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WSTEP

Europeizacja jako kierunek rozwoju panstwa stanowi bardzo istotny
proces ksztaltowania si¢ tadu europejskiego na obszarze Europy Wschodniej.
Sposrod panstw bylego ZSRR trzy panstwa takie jak, Gruzja, Moldawia i
Ukraina zdecydowaly si¢ na europejski kierunek rozwoju panstwa. Wybor
drogi rozwoju, przez kazde z tych panstw, nie jest tatwy. Formalnie sg to
podmioty suwerenne i kierunki polityki zagranicznej okreslane przez wtadze
tych panstw. Jednak w praktyce politycznej Rosja wywiera znaczacy wptyw na
zakres i charakter polityki zagranicznej tych panstw.

Wielu badaczy analizujac procesy integracji europejskiej zwracato
uwage na kregi integracyjne, ktére moga stanowi¢ pewien poznawczy aspekt
przy uwzglednianiu europejskiej drogi rozwoju Ukrainy. Samuel P. Huntington
w swoim artykule na temat zderzenia cywilizacji wyrdznit trzy cywilizacyjne
kregi europejskie: zachodniego chrzescijanstwa (katolicko-protestancki),
prawostawny i islamski (Huntington, 1993, s. 29-32). Z. Brzezinski pisze o
«Europie nr 1», czyli jednoczacej si¢ zachodniej czesSci kontynentu, «Europie
nr 2», czyli srodkowej, pragnacej przyltaczy¢ si¢ do Zachodu oraz o «Europie
nr 3», czyli europejskiej czgsci bytego ZSRR (Brzezinski, 1995, s. 42).

W europeistyce badan nad integracja europejska doszto z kolei do
wyodrebnienia dwoch kierunkow:

1) Badania pierwszej generacji obejmuja formowanie si¢ struktur, polityk i
dyskursow o charakterze ponadnarodowym tzw. uwspdlnotowienie.

2) Badanie drugiej generacji odnosza si¢ do oddzialywania struktur, polityk i
dyskursow o charakterze ponadnarodowym na struktury, polityki i
dyskursy na poziomie narodowym i subnarodowym — «europeizacjay
(Ladrech, 1994, s. 69).

Istnieje wiele sposobow definiowania pojgcia «europeizacja». Niektorzy
autorzy pojmowali ja jako proces przekazywania suwerenno$ci Unii
Europejskiej, czy tez dzielenie si¢ wladza miedzy rzadami a Unig. W tym
sensie pojecie europeizacji jest zawezone, utozsamiane z Unia Europejska. Inni
pojmowali europeizacj¢ jako proces tworzenia si¢ systemu instytucji
europejskich. Na temat pojgcia europeizacji toczy si¢ obecnie w literaturze
naukowej debata (Radaelli, 2000, nr 8), czego przyktadem byt Kongres
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Europeistyki zorganizowany w Instytucie Europeistyki WDiNP Uniwersytetu
Warszawskiego w 2014 roku. Warto zauwazy¢, ze europeistyka na pewno nie
jest konwergencja, ani tez zwykla harmonizacja (Kohler — Koch, 2004, s. 189).

Nalezy podkresli¢, ze wedlug Konstantego Adama Wojtaszczyka
europeizacja oznacza zmiany i dostosowywanie si¢ panstwa narodowego do
wymagan nowego porzadku polityczno- instytucjonalnego, jakim jest Unia
Europejska. Jest bezsprzeczne, ze panstwo narodowe jest zorientowane na
normy, warto$ci i reguly, wynikajace z procesu integracji europejskiej. O
europeizacji $wiadczy fakt, ze zmienia si¢ paradygmat stosunkow migdzy
spoleczenstwem a panstwem. Te zmiany wystgpuja zard6wno W procesie
formutowania polityki, jak i w procesie jej implementacji. O europeizacji mozna
mowic, jezeli jaka$ instytucja w swym otoczeniu lokalnym, regionalnym czy tez
narodowym zmienia swoje zachowania, zawg¢za swoje mozliwosci dziatania i
jest to skutkiem uczestnictwa w interakcjach, w ktore wchodzi, uczestniczac w
procesie integracji europejskiej (Wojtaszczyk, 2006, s. 73).

W tym duchu interpretacyjnym przytoczonej definicji zostata napisana
ksigzka, ktora analizuje rézne obszary europeizacji Ukrainy. Proces ten,
dotyczacy najogolniej przemian ustrojowo-prawnych i politycznych, jak i
strategii  polityki  zagranicznej panstwa, odbywa si¢ W  sposob
zinstytucjonalizowany i formalny. Zasadnym wydaje si¢ zatem, ze aby oceni¢
kierunek i zakres europeizacji Ukrainy, nalezy omowi¢ przynajmniej niektore
polityki 1 sfery dzialania panstwa ukrainskiego takie, jak: porzadek
konstytucyjny, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, tozsamo$¢ narodowa
elit i spoteczenstwa.

Oddana do rak Czytelnika praca zespotowa ma wyjasni¢ i odpowiedzie¢
na wiele pytan z zakresu europeizacji Ukrainy, jak tez pokazuje sam proces
przemian panstwa ukrainskiego w trudnej drodze do Unii Europejskie;j.
Autorzy zastrzegaja, ze nie wszystkie istotne kwestie zostaly poddane
naukowej analizie i ocenie, ale jedynie jest to proba ukazania mechanizmow,
ktore ksztattuja procesy europeizacji Ukrainy.

Uktad ksiazki jest (trzy czeSci) wypadkowa zatozen teoretycznych, jak i
metodologicznych odpowiadajacych glownej tezie projektu badawczego tj.
dotychczasowy poziom europeizacji Ukrainy dokonuje si¢ w warunkach
znaczacej asymetrii pomigdzy deklaracjami Ukrainy, dotyczacymi ksztattowania
demokratycznego systemu prawno-politycznego 1 ekonomicznego, a
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mozliwo$ciami panstwa ukrainskiego. Ponadto europeizacja Ukrainy, potozonej
migdzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, dokonuje si¢ w warunkach
rywalizacji, jak i wspolpracy migdzy panstwami nalezacymi do réznych struktur
integracyjnych. Istotne réznice w strategii dzialania takich podmiotéw jak: Unia
Europejska, Federacja Rosyjska czy Stany Zjednoczone, Turcja oraz Chiny maja
znaczacy wplyw na polityke wewngtrzna i zagraniczna Ukrainy.

Przedmiotem pierwszej czg$ci sa rozwazania dotyczace geopolitycznych i
geoekonomicznych uwarunkowan europeizacji Ukrainy. Celem poszczegolnych
artykutéw jest proba pokazania geopolitycznych i geoekonomicznych aspektow
europeizacji Ukrainy po 1991 roku oraz przestanek obecnego konfliktu migdzy
Rosja i Ukraing. Analiza poszczegdlnych opracowan pokazuje, ze konflikt ten
doprowadzil Ukraing nie tylko do «ruiny» gospodarczej, ale takze obnazyt jej inne
stabe strony oraz zdestabilizowal jej system polityczny i spoteczny. Konflikt ten
narastat juz od dtuzszego czasu i zagrazat bezpieczenstwu Ukrainy.

Druga czg$¢ poswigcona jest historycznym i kulturowo-spotecznym
wymiarom europeizacji Ukrainy. Historia, kultura i przemiany spoleczne w
sposob znaczacy ksztattuja europejski kierunek rozwoju panstwa ukrainskiego.
Istotne jest zatem, aby wskaza¢ zakres i charakter uwarunkowan historycznych
i kulturowo-spotecznych w trudnej drodze do celu, jakim jest Unia Europejska.

Przedmiotem analizy trzeciej czg$ci jest prawno-polityczny i ekonomiczny
wymiar europeizacji Ukrainy. Autorzy poszczegdlnych rozdziatlow analizuja
prawno-polityczne kierunki europeizacji poprzez ukazanie mechanizmoéw
dziatania Europejskiej Polityki Sasiedztwa czy Partnerstwa Wschodniego.
Istotne sa takze gospodarcze, polityczne i spoteczne uwarunkowania integracji
Ukrainy z Unia Europejska i Rosja.

Pomyst ksiazki w znacznym stopniu oparto na seminariach naukowych
organizowanych w zaktadzie Europejskich Studiéw Subregionalnych w
Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego. Ksigzka ta ma wielu
promotorow, ale na szczegdlng uwage zastuguje Prezes Stowarzyszenia
Wspotpracy Polska — Wschod, Pan Jozef Bryll, ktory okazat si¢ niezwykle
pomocny w kontaktach naukowych na Ukrainie.

Wspdtautorzy i redaktorzy naukowi maja nadziejg, ze ksiazka ta okaze
si¢ potrzebna i interesujaca zarowno dla studentéw, jak i tych wszystkich,
ktorzy pragna poglebi¢ wiedzeg 1 zrozumie¢ procesy europeizacji Ukrainy.

Redaktorzy
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BCTYII

€Bporeizanis, SK HampsM PO3BUTKY JCpKaBHU, € IyKE BaXKITUBUM
MPOLIECOM BIIPOBAPKEHHS €BPOIEHChKOro mopsaaky B Cximuiin €Bpomi. Cepen
Kpain xonumrHboro Pamsucekoro Coro3y nwime Tpu KpaiHu, Taki sk [pysid,
Momngosa i Ykpaina, oOpamu €BpOMEHChKHI NIISX PO3BUTKY NEpKaBH, X0da
el BUOIp IUIAXY JUTS KOKHOI 3 IUX KpaiH € He mpocTuM. DopManbHO BOHH €
CYBEpPEHHUMH YTBOPEHHSIMH 1 HAIIPSIMKHU 30BHIIIHBOI ITOJMITUKA BH3HAYAIOTHCS
BIQJIOK0 X Kpaid. OJHaK, MPUHAIEKHICTH IO POCIHCEKOI chepu BIUIHBY
MPU3BOIUTH JIO TOTO, IO B TONITHYHIN MpakTuili Pocis mpomoBkye YMHHUTH
BILIMB Ha MAcCIITA0H i XapakTep MOJITUKA KOXKHOI 3 UX KpaiH.

Bararo HaykoBIiB, SIKi 3aiMAlOThCS aHAJTI30M IPOILECIB €BPOMEHCHKOL
iHTerparii, 30CepelKyIOTh yBary Ha cdepu IiHTerparii, sSKi MOXYTb
MpPEACTABIIATH ITICBHUHM III3HABAJIBHUI IHTEpEC TPH PO THTAHHS
€BPONENHCHKOTo IITAX PO3BUTKY YKpainu. Camroens XaHTIHITOH Yy CBOili CTaTTi
Ipo 3ITKHEHHS NUWBLI3AINA BHAUTMB TPU €BPOMECHCHKOI IMBLTI3ALL: 3axXiqHEe
XPUCTUSIHCTBO — (KaTONMHIIBKO-TIPOTECTAHTChKA), TIpaBociaB’st Ta icmaMm  [1].
3. bxesuncekuii  Buaimste «EBporma Nel», sxa o00'€eqHye 3axigHy YacTHHY
KOHTUHEHTY, «EBpora Ne 2», TOOTO NEHTpaibHa, sKa MparHe MpUEIHATHC 0
3axomy 1 «EBpora Ne 3y», 10 SIKOI HaJGKUTH €BPOIEHCHKA YaCTHHA KOIHIIHBOIO
Pansgucekoro Corozy [2].

VY €BpOMEHCHKIX TOCTIHKEHHIX 100 €BPONECHCHKOI IHTErpatlii
BUJIUIISIOTH JBa HAIIPSIMKU
1)  JochimkeHHsS MEpIIOoro HampsMy BKIIOYAIOTH (OPMYBaHHS CTPYKTYD,

MOJITHKK 1 JUCKYPCIB MPO HAJHAIIOHANBHHUI XapakTep, TaK 3BaHUM

YCIUTBPHOTYBaHHS.

2)  JochimkeHHS IPyroro BiIIHOCHTHCS JO BILTHBY CTPYKTYp, HONITHKH i
JICKYPCIB ITOHAHAIIOHAIBHOTO XapaKTepy Ha CTPYKTYPH, ONITHKH 1
MUCKYpPCH Ha HAIIOHATBHOMY Ta MDKHAI[IOHANEHOMY piBHI, TOOTO
«eBpormeizanio» [3].

Icaye Garato cmoco0iB BH3HAYEHHS TEpPMIiHY «eBporeizamiin. Jleski
aBTOpH PO3YMIIOTH II€ SK MpOLEC Iepenadi CyBepeHiTeTy €BpOIeichKOro
Corozy, abo moxin Biuamu Mix ypsnamu kpain ta €C. Y TakoMmy BHIAIKy
TIOHATTS €BPOIIEI3allii € By3bKOHAIPABICHUM, OTOTOXKHIOETHCS 3 €BPOMCHCHKAM
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coro30M. IHII HAayKOBII PO3YMIIOTH €Bporei3amlito sK Impomec (GopMyBaHHS
CHCTEMH €BPOIEIChKUX 1HCTUTYTIB. Ha TeMy NOHATTS €Bponei3aliii B JaHuii yac y
HayKOBIH JIiTepaTypi IPOJOBXKYIOTh BiIOyBaTHCs JUCKYyCIi [4], pUKIagoM 4oro
oy Kourpec €pponeictuku, opranizoBanuii B IHCTUTYTI €BporeicTuku
Bapmagscekoro VYHiBepcutery B 2014 pomi. Bapro Bim3HauuTH, 1O
€BPOIICICTHKA TAKH HE € KOHBEPIeHIIi€10, aHi 3BUYAHOI0 TapMOHi3aliero [S].

Sk 3azHavae Koncrantm Apam Boiitamuk, «eBpomei3aris» o3Hadae
3MiHY 1 aJanTaIiro HaI[lOHAIBHOI Jep)KaBU IO BUMOT HOBOTO MONITUYHOIO Ta
IHCTUTYIIITHOTO MOpNAKY, sSKkuM € €Bpomeiicbkuit Coro3. besmepedno, 1o
HAI[IOHANIbHA JIep)KaBa OPIEHTYEThCS HAa HOPMH, LIHHOCTI 1 TpaBWia, IO
BHILTHABAIOTH 3 MPOIIECY €BpONerchKoi inTerpaii. [Ipo eBpormeizaiiro cBiquuTh
TOH (akT, M0 3MIHIOIOTBCS TNAPAJAUTMH BIZHOCHMH MDX CYCHIUIBCTBOM 1
JIep>KaBoo 1 Ii 3MIHM BiNOYBAIOTHCS SK B MPOIECi PO3POOKH MOJITHKU Ta B
mporieci ii peamizamii. IIpo eBpomei3amito MoXKHa TOBOPUTH, SKIIO SKach
ycTaHOBa B CBOEMY OTOYEHHI MiCIICBOMY, perioHampHOMY abo ik
HAIIOHATBHOMY 3MIHIOE CBOIO ITOBEIHKY, OOMEXY€E CBOIO JII€3IATHICT, 1 IIe €
pe3yIbTaTOM YYacTi y B3a€EMOBIMHOCHHAX, B SKi BiH BXOTUTH, NMPUAMAIOYN
Y4acTh B MPOIIECi EBPOIEHCHKOI iHTerparii [6].

Y mpoMy nyci IHTEpHpETalifHOrO BH3HAYCHHS HAIHCAHO aHy
MoHoOrpadiro, a TAKOXK MPoaHATi30BaHi Pi3HI Taimy3i eBporeizamnii Ykpainu. e
MPOLIEC CTOCYETHCS 3arajlbHUX KOHCTUTYIIHHO-IIPABOBHUX Ta MONITUYHUX 3MiH,
a TaKOX 3O0BHINIHBOIONITUYHOI ~ CTpaTerii pO3BUTKY JEpikKAaBH, sKa
3IIHCHIOETBCS B CITOCIO THCTUTYHIOHATRHUN 1 (popMabHUH. BaxkmBuM € Takox
MIUTaHHS OI[IHKU HAmpsMy i Macmtaly eBporeizamii YKpaiHu, Io0W BU3HAYKTH,
MpUHAMMHL, TOMTUKY 1 cepd IisUIbHOCTI YKpaiHCBKOI NepiKaBH, TaKi SIK
KOHCTUTYLIIMHWI J1aj], 30BHIIIHSA MMOJIITHKA 1 O€3MeKH, HAI[lOHANbHA 1ICHTHYHICTh
CJIITH i CYCHIITBCTBA.

[IpormonoBana pais 4YnTaya KOJNCKTWBHA MOHOrpadis IpPOMOHYE
MOSICHUTH 1 BIAMIOBICTH Ha 0araTo NMHTaHb MIOAO €Bporeizamlii Ykpainw, a
TAKOXK JEMOHTCTPYE CaM IpoLeC TpaHCPOpMAIlil YKpaiHCBKOI IepiKaBH Ha
CKJIaIHOMY LUIAXY 10 €Bponeiicbkoro Corwo3y. ABTOpH NONEPEIKAIOTh, 1110 HE
BCl BOKJIMBI MUTaHHS OYJIM MiIAaHi HAYKOBOMY aHAII3y i OLIHII, ONHAK IIE €
crpo0a MmoKa3aT! MeXaHi3MHU, sKi (POPMYIOTH IPOIIeC eBpoIIeizallii YKpaiHu.

Inest kHUTH B 3HAYHIN Mipi ONMPAETHCS HA HAYKOBI CEMiHApH, sIKi OyiH
opranizoBaHi Ha Kadenpi E€BpONEHCHKUX CYOpEriOHATBHUX OCHTIIKCHb
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IncTuTyTy €Bponeictukn Bapmascbkoro YHiBepenuTeTy i Acomiariii criiBnparti
Honpma-Cxix, a TakoXK CeMiHApH ACHIPaHTIB, SKi OYJIU MPSIMUM JDKEPEIOM
HATXHEHHS JUTS HACTYITHHUX JTOCIiIKCHb.

CTpykTypa KOJIEKTUBHOI MOHOrpadii (Tpy 4acTHHM) YKITaJeHa Ha ITiJCTaBi
TEOPETHYHUX 1 METOIONOTTYHIX MPHITYIICHB, IO BiIIOBIIAI0TH OCHOBHUM TE3aM
JOCIIJTHUIIEKOrO  TIPOEKTy, TOOTO, TOTOYHHU piBEHb €Bporei3amii YKpainu
3MIACHIOETBCS B YMOBAX 3HAYHOI aCHMETPIl MiX JIEKITapaissMu Y KpaiHu, II0/I0
(hopMyBaHHS JIEMOKPATUYHOI TOITHKO-TIPABOBOI 1 €KOHOMIYHOI CHCTEM i
MOXITUBOCTSMH YKpaiHCBKOI aepxkaBu. KpiM Toro, eBpomeizariss Ykpaidu, ska
posramoBaHa Mik €ponericekum Coro3om 1 Pocilicekoro ®Deneparrieto,
3MIACHIOETBCS B YMOBaX CYNEPHUIITBA, TaK 1 CINIBIPAIi MiX JepKaBaMH, IO
HAJEXKATh JO PI3HUX IHTETPAlifHUX CTPYKTYp. 3HAYHI BIAMIHHOCTI B
CTpaTerisx MisUTFHOCTI TaKMX Oprasizamiii, sk €Bporeiicekuii Coro3, Pocis i
CIUA, Typeyumnu 1 Kwuraro MaroTh 3HaYHWHA BIUIMB Ha BHYTPIIIHIO 1
30BHIIITHIO MOTITUKY YKpaiHu.

[pemqmeToM TepIIoi YacTHHU € OOrOBOPEHHS TEOMONITHYHUX 1 TEOCKOHO-
MIYHIX YMOB €Bporei3arii Ykpaiaun. Mera KOXHOI CTaTTi € crpoba MpeacTaBuTh
T'COMNOJIITHYHI Ta TEOCKOHOMIUHI aClieKTH eBporeizaitii Ykpaiau Big 1991 poky
1 mepexyMOB HUHIIIHBOrO KoHQUUKTYy MiK Pociero i Vkpainoro. AHami3
OKpEeMHX JIOCTIDKEHb TOKa3ye, IO KOH(IIIKT MPUBIB YKpaiHy HE JHIIE 0
EKOHOMIYHOTO Kpaxy, a i oroimia iHmIi i ciabki CTOPOHU 1 JecTtadimi3yBaB ii
MOJITHYHY 1 comianeHy cucreMmy. llell KOHQIIKT po3pocTaBcs MPOTITOM
TPUBAJIOr0 Yacy i IIOCTABUB IIiJ] 3arpo3y Oe3neKky YKpaiHu.

Jlpyra dacTHHA IPUCBSYCHA ICTOPHYHAM Ta COLIATbHO-KYJIBTYPHHM
acriektaM eBporeizanii  Ykpaiau. Ictopis, KymbTypa 1 comianeHi 3MIiHH B
0co0IHBHI CITOCiO BiTOOpaKatoTh €BPONCHCHKIN HATIPSIM PO3BHUTKY YKPaiHCHKOL
nepkaB. ToMy Ba)KIHBO, MO0 BH3HAYNATHA MacIITaOHM i XapakTep iCTOPHYHHUX,
KyJbTYPHUX Ta COLIANBHUX YMOB Ha HEJIETKOMY MNUIIXY JO METH, SKOK €
€pponeiicbkuii Coros.

AmnHamiz TpeTboi YACTHHH TPUCBSYCHUHA IONITUKO-IIPABOBOMY T4
SKOHOMIYHOMY BUMIpY eBponeizamii YkpaiHu. ABTOpPH OKPEMHX PO3JILTIB
QHANI3YIOTh  MONITHKO-TIPABOBI  HANPSIMKH  €BpOMEisallii, JEeMOHCTPYIOUU
MeXaHi3MH €BPOMEHUCHKOT MOMTHKH J00pocycincTa Ta CXiTHOTO MapTHEPCTBA.
BaxxMBUMH € TaKO)XK €KOHOMIiUHi, MOMITHYHI 1 COI[iaJIbHI YMOBH IHTErpartii
Yxpainu 3 €Bporneiicbkum Coro3oM i Pociero.
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CHiBaBTOpI/I i pE€aAaKTOpHU I[OC.]'IiI[HI/IKI/I CHOI[iBaIOTI)CFI, 10 o5 KOJICKTHBHA

MoHorpadis OyIe KOpUCHA 1 MiKaBa K U CTYACHTIB, TaK 1 IS BCIX TUX, XTO

Oacae MOrIMOUTH CBOI 3HAHHS 1 3pO3YMITH MPOLECH €BpoIIeizalii YKkpainu.
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CZESC 1.

GEOPOLITYCZNE 1 GEOEKONOMICZNE
UWARUNKOWANIA EUROPEIZACJI UKRAINY

YACTHUHA 1.

T'EONOJITUYHI TA TEOEKOHOMIYHI YMOBH
€BPOIIEIBAIIIl YKPATHU

Jozef M. Fiszer

GEOPOLITYCZNE I GEOEKONOMICZNE ASPEKTY
EUROPEIZACJI UKRAINY I JEJ PERSPEKTYWY

Hosze M. Diwep

TEOMNOJIITUYHI TA TEOEKOHOMIUHI ACIIEKTH
€BPOIIEI3AIIIl YKPATHU TA ii IEPCIIEKTUBU

Wstep. Nie ulega watpliwosci, ze poczynajac od 1991 roku, czyli od
uzyskania niepodlegtosci Ukraina przezywa wielki dylemat, a moze nawet
polityczny dramat, jesli idzie o wybodr strategii dla jej rozwoju jako
suwerennego 1 demokratycznego panstwa. W polityce zagranicznej waha sig
migdzy orientacja rosyjska (wschodnia) i unijng (zachodnia). Ten trudny dla
niej wybor determinowany jest wieloma przestankami, m. in. historycznymi,
kulturowymi, spotecznymi oraz gospodarczymi i mi¢gdzynarodowymi. Nie bez
znaczenia byty i1 sa nadal dla Ukrainy uwarunkowania geopolityczne i
geockonomiczne, w tym zwlaszcza jej silne powigzania z pot¢znym sasiadem,
czyli Federacja Rosyjska (FR), ktéra po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego caty
czas rowniez szuka dla siebie nowego miejsca na zmieniajacej si¢ mapie
politycznej Europy i §wiata oraz balansuje migdzy Wschodem a Zachodem.
Rosja, ktora po utracie w 1991 roku Ukrainy i republik nadbattyckich (Litwy,
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Lotwy i1 Estonii) przestala by¢ mocarstwem morskim, stata si¢ zarazem
mocarstwem regionalnym. To za$ dla wigkszosci rosyjskich elit politycznych
na czele z Wiladimirem Putinem bylo nie do zaakceptowania. Rosja, po
odejsciu w 1999 roku niezdecydowanego i stabego prezydenta Borysa Jelcyna
podjela pod rzadami Wiadimira Putina wysitki na rzecz odbudowy swojej
pozycji na arenie migdzynarodowej, jako potggi globalnej. Na drodze Rosji do
statusu supermocarstwa §wiatowego nolens volens stala i stoi nadal Ukraina,
ktora w 1991 roku rozpoczeta proces transformacji i budowe panstwa
demokratycznego z wolnorynkowa gospodarka oraz obrala kurs na wspdtprace
z Zachodem, w tym réwniez ze Wspdlnotami Europejskimi (WE) i FR.
Niepodlegta Ukraina, ktéora w czasach Zwiazku Radzieckiego stanowita jeden
z glownych filar6w jego potegi gospodarczej (surowce naturalne, przemyst
cigzki, rolnictwo) i wojskowej (przemyst zbrojny, bazy wojskowe, w tym
morskie i bron atomowa rozlokowana na jej terytorium) dla Rosji, zwlaszcza
pod rzadami Wiadimira Putina i jego geopolitycznych wizji stala si¢ wrecz
niezbedna (Swider i inni, 2015, s. 17-33; Olszanski, 2003). W rezultacie tego
doszto tutaj do zderzenia rosyjskiej geopolityki i geoekonomii z geopolityka i
geoekonomika Ukrainy, panstwami $ciSle ze soba powiazanymi, wrecz dla
siebie niezbgdnymi.

W przeciwienstwie jednak do Rosji, Ukraina w dtuzszej perspektywie
czasu i przy wspolpracy z UE mogla stana¢ na wlasnych nogach i uniezalezni¢
si¢ od Moskwy, a to pokrzyzowatoby, wrecz uniemozliwitoby Wiadimirowi
Putinowi odbudowe¢ Rosji jako mocarstwa globalnego, zdolnego konkurowaé
ze Stanami Zjednoczonymi i mocarstwami wschodzacymi na czele z Chinami
0 hegemoni¢ nad $wiatem. Moim zdaniem, to wilasnie tutaj nalezy szukac
zrodet obecnego konfliktu migdzy Rosja i Ukraing. Jest to glowna teza
niniejszego opracowania. Druga teza, ktora dotyczy perspektyw Ukrainy, jest
konstatacja, ze przestanki geopolityczne i geoekonomiczne skazuja Ukraing na
rozwdj wspolpracy zaréwno z UE (Zachodem), jak i z Rosja (Wschodem), czy
to si¢ komu$ podoba czy nie. Teza ta wynika z podejécia realistycznego do
analizowanego problemu oraz jest determinowana do$wiadczeniami
historycznymi 1 wspolczesng sytuacja geopolityczna w Europie i na $wiecie.
Im szybciej zdadza sobie z tego sprawg wszystkie strony zaangazowane w
rozwiazanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, tym lepiej bedzie dla Ukrainy,
Rosji, UE i calego §wiata, dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego.
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Celem tego opracowania jest proba pokazania, czy i w jaki sposob
geopolityczne i geoekonomiczne uwarunkowania determinujg polityke
wewnetrzng 1 zagraniczng Ukrainy oraz w jakim stopniu wplywaja na jej
europeizacjg i na stosunki z UE i FR. Sprobuj¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
geopolityka i geoekonomika ulatwiaja Ukrainie «powrdty do Europy, jak to
byto w przypadku Polski po 1989 roku, lub odwrotnie — utrudniaja? I vice
versa, zamierzam przedstawi¢, czy i jak geopolityka i geoekonomika Rosji
wplywa na jej polityke wobec catego obszaru poradzieckiego, a szczegdlnie na
stosunki z Ukraing i z UE. Ponadto sprobuj¢ pokazaé perspektywy dla
Ukrainy, ktorej wladze od 1991 roku lawirujac migdzy Rosja a UE i w
rezultacie takiej polityki zadluzyly kraj na niebotyczna sumeg i1 sa
wspotodpowiedzialne za wybuch konfliktu z Rosja. Kraj ten od 1991 roku az
do eurorewolucji na Majdanie Niezaleznosci w Kijowie' nominalnie szed! na
Zachod, jednak nie robit nic, by powaznie przeciwstawi¢ si¢ Rosji. Warto tutaj
wspomnie¢, ze podobna polityke po 1991 roku prowadzity Armenia, Motdawia
i Biatorus, ktore ostatecznie — pod naciskiem Rosji — przystapity do utworzonej
przez prezydenta Wiladimira Putina Unii Euroazjatyckiej (Fiszer, 2012, s. 19-
41; Cwiek-Karpowicz, 2010, s. 119-121).

Poza tym niniejsze opracowanie pokazuje, ze rowniez UE nie jest bez
winy, jesli idzie o konflikt migdzy Ukraina i Rosja. UE niepotrzebnie sktadata
Ukrainie obietnice bez pokrycia i nierealne do urzeczywistnienia w praktyce, co
jednak rozbudzito wielkie nadzieje Ukraincéw na rychte czlonkostwo w UE, a
Rosje¢ popchngto do dzialan, ktore miaty temu zapobiec. Dzi§ UE powinna
uczyni¢ wszystko, aby jak najszybciej doszto do normalizacji stosunkow mig¢dzy
tymi panstwami i wypracowaé wlasciwa strategi¢ zardbwno wobec Rosji, jak i
Ukrainy. To za§ wymaga wspodlpracy UE nie tylko z Ukraina, ale rowniez z
Rosja, bez ktorej nie jest mozliwe pokojowe zakonczenie ukrainsko-rosyjskiego
konfliktu (Zigba, 2014, s. 39-40; Goralczyk, 2014). Nie oznacza to jednak, ze UE
musi we wszystkim ulega¢ Rosji i od razu przyjmowaé Ukraing w poczet
cztonkow Unii czy tez znie§¢ sankcje wobec Rosji.

! Eurorewolucja na Majdanie, to dramatyczne wydarzenia majace miejsce na
Ukrainie, glownie w Kijowie na Majdanie Niezalezno$ci migdzy 21 listopada 2013 roku a
22 lutego 2014 roku. Zostaty rozpoczgte z chwila ogloszenia przez rzad premiera Mykoty
Azarowa, ze Ukraina nie podpisze umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z UE, a zakonczyty sig
wraz z odsuni¢ciem od wladzy prezydenta Wiktora Janukowycza. Pociagngly za soba ponad
sto ofiar zabitych i kilkaset rannych.
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W kontekécie powyzszego, zgadzam si¢ w caloéci ze stanowiskiem
Aleksandra Milinkiewicza®, ktory jesienia 2013 roku pisal, ze: «UE winna
dokona¢ powaznej analizy swojej polityki wschodniej — nie da si¢ bowiem, juz
nie zauwazy¢ negatywnych tendencji i oczywistych porazek. Konieczne sa
opracowanie i realizacja nowej strategii majacej na celu wzmocnienie
demokracji 1 zachowanie stabilno$ci naszej czgsci kontynentu. Sytuacja
geopolityczna zmienia si¢ bowiem na gorsze — wzmocnieniu ulega rosyjski
rewanzyzm, ktory jest zarazem antydemokratyczny i neoimperialny. Bruksela
powinna wigc wdrozy¢ oparta na twardych realiach strategi¢, ktorej podstawa
musza by¢ konkretne dzialania, a nie retoryka. Dziatania, a nie wyrazanie,
choéby i najpigkniejszych, uczu¢. Trudno uciec od konstatacji, ze Partnerstwo
Wschodnie (PW) nie ma zbyt wielu sukceso6w — Kreml skutecznie neutralizuje
powyzsza inicjatywe, nie zalujac przy tym sit i srodkdow na to, by wciagnac
panstwa PW w sfer¢ swoich wplywow. W Rosji wszelka aktywnos$¢ stuzy
polityce — w Europie polityka ma pobudza¢ aktywno$¢. Trzeba to rozumieé, by
pojac skalg wyzwania» (Milinkiewicz, 16.10.2013, s. A7).

* k%

Europa, zaréwno zachodnia jej cze$¢, jak i Europa Srodkowo-Wschodnia
od 1989 roku do dnia dzisiejszego zmienita si¢ radykalnie i wciaz ulega dalszym
przeobrazeniom, tak w aspekcie spotecznym, politycznym, gospodarczym, jak i
migdzynarodowym. Szczegélny wplyw na te zmiany wywarly: «jesien ludow
1989-1990», rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku i powstala na mocy
podpisanego w dniu 7 lutego 1992 roku traktatu z Maastricht UE. Pod wptywem
tych wydarzen zmienit si¢ porzadek geopolityczny i geoekonomiczny w Europie.
Ostatecznie bowiem upadl system bipolarny, zwany tez ladem jaltansko-
poczdamskim, ktory powstat w efekeie II wojny Swiatowe;.

Szczegbdlnie za§ zmienita si¢ sytuacja geopolityczna w Europie
Srodkowej i Wschodniej, ktora do tego czasu stanowita domene wplywow
Zwiazku Radzieckiego. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1991 roku ulegta
podziatowi na kraje prozachodnie, aspirujace do UE i panstwa wiazace swoja
przyszto§¢ z FR. Juz od ponad 26 lat na znacznym obszarze tego regionu
dokonuje si¢ transformacja ustrojowa, czyli budowa na gruzach ustroju

2 Aleksander Milinkiewicz, kandydat w wyborach prezydenckich Biatorusi w 2006
roku, opozycjonista, lider ruchu «O wolno$é».
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komunistycznego nowego systemu spoteczno-gospodarczego, zwanego
demokratycznym, jesli idzie o ustroj polityczny oraz kapitalistycznego, jesli
idzie o system ekonomiczny. Jednocze$nie na obszarze tym trwaja procesy
integracyjne, ktore apogeum osiagnety w 2004 roku, kiedy to az osiem panstw
tego regionu zostato przyjetych do UE, ktora rozpoczeta swoja dziatalnosé 1
listopada 1993 roku i dzi§ liczy juz 28 czlonkow. Z drugiej strony, w
panstwach takich jak Rosja, Ukraina czy Bialoru§ umocnily si¢ rzady
autorytarne, antydemokratyczne i antyunijne.

Utworzenie UE, nowego podmiotu na arenie migdzynarodowe;,
sktadajacego si¢ z suwerennych i demokratycznych panstw, bedacego efektem
rozpadu starego, jattansko-poczdamskiego porzadku geopolitycznego w Europie i
na $wiecie, miato duze znaczenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jej
poszczegblnych panstw na czele z Polska. Pociagneto za soba rekonfiguracje w
uktadzie sit w Europie i na §wiecie oraz przyspieszyto proces budowy nowego tadu
globalnego. Europa przestata si¢ dzieli¢ na Wschod i Zachod oraz zaczela sig
jednoczy¢ pod egida UE, ktora sukcesywnie ulegata powigkszeniu o panstwa z
Europy Srodkowej i Wschodniej. Procesy te, istotne dla bezpieczenstwa
poszczegblnych panstw 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego, budzily jednak
niepokdj w Rosji, zwlaszcza po 1999 roku, kiedy to na jej czele stanal ambitny
polityk Wiadimir Putin, poczatkowo jako premier, a pdzniej prezydent, znowu
premier i ponownie prezydent FR (Fiszer, 2010, s. 39-62; Harding, 2014).

Wiadimira Putina szczegdlnie niepokoita zainaugurowana w 2003 roku przez
UE tzw. Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) 1 ogloszone przez nia w 2009 roku
PW, stanowiace wschodni wymiar EPS, ktére nie bez podstaw uwazal za
antyrosyjskie i majace izolowa¢ Rosje¢ od Europy. PW objelo sze$¢ panstw
poradzieckiej Europy Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego: Armenig, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzje, Motdawig i Ukraing. Celem PW bylo zblizenie krajow partnerskich
do UE oraz pomoc w ich wysitkach na rzecz reform, a co miato sthuzy¢ stabilnoéci,
bezpieczenstwu i dobrobytowi UE, krajow partnerskich 1 catego kontynentu. Do tej
pory cel ten osiagnely tylko trzy panstwa, tj. Ukraina, Motdawia i Gruzja, a pozostate
przystapity do wspomnianej juz Unii Euroazjatyckiej, przy pomocy ktorej Wiadimir
Putin chce ostabi¢ rolg UE na arenie migdzynarodowej i umocni¢ wpltywy Rosji na
obszarze postradzieckim (Cianciara, 2014, s. 45-53).

EPS i PW byty rezultatem kompromisowych negocjacji migdzy panstwami
cztonkowskimi i instytucjami unijnymi, majacymi odmienne, a czgsto wrecz
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sprzeczne preferencje. Pochodna tych odmiennos$ci i sprzecznosci interesoOw
byta ambiwalencja w formutowaniu oraz implementacji polityki UE wobec
panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Jednakze ambiwalencja
celow PW umozliwita przyjecie tej kontrowersyjnej inicjatywy przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE. Byla bowiem na rgke tym panstwom,
ktore obawialy si¢ o relacje z Rosja i jej reakcje na ingerencj¢ Zachodu w
obszar Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), ale rowniez sprzyjata
rzadom krajow partnerskich, jak na przyklad Ukrainie, ktore swobodnie
podchodzity do promowanych przez UE reform w warunkach bardzo
ograniczonego stosowania zasady warunkowosci. Co wigcej, realizacja PW
zbiegta si¢ z kryzysem finansowym i kryzysem strefy euro, co wzmocnilo w
panstwach UE poczucie «zmgczenia» polityka rozszerzeniowa i sasiedztwa.
Powazne problemy gospodarcze dotkngly rowniez kraje partnerskie, zwlaszcza
Ukraing, co przetozylo si¢ na jeszcze mniejsza motywacje do wprowadzenia
reform. Sprzyjato to polityce Rosji, ktora wspierata patologiczny system, ktory
ksztaltowat si¢ na Ukrainie przez ostatnie ¢wier¢ wieku i nadal utrudnia
przeprowadzenie gigbokich reform systemowych. Reformy na Ukrainie wciaz
ida jak po grudzie i sq na poczatku drogi do jej demokratyzacji i europeizacji.
Dlatego tez kanclerz Angela Merkel oficjalnie chwali dzi§ Ukraing za
dotychczasowe osiagnigcia, ale uzaleznia pomoc gospodarcza dla tego kraju od
sukcesow w deoligarchizacji ukrainskiej gospodarki i polityki, co bedzie
bardzo trudne, bo oligarchowie sa nadal bardzo mocno reprezentowani
zarowno w gospodarce, jak i polityce. Oligarchg jest prezydent Ukrainy Petro
Poroszenko, ktory obecnie kreuje si¢ na twardego polityka i zapowiada dalsze
reformy oraz walk¢ z wszechobecng tam korupcja przy pomocy niedawno
utworzonego Narodowego Biura Antykorupcyjnego i1 nowej Policji.
Jednocze$nie dos¢ skutecznie przeciwstawia si¢ naciskom Putina, ktory nie
zrezygnowat z walki o Ukraing, ktorej gospodarka wciaz jest mocno
powiazana z rosyjska gospodarka (Szczerek, 28.10.- 3.11.2015, s. 55-57).

Z drugiej strony wydaje si¢, ze na przyktad w Gruzji dostrzezono, iz reformy
promowane przez UE pomagaly w walce z kryzysem. O ile EPS i PW stanowity
reakcje na prozachodnie i prodemokratyczne zmiany we wschodnim sasiedztwie, to
jednak polityka unijna tylko w ograniczonym stopniu przyczynita si¢ do konsolidacji
w krajach partnerskich. W niektorych z nich nastapit nawet regres w zakresie
transformacji i demokratyzacji. Dzialania UE na rzecz europeizacji wschodniego
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sasiedztwa (np. przenoszenia unijnych norm i zasad do lokalnych systemow
prawnych oraz praktyk administracyjnych) wzmacniaty bowiem instytucje panstwa
w warunkach nieskonsolidowanej demokracji, co z kolei przyczynialo si¢ do
umacniania autorytaryzmu (migkkiego) i sprzyjato zblizeniu z Rosja (Cianciara,
2014, s. 10-11; Fiszer, 2012; Noutcheva 1 inni, 2013).

Cytowany juz wczesniej Aleksander Milinkiewicz trafnie zauwaza, ze:
«Jakkolwiek kraje objgte programem PW roznig si¢ pomigdzy soba, taczy je
jedno: Europy i europejskich wartosci jest w nich dzisiaj nie wigcej, a coraz
mniej. Moskwa przeprowadza na naszych oczach pelzajaca kontrrewolucje w
Gruzji, wprowadzita faktyczna blokade Motdowy, wreszcie usituje na state juz
zwigza¢ ze soba Bialorus i Armeni¢. Nie szczedzac Srodkow (w tym i
pieniedzy), Rosja kupuje sobie wladze (i wladze) na obszarze postsowieckim, a
nawet wplywa na procesy polityczne w krajach, ktore, wydawatoby sig, znalazty
si¢ juz poza zasiggiem wplywow Kremla i s cztonkami UE. Przyczyna porazek
polityki wschodniej UE jest jej niespdjnos¢ i niekonsekwencja, co zasadniczo
odroznia Brukselg od Moskwy, ktora z kolei konsekwentnie realizuje jedna
jasng strategie: przeciwdziatania europeizacji i demokratyzacji bytych republik
sowieckich. Niestety nie tak jeszcze dawno temu ostrzezenia o rewanzystowskim
charakterze polityki Kremla czgsto przyjmowane byly w Europie jako dowod
rusofobii i wiary w teorie spiskowe. Dzisiejsza sytuacja dowodzi, ze obawy te
byly stuszne. Nieefektywno$¢ dziatan UE z jednej strony i niedocenianie
przeciwdziatania Moskwy z drugiej, skutkuja odbudowa imperium, tym jedynie
rézniacego si¢ od swego poprzedniego wydania, ze komunizm zastapila
oligarchia» (Milinkiewicz, 16.10.2013, s. A7).

Dopiero agresja Rosji na Ukraing, secesja Krymu i jego przytaczenie do FR
oraz zaostrzajacy si¢ coraz bardziej kryzys ukrainski, jak rowniez wysoce
dwuznaczna rola, jaka odgrywa w nim prezydent Rosji sprawily, ze wielu obywateli
i politykoéw UE zaczelo postrzegaé ja w zupehie nowej perspektywie. Europejskie
spoteczenstwa — zdecydowanie niezainteresowane integracja i wyraznie zmeczone
kryzysem gospodarki, finanséw i samego euro — staly si¢ nagle §$wiadome faktu, ze
wspoélnota nie byta i nie jest tylko magnesem, tudziez punktem zaczepienia dla
wigkszosci protestujacych na Majdanie. Wspodlnota ta oferuje tez — przy tej okazji na
nowo odkryta — funkcje ochronna. Najmtodsi, wschodni cztonkowie UE, tj. panstwa
baltyckie i Polska, co prawda bezposrednio odczuwaja jej pozytywy, ale towarzyszy
im niepokoj. To, ze czlonkostwo w NATO, w kontekscie polityki Putina, uznaja za

21



lMpouecu esponeizauyii YkpaiHu 8 okpemux 2asny3sx

strategiczny sukces, wydaje si¢ dos¢ oczywiste. Przy okazji UE potrafita dowies¢ tez
jednomyslnoéci i zdolno$ci do dziatania, czego dowodem sa sankcje natozone na
Rosjg i stosowna pomoc dla Ukrainy. Dziatania UE budza jednakze kontrowersje, a
nawet prowadza do glebokich podziatow wsrdd jej cztonkow. Uwaza si¢ je za zbyt
stabe lub tez zbyt daleko idace. W kazdym przypadku — i to jest kluczowym
argumentem w dyskusji — obecny kryzys na Ukrainie wskazuje na skalg znaczenia
UE jako uczestnika polityki migdzynarodowej. Wielu Europejczykow albo nie byto
tego $wiadomych, albo tez, co prawda niech¢tnie, przyzwyczaili si¢ do ignorowania
pozaekonomicznych elementow oddziatywania UE. Nawet jezeli obecny kryzys na
Ukrainie poruszyt sama UE, jak tez jej obywateli i tym samym wyrwat ich z
dotychczasowego letargu, a przy okazji politykom dodal nowej odwagi, ambicji i
szerszej perspektywy postrzegania $wiata, to i tak UE sta¢ bedzie nadal przed
koniecznoscia ponownego ozywienia wlasnej integracji. Jest to niezbedne, gdyz
dotychczasowe kryzysy naruszyly jej trwalo$¢. Na wielu plaszczyznach stoi ona
ponadto przed grozba dezintegracji, czy to w formie brytyjskiego eurosceptycyzmu,
na granicy wystapienia z UE, czy tez w formie przepasci pomi¢dzy wspdlnota 28
czlonkow, a osiemnastka nalezaca do strefy euro (Weber, 2014, s. 341-365).

Dla Ukrainy i jej prounijnej polityki momentem przetomowym stat si¢
wybuch rewolucji na Majdanie w listopadzie 2013 roku, ktéra zwiastowata
koniec lawirowania wladz w Kijowie migdzy UE a Rosja i przyjecie kursu w
kierunku zachodnim, co w konsekwencji doprowadzito do jawnego konfliktu z
Rosja 1 wojny rosyjsko-ukrainskiej (Meches, 16-17.05.2015, s. 38-39).

Wspomniana wyzej polityka lawirowania wiadz Ukrainy w catym
okresie jej istnienia jako niepodleglego panstwa, w literaturze przedmiotu
okreslana jest tez jako polityka wielowektorowosci® (Swider i inni, 2015, s.
31). Po 1991 roku stala si¢ ona niejako oficjalna doktryna ukrainskiej polityki
zagranicznej. Z jednej strony panstwo ukrainskie chcialo mie¢ poprawne
relacje z Zachodem, a z drugiej dobre stosunki z Rosja, z ktora byto Scisle;j,
zwlaszcza w sferze gospodarczej, zwiazane. Tg¢ strategic w polityce
zagranicznej w warunkach geopolitycznych, w jakich znajdowata si¢ Ukraina,

? Polityka wiclowektorowosci oznacza prowadzenie polityki zagranicznej przez dany
kraj nakierowanej na roézne osrodki wpltywu w regionie (czgsto o przeciwstawnych celach
oraz interesach geopolitycznych), ktéra ma na celu zachowanie réwnowagi pomigdzy
oddziatywaniem tychze o$rodkéw na wilasng polityk¢ wewngtrzng i zagraniczna, ale bez
wyraznego uprzywilejowania zadnego z nich, i usilujaca czerpa¢ maksimum korzysci z
takiej sytuacji, przy minimalizowaniu ewentualnie wynikajacych z niej konfliktéw.

22



Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych obszarach

mozna porownac¢ do «balansowania na linie». Do pewnego stopnie byta ona
konieczna, gdyz jednoznaczny wybor opcji geopolitycznej powodowat
poglebianie sig¢ podziatow politycznych i spolecznych, przekladajacych sig na
podzialy regionalne w kraju. Tymczasem, jak juz wspominatem, polityka
wielowektorowosci nie byla zgodna z nurtami i tendencjami, jakie
wystgpowaly w dwoch sasiadujacych z Ukraing oraz konkurujacych o wpltywy
w tym panstwie potgznych osrodkow geopolitycznych, tj. UE i Rosji. Owe
nurty i tendencje znajdowaty swoj wyraz i znajduja nadal w polityce integracyjnej
tych osrodkow. W przypadku UE jest to ekspansja integracyjna na Wschod,
obejmujaca panstwa lezace w bezposredniej strefie wplywow Rosji, okreslanej
przez czynniki rosyjskie mianem bliskiej zagranicy. Natomiast w przypadku FR
jest to (re) integracja obszaru postradzieckiego, ktory w planach Wiadimira Putina
ma stanowi¢ fundament Unii Euroazjatyckiej. Nie wolno tez zapomina¢ o jednej
jeszcze kwestii, ktora daje tutaj o sobie znaé¢, a mianowicie o polityce globalnego
hegemona — Stanéw Zjednoczonych, dla ktorych jednym z gldwnych interesow na
Ukrainie jest ostabienie, a nawet wyeliminowanie wplywow rosyjskich w tym
kraju i wprowadzenie go do NATO, czemu sprzeciwia si¢ wigkszo$§¢ ukrainskiego
spoteczenstwa. Rowniez Wladimir Putin nie chce ani europeizacji Ukrainy, ani
obecnosci na Ukrainie Stanéw Zjednoczonych. Politykg Zachodu wobec Ukrainy
uwaza on za naruszenie geopolitycznej strefy Rosji i1 zagrozenie dla jej
bezpieczenstwa (Swider i inni, 2015, s. 32; Cianciara i inni, 2015, s. 61-85;
Ochlawa, 2013).

Europeizacja oraz potrzeba integracji z UE byta przedmiotem debaty na
Ukrainie od momentu ogloszenia niepodlegtosci w 1991 roku. Szczegolnie
istotne zmiany w debacie na ten temat mialy miejsce w ciagu ostatniej dekady.
Po Pomaranczowej Rewolucji w 2004 roku stopniowo narastato rozczarowanie
stanowiskiem UE — brakiem perspektyw czlonkostwa, przy jednoczesnym
rosnacym rozczarowaniu polityka wewnetrzna Ukrainy. Odmowa podpisania
umowy stowarzyszeniowej w listopadzie 2013 roku przyczynita si¢ do
najpotezniejszego, liczac od poczatku niepodlegtosci Ukrainy, kryzysu
politycznego. Zaczeto si¢ od proby krwawego stlumienia protestu spotecznego
(listopad 2013-luty 2014 r.), a po przetomie doszly do wiadzy sity deklarujace
orientacj¢ proeuropejska (wybory prezydenckie w maju 2014 r. i parlamentarne w
pazdzierniku 2014 r.), wybucht konflikt, oficjalnie nienazywany jednak wojna ani
przez Ukraing, ani przez Rosj¢ (Hniatuk, 2015, s. 26; Andruchowicz, 2014).
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Mimo roznych utrudnien, tak wewngtrznych, jak i migdzynarodowych
prezydent Ukrainy Petro Poroszenko stara si¢ juz nie wraca¢ do polityki
balansowania Ukrainy migdzy Rosja a UE. Dazy do europeizacji Ukrainy i
zakotwiczenia jej w systemie euroatlantyckim. W efekcie tego, 21 marca 2014
r. Ukraina podpisata czgs¢ politycznej umowy stowarzyszeniowej z UE, a w
dniu 27 czerwca 2014 roku Ukraina oraz Gruzja i Moldawia podpisaty umowy
stowarzyszeniowe wraz z poglebionymi i kompleksowymi umowami o
wolnym handlu, ktére maja na celu zblizenie tych panstw z UE. Ukraincy
licza, ze dzigki temu ulegng poprawie warunki ich egzystencji, a Ukraina stanie
si¢ demokratycznym panstwem, ktore w dalszej perspektywie zostanie przyjgte
do UE. Czy tak sig stanie? Dzi$ trudno to przewidzie¢, gdyz bedzie to zalezato
od wielu czynnikow, przede wszystkim od samych Ukraincow i ich
konsekwencji w wysitkach na rzecz budowy, suwerennej i demokratycznej
Ukrainy oraz od przychylnego stanowiska UE i Rosji wobec tych wysitkow.
Te za§ nie sa dzi§ tak jednoznaczne. Niewatpliwie bedzie to proces
dlugotrwaly, a jego glowne koszty beda musieli ponie§¢ obywatele, gdyz
Ukraina jest bankrutem, a jej gospodarka znajduje si¢ w katastrofalnym stanie.
Potrzeba — moim zdaniem — co najmniej dwudziestu lat i 80-120 mld dolarow
kredytow, aby ja odbudowaé i zarazem przygotowa¢ do wspélpracy z
panstwami nalezacymi do UE. To moze jednak doprowadzi¢ do napigé i
konfliktow spotecznych, ktore bedzie podsycata Rosja, gdyz tak tatwo nie
zrezygnuje ona z Ukrainy. Moskwa bedzie bronita przestrzeni postradzieckiej,
ktora uwaza za wylacznie rosyjska strefe¢ wptywow, przed instalowaniem sig
tam wpltywow amerykanskich czy tez unijnych. Na Ukrainie juz dzi$ nastroje
antyrosyjskie nie sa tak powszechne, jak w latach 2013-2014 i zwolennikow
porozumienia z Moskwa jest tam catkiem sporo. Pojawiaja si¢ tam juz glosy
zwatpienia «a po co nam to byto?» W takich warunkach nie mozna wykluczy¢
rozpadu Ukrainy — rozpadu wieloplaszczyznowego — dezintegracji panstwa,
narodu oraz spoteczenstwa. Ukraina nie moze tez liczy¢ na hojnos¢ UE, gdyz
jej sytuacja finansowa dzi$ nie napawa optymizmem i nie sprzyja szybkiemu
wlaczeniu Ukrainy do unijnego obiegu gospodarczego. W UE, w szczegdlnosci
wérod panstw tzw. starej UE i mniejszych krajow srodkowoeuropejskich panuje
duzy sceptycyzm 1 wstrzemigzliwo$¢ w ocenie mozliwosci integracyjnych
Ukrainy. Co wigcej, Ukraina wciaz trawiona przez wszechogarniajaca korupeje i
bedaca w glebokim kryzysie gospodarczym w $srodowisku migdzynarodowym,
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zwlaszcza na Zachodzie, ma niska wiarygodnos¢. Sytuacje pogarsza kryzys
imigracyjny i zwigzane z nim olbrzymie koszty, ktore ponosi UE (Szczerek,
28.10.-3.11.2015, s. 57).

Perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw Europy Wschodniej, a
zwlaszcza Ukrainy jest juz od dtuzszego czasu stale podejmowanym tematem w
UE, a szczegodlnie w Polsce, ktora jako jedyny kraj cztonkowski konsekwentnie
opowiada si¢ za akcesja Ukrainy do UE. Najczesciej podkresla si¢ dramat
swoistego «blednego kota»: z jednej strony panstwa regionu potrzebuja
perspektywy europejskiej do intensyfikacji reform, z drugiej strony -—
niewystarczajace reformy lub ich brak sa powodem, dla ktérego panstwa UE nie
chca przyzna¢ im perspektywy akcesyjnej. OczywiScie, brak adekwatnych
reform gospodarczych i politycznych to nie jedyny powdd unijnej ostroznosci.
Rownie wazna przyczyna jest obawa przed reakcja Rosji. Dzi§ nie ulega
watpliwosci, ze rosyjska agresja na Krymie i na wschodzie Ukrainy tylko
umocnila te obawy. Swiadcza o tym coraz liczniejsze dzi§ glosy, m. in. w
Niemczech wskazujace, ze o przyszlosci panstw na obszarze proradzieckim,
takze Ukrainy nie mozna dyskutowaé¢ bez udzialu Rosji. A przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker niedawno powiedziat wprost, ze
Ukraina musi znow zaczaé porozumiewac si¢ z Rosja (Cianciara, 2014, s. 158).

Z Rosja musza tez rozmawia¢ UE 1 Stany Zjednoczone, aby jak najszybciej
potozy¢ kres konfliktowi na Ukrainie i zapewni¢ bezpieczenstwo Europie. Kryzys
bowiem na Ukrainie, za wybuch ktérego glowng odpowiedzialno§¢ ponosi Rosja,
cho¢ nie bez winy jest tez UE, dzi§ powaznie zagraza bezpieczenstwu Europy i
hamuje proces budowy multipolarnego tadu globalnego. Co wigcej, kryzys ten i
agresja Rosji na suwerenng Ukraing, tak jak agresja Stanéw Zjednoczonych na Irak
w 2003 roku, prowadza do rozbicia solidarno$ci, podzialéw i1 nieporozumien migdzy
panstwami nalezacymi do NATO i UE. Ulegaja tez rozluznieniu stosunki UE i
Standéw Zjednoczonych, ktore do tej pory stanowily fundament bezpieczenstwa i
wspotpracy migdzynarodowej. To co aktualnie dzieje si¢ na Ukrainie, a takze w
Syrii, stanowi test dla UE i NATO i w ogoble dla panstw Zachodu. Pokazuje, na ile sa
one spojne 1 gotowe do wspolpracy oraz czy potrafia prowadzi¢ wspolna polityke i
moéwic¢ jednym glosem. Niestety, test ten dla UE i NATO oraz jej poszczegdlnych
panstw jest niepomyslny. Mamy do czynienia z kryzysem UE i NATO, ktory
wzmacnia Rosj¢ i jej prezydenta. Wiadimir Putin robi wszystko, by omija¢ UE i
NATO i woli rozmawia¢ z kazdym krajem osobno i odnosi tu sukcesy
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dyplomatyczne oraz propagandowe. Moskwa za$ straszy S$wiat nowa wojna
Swiatowa 1 W ten sposob powstrzymuje Zachod przed udzieleniem pomocy
militarnej ofiarom rosyjskiej agresji (Czech, 9.03.2015, s. 10; Fiszer, 2015, s. 1-10;
Bielecki, 22.05.2015, s. A8).

Z drugiej strony, biorac pod uwage fakt, ze we wspolczesnym §wiecie,
w ktorym decyduja twardo definiowane interesy panstw, zwlaszcza mocarstw,
trzeba si¢ z nimi liczy¢é. Tym bardziej, ze dzi§ nadal duza przydatnosc
eksplanacyjna w badaniu rzeczywisto$§ci migdzynarodowej zachowuje
paradygmat realistyczny, ktory dowodzi, ze $wiat wspolczesny szybko sig
zmienia i na naszych oczach powstaje nowy tad migdzynarodowy, w ktérym
glowng rolg zaczynaja odgrywac tzw. mocarstwa wschodzace, zaliczane do
grupy BRIC, tj. Brazylia, Rosja, Indie oraz Chiny. W przeciwienstwie do Standow
Zjednoczonych i UE, kryzys finansowo-gospodarczy nie oslabit az tak mocno
potencjatu ekonomicznego strefy BRIC. Pomimo zauwazalnego, zwlaszcza w roku
2008, zatamania gldwnych wskaznikow makroekonomicznych oraz wyhamowania
ich wzrostu w latach kolejnych, kraje te wciaz stanowia ewenement na skalg
$wiatowa jezeli chodzi o wzrost gospodarczy. Wedlug ekspertow trend ten
utrzyma si¢ jeszcze przez kilka dziesigcioleci, co ostatecznie pozwoli krajom
BRIC — ze szczegdlnym wskazaniem na Chiny — zajac¢ dotychczasowa pozycje
gospodarcza rozwinigtych panstw $wiata zachodniego. Wpadajac w coraz to
wigksza spirale dlugu publicznego traca one bowiem swoja ledwie widoczna
juz dominacj¢. Wedtug prognoz na rok 2050 lista krajow z najwyzszym PKB
bedzie wyglada¢ nastepujaco: Chiny, USA, Indie, Brazylia, Meksyk oraz
Rosja. Kraje grupy BRIC zajmuja dzi§ okoto 25% powierzchni Ziemi, ktora
zamieszkuje 40% ludnosci $wiata, a ich PKB wynosi okoto 3/5 produktu
krajowego Stanéw Zjednoczonych, ale po zastosowaniu wskaznika parytetu
sity nabywczej juz nieznacznie go przekracza. Ich potencjat jest tak duzy, ze
wedlug roznych prognoz na najblizsze lata kraje strefy BRIC begda zajmowac 4
z 6 miejsc pod wzgledem wielkosci PKB na $wiecie. Glownymi atutami
Brazylii jest rozwinig¢ta produkcja rolna i dynamiczny rozwoj pozostatych
sektoréw, Rosji — zasoby surowcow, Indii — prezny sektor ustug oraz wysokich
technologii oraz Chin — tania i dobrze wyksztalcona sita robocza oraz
rozwijajacy si¢ przemysl, eksport i budownictwo. Kryzys gospodarczy
przyspieszyt proces przemieszczania si¢ ekonomicznego $rodka cigzko$ci w
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kierunku panstw rozwijajacych sig, za$§ szczegolnie do krajow strefy BRIC
(Mroziewicz, 2014, s. 14-17; Karpienia, 2013, s. 192-217).

W zwiazku z powyzszym, zgadzam si¢ z Ryszardem Zigba, ktory pisze: «Jest
wigc kwestig strategicznego wyboru, przed jakim stoi Zachdd. Czy samodzielnie, a
do tego spychajac Rosj¢ na pozycje podrzedna, jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom
biezacym, jakie stwarza konflikt bliskowschodni i przybierajacy na sile
fundamentalizm islamski, a przede wszystkim czy zdota podja¢ dlugofalowe
wyzwanie, jakie niesie wzrost znaczenia Chin czy Indii. Paradoksalnie kryzys
ukrainski powinien uswiadomi¢ wszystkim zaangazowanym podmiotom
zewngetrznym, ze porozumienie si¢ Zachodu z Rosja w sprawie Ukrainy moze miec¢
przetomowe pozytywne znaczenie dla calego globalnego tadu migdzynarodowego»
(Zigba, 2014, s. 39-40; Kuzniar, 2014, s. 41-56; Goralczyk, 2014).

Chciatbym tutaj przypomnie¢ tez¢ sformutowana juz w 1992 roku przez
Zbigniewa Brzezinskiego, ktory pisal wowczas, ze najwazniejszym aspektem
relacji Zachodu z Rosja jest stabilno$¢ i niepodleglos¢ Ukrainy. A dwadziescia
lat pézniej, w 2012 roku podkreslal, ze Rosja bez Ukrainy przestata byc
imperium, natomiast z podporzadkowang sobie Ukraing, na powrdt imperium
si¢ staje (Van Herpen, 2014, s. 247-249).

Walka Rosji o Ukraing i aneksja Krymu zdestabilizowaly $rodowisko
mi¢dzynarodowe, a czg§¢ panstw w Europie po raz pierwszy od zakonczenia
zimnej wojny dostrzega grozbe rosyjskiej agresji. Jest to sytuacja niepokojaca
dla Europejczykow, ktorzy obdarzeni kilkoma dekadami pokoju wykluczyli juz
mozliwos¢ konfliktu zbrojnego na naszym kontynencie. Nalezy dzi§ jak
najszybciej przyja¢ wspolng strategie, aby zabezpieczy¢é Europe i §wiat przed
imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktéry — jak juz pisalem chce
przywrdci¢ Rosji pozycje globalnego mocarstwa oraz odzyska¢ wpltywy na
terenach postsowieckich, tworzac w tym celu Uni¢ Euroazjatycka, majaca
zarazem ograniczy¢ wplywy UE 1 Stanow Zjednoczonych w Europie i na
swiecie. Wladimir Putin juz od dawna prowadzi agresywna polityke na rzecz
odbudowania radzieckiego (rosyjskiego) imperium. Marzy mu si¢ ponowne
przylaczenie krajow, ktére po rozpadzie ZSRR wymknely si¢ spod kontroli
Kremla. Na celowniku bylty juz Czeczenia, Gruzja, Biatoru$, Armenia, a teraz
Ukraina. Naruszona zostata terytorialna integralno$§¢ suwerennego panstwa,
zlamano zasady Karty Narodéow Zjednoczonych i Aktu Koncowego KBWE
oraz podstawowe zasady prawa migdzynarodowego. W $wietle prawa
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migdzynarodowego przylaczenie wchodzacego w sklad terytorium Ukrainy
Potwyspu Krymskiego (Krymu) do FR nalezy kwalifikowaé jako aneksjg, tj.
nielegalne nabycie terytorium innego panstwa w drodze uzycia i/lub grozby
uzycia sity zbrojnej. FR naruszyta tez swoje zobowiazania prawne wobec calej
spotecznosci migdzynarodowej (Opinia Doradczego Komitetu...). De facto
zburzony zostal caty dotychczasowy tad migdzynarodowy. Kolejnymi ofiarami
jego polityki moga by¢ kraje nadbattyckie (Nowak, 2014; Wojcik, 1-
6.01.2015, s. 22-24; Potocki, 20-22.03.2015, s. A8-A9). Jak pisze wybitny
znawca Rosji, profesor Richard Pipes, dziatania Putina sa racjonalne w
kontekscie rosyjskiej historii, bo Rosjanie lubia silnych przywodcow, a on tg
rolg znakomicie wypetnia. W ich optyce «tylko Rosja sprzeciwiajaca sig¢
Stanom Zjednoczonym pozostaje wielkim mocarstwem. Rosjanie moga by¢
glodni, ale dopoki maja poczucie mocarstwowosci, wszystko jest w porzadku»
(Potocki, 20-22.03.2015, s. A8).

Nalezy wige dzi§ uczyni¢ wszystko, aby NATO i UE byly aktywnymi
podmiotami na arenie migdzynarodowej i odgrywaty istotna rol¢ w budowie
nowego tadu migdzynarodowego, w ktorym Europa i Stany Zjednoczone powinny
by¢ gléwnymi filarami. W tym celu niezbedna jest jednos¢ i wspdlpraca
wszystkich panstw nalezacych do UE i NATO, a zwlaszcza RFN 1 Frangji.
Niezbedna tez jest dalsza wspolpraca UE i Stanéw Zjednoczonych oraz UE i
NATO. Jesli zas$ nie zostanie ona zintensyfikowana, to system euroatlantycki utraci
swoje znaczenie 1 przestanie by¢é gwarantem bezpieczenstwa Zachodu. Wobec
bankructwa dotychczasowej polityki wschodniej UE, trzeba tez wypracowaé nowy
ksztatt wspolpracy oraz polityki UE i NATO wobec Rosji oraz przyja¢ nowa,
dalekowzroczna transatlantycka strategi¢ wobec tego kraju (Krzeminski, 30.07-
5.08.2014, s. 43-45).

* k%

Okres rzadow Wiadimira Putina, de facto nieckoronowanego wiadcy
najwigkszego panstwa na $wiecie, to lata obietnic i rozbudzonych nadziei na
stopniowa poprawe bytu materialnego Rosjan 1 przywrdcenie Rosji statusu
supermocarstwa. Polityke Putina mozna okresli¢ jako pragmatycznag,
odidealizowana i konsekwentnie zmierzajaca do wyznaczonego celu. Swoimi
wypowiedziami, zwlaszcza krytycznymi wobec Zachodu, Putin trafial w
narodowo patriotyczne nastawienie przecig¢tnego Rosjanina. «Rosja podniosta
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si¢ z kolan!», «Rosja znow zwycigza!» — to popularne, putinowskie hasta,
ktore przyniosty mu spoteczne poparcie i akceptacje jego polityki wewngtrznej
i zagranicznej. Bardzo szybko, wraz z rosnaca pewnos$cia siebie Wiadimir
Putin — 1 rosyjskie elity wladzy — kreujac Rosjg na samodzielny i réwnie
wplywowy co Stany Zjednoczone podmiot stosunkéw migdzynarodowych,
umocnit swoja pozycj¢ jako przywoddca panstwa i narodu rosyjskiego. Stal sig
najpopularniejszym politykiem w Rosji 1 budzacym respekt na calym $wiecie. Po
aneksji Krymu i jego przylaczeniu do FR w marcu 2014 roku popularno$¢
Wiadimira Putina w Rosji wzrosta z 60 do 85%, a po militarnym zaangazowaniu
si¢ Rosji w syryjskim konflikcie jesienia 2015 roku przekroczyta az 90%. Nie
ulega watpliwosci, ze pod wladza Putina Rosjanie «odzyskali poczucie dumy
narodowej», a Rosja odbudowata swoj autorytet na arenie migdzynarodowej,
ktorej dzis — tak jak kiedy§ Zwiazku Radzieckiego — obawia si¢ caly $wiat
(Portnikow, 2008, s. 114-123; Piekto, 2009; Kononczuk, 2007; Gessen, 2012).
Europejskie nadzieje, ze Rosja moze by¢ partnerem UE w walce o nowy,
wielobiegunowy $wiat oparty na prawie mi¢dzynarodowym, okazaty si¢ w dobie
rzadoéw Putina plonne. Poparcie dla multilateralizmu oraz wielobiegunowosci
stanowito po prostu taktyczng bron Moskwy w walce z hegemonia amerykanska.
W rzeczywisto$ci w sferze polityki zagranicznej Rosje cechuje instynkt bardziej
amerykanski niz europejski. Wierzy ona w sile unilateralizmu oraz
niepohamowane dazenie do zaspokojenia interesu narodowego. Dla Putina
suwerenno$¢ nie jest prawem 1 nie oznacza miejsca wsrod Narodow
Zjednoczonych. Dla Putina suwerenno$¢ oznacza mozliwosci. Implikuje
niezalezno$¢ gospodarcza, site militarng oraz tozsamos¢ kulturowa. W stowniku
Putina «mocarstwo suwerenne» to synonim «wielkiego mocarstwa». Podczas
gdy UE powstala w odpowiedzi na zagrozenia ze strony nacjonalizmu i
katastrofalnej rywalizacji migdzy europejskimi panstwami narodowoSciowymi w
pierwszej potowie XX wieku, to obecna polityka zagraniczna Rosji jest
odpowiedzia na zagrozenia ze strony polityki postnacjonalistycznej oraz
problemy wynikajace z rozpadu Zwiazku Radzieckiego, z czym Putin i miliony
Rosjan nie moga pogodzi¢ si¢ do dnia dzisiejszego. Koszmary Europy maja swe
zrodto w tragicznych do$wiadczeniach lat trzydziestych XX wieku. Koszmarom
Rosji  ksztalt nadaly doswiadczenia rosyjskie z lat osiemdziesiatych i
dziewigédziesiatych XX wieku. UE za gltéwne Zrédlo niestabilnosci w Eurazji
uwazala i uwaza nadal brak demokracji. Natomiast Rosja odwrotnie, uwaza, ze
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stabe demokracje oraz zachodnia polityka eksportowania demokracji sa
gtownymi przyczynami braku stabilnosci w obszarze poradzieckim.
Nieuniknione wigc byto wczesniej czy pdzniej starcie tych dwoch
kontrastujacych ze soba pogladow na tad europejski w XXI wieku (Krastev,
2009, s. 85-102; Asmus, 01-02.2008, s. 46-64; Fiszer, 2013, s. 112-134).

Jak czytamy w znakomitej pracy na temat Rosji pod rzadami Putina,
ktorej autorem jest brytyjski korespondent Luke Harding: «Ekspansjonizm
Putina stanowi dzisiaj zapewne najwigksze wyzwanie dla Zachodu, a
zwlaszcza dla UE, od zakonczenia zimnej wojny. Po pigciu czy szeSciu latach
zaprzeczania Biaty Dom przyznaje, ze jego proby «resetu» stosunkow z Rosja
nie powiodly si¢. W unijnych ministerstwach spraw zagranicznych,
akademiach wojskowych i1 osrodkach analitycznych jest jasne, ze potrzebne sg
nowe strategie radzenia sobie z agresywna Rosja. Stowem kluczem nie jest juz
«zaangazowanie» — chociaz Europejczycy nie zrezygnowali z dialogu. Pojgcie,
ktére na nowo nabiera podstawowego znaczenia w naszych czasach, pochodzi
z wezesnych lat zimnej wojny: to «powstrzymanie» (Harding, 2014, s. 342).

Rozpad ZSRR w 1991 roku, ktory przyspieszyt procesy integracyjne w
Europie, zarazem zmniejszyt obszar panowania rosyjskiego, a to sprawito, ze
imperium rosyjskie de facto przestato istnie¢. Z tym za$ nie mogly pogodzi¢
sig rosyjskie partie nacjonalistyczne i politycy na czele z Wladimirem Putinem,
zaliczani do tzw. homosowietikuséw, czyli ludzi radzieckich, tgsknigcych za
Zwiazkiem Radzieckim i jego super mocarstwowym statusem na arenie
migdzynarodowej (Nowak, 2014). Tegsknoty te, a zarazem cele polityki
migdzynarodowej Wiadimira Putina trafnie prezentuje Andrzej Nowak, piszac, ze:
«Wielkie Panstwo — podkreslenie naturalnego charakteru jego geopolitycznej
jednoéci i zarazem ciaglosci jego historycznej tradycji, od IX do XXI wieku;
uznanie centralnego w tej tradycji miejsca ZSRR, szczegolnie w jego apogeum
z okresu zwycigstwa w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej (od paktu Ribbentrop-
Mototow do Jalty); uwypuklenie ciaglego zagrozenia zewngtrznego, ktore
sprowadza na Wielkie Panstwo okresy Wielkiej Smuty, a wreszcie wskazanie
potrzeby mobilizacji patriotycznej, ktora pod przewodnictwem madrego
przywodey prowadzi do odrodzenia Wielkiego Panstwa i jego globalnego
znaczenia — oto w najwigkszym skrocie te motywy, ktore skladaja si¢ na
syntezg, do ktorej zdaje si¢ zmierza¢ oficjalna edukacja historyczna Rosji
Putina» (Nowak, 2014, s. 203).

30



Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych obszarach

Jak juz wspominatem, Wladimir Putin jest niesamowicie popularny
wséréd Rosjan 1 jego glownym celem bedzie t¢ popularno$é utrzymac jak
najdtuzej. Nie utrzyma jej przy pomocy cudu gospodarczego, ba na taki w
Rosji sig dzi$ nie zanosi, zwlaszcza przy cenach ropy naftowej 48 dolarow za
baryltke i spadajacych na $wiecie cenach gazu ziemnego, gldwnego towaru
eksportowego Rosji, wrgez przeciwnie, grozi jej bankructwo i by¢ moze
rozpad. Zatem bedzie chcial ja utrzymac sita lub jako wodz armii. Najlepiej
zwycigskiej, ale moze i atakowanej przez «zdradziecki Zachdd». Dzi§ nikt
takiej wojny nie chce, ale w przysztosci moze by¢ réznie i dlatego UE musi sig¢
liczy¢ z taka mozliwoscia i by¢ do niej odpowiednio przygotowana. To dzisiaj
najwazniejsze wyzwanie dla UE i catego Zachodu. Jak podkresla bowiem
Siergiej Kowalow": «Bo Putin nie ma wyjécia. Nie moze zawrocié. (...)
Pulkownik Putin zaczal budowaé pion wiadzy tak, jak go wychowano w
ZSRR. I zabrat si¢ do tego, jak przystalo na oficera operacyjnego. Zaczat
szuka¢ wrogow. Wladza absolutna nie moze si¢ obejs¢ bez wrogdw
zewngtrznych i wewngtrznych. Putin nie ma drogi odwrotu. A z nim nie
sposob si¢ porozumieéy (Stasinski, 7-8.11.2015, s. 32-33).

Dla Rosji najbardziej bolesna byta utrata Ukrainy, najwigkszego kraju
pod kazdym wzgledem w Europie Wschodniej. Ukraina, podobnie jak
pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ZSRR stanowila zaplecze
surowcowe i rynek zbytu dla radzieckiego przemyshu. Rosja dlatego dazyla i
nadal dazy do przeksztalcenia Ukrainy w federacjg, co ma utatwié jej wplyw
na polityke zarowno wewnetrzng, jak i zagraniczna Ukrainy. Dla Rosji stosunki
z Ukraing sa kluczowe z racji bliskich wigzi historycznych, politycznych,
gospodarczych i kulturowych (Stryjek, 2014; Hrycak, 2000; Nowak, 2008, s. 82-
88). Na przyktad pod wzgledem potencjatu gospodarczego, demograficznego,
militarnego i strategicznego, a takze znaczenia i rangi w ZSRR Ukraina
zajmowata druga po Rosji pozycje wsrod radzieckich republik zwiazkowych.
Jak pisze rosyjski politolog Dmitrij Furman, Ukraina uformowata si¢ w ZSRR
jak «motyl w kokonie» (Swider i inni, 2015, s. 23), a ukraifiski poeta i polityk
Petro Osadczuk podkresla, ze Ukraina wyszta ze Zwiazku Radzieckiego, ale
Zwiazek Radziecki nie wyszedt z Ukrainy (Swider i inni, 2015).

* Siergiej Kowalow — ur. w 1930 roku na Ukrainie, z wyksztalcenia biofizyk. Stynny
dysydent i obronca praw cztowieka, w czasach ZSRR wigzien tagrow.
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Ponadto Ukraina ma duzy potencjal destabilizowania i wplywania na
uktad sit nie tylko w skali Europy Wschodniej, ale rowniez catego obszaru
poradzieckiego. W zwiazku z tym jest ona wazna z punktu widzenia
ogolnoeuropejskich interesow FR. Dlatego, gdy w lutym 2014 roku obalono tam
przychylnie nastawionego do Rosji Wiktora Janukowycza, Moskwa ruszyta do
kontrataku, aby nie dopusci¢ do podpisania umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z
UE i uniemozliwi¢ w ten sposob ewentualna akcesj¢ tego panstwa do Wspolnoty,
a pozniej do NATO. Rosja obawia si¢ bowiem, ze dalsze poszerzanie UE, a
takze NATO doprowadzi do ostabienia jej wptywow nie tylko w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ale w ogole w catym $wiecie i uniemozliwi odbudowe
rosyjskiego imperium, ktoére w planach Wtadimira Putina ma sta¢ si¢ waznym
elementem (filarem) ksztattujacego si¢ dzi§ nowego multipolarnego tadu
globalnego (Dadak, 11-12.2014, s. 160-169; Kuzniar, 2014, s. 41-56).

Notabene, w literaturze przedmiotu wystepuja rozne, czesto skrajnie
rozbiezne scenariusze i prognozy co do przyszto$ci Rosji i jej roli na $wiecie. Z
jednej strony istnieja prognozy zakladajace, ze Rosja rozpadnie sig i nie bedzie
odgrywata duzej roli na arenie migdzynarodowej, a z drugiej strony zalicza si¢
ja do nowych, wschodzacych poteg (BRIC), ktore beda filarami przysztego
porzadku globalnego (Gieorgica, Oledzka, 2013, s. 292-323; Klosinski, 2010).

Do niedawna na tego typu spekulacjach korzystata Rosja, o wspotpracg z
ktora po 2001 roku zabiegaly Stany Zjednoczone, UE, Turcja, a takze Chiny.
Tymczasem Rosja pod rzadami W. Putina starala si¢ odzyska¢ mocarstwowa
pozycje na $wiecie i wplywy na Ukrainie, Biatorusi i w innych krajach
proradzieckich, rowniez w Europie Srodkowej i Potudniowej coraz silniej
szantazujac je oraz cala UE bronia energetyczna. Rosja probowata wykorzystac
stabnaca w tym czasie na arenic migdzynarodowej pozycje Stanow
Zjednoczonych, ktore w latach 2001-2014 uwiklaly si¢ w kosztowne wojny w
Afganistanie i Iraku, ktore doprowadzity do animozji w tonie NATO i UE oraz do
ostabienia sojuszu euroatlantyckiego. Z drugiej strony, Rosja, tak jak kiedy$
Zwiazek Radziecki wciaz jest tylko potega nuklearna na «glinianychy,
gospodarczych nogach. Sankcje gospodarcze oraz spadek ceny ropy naftowej i
gazu spowodowaly, ze Rosja dzi§ stoi w obliczu ogromnych problemow
gospodarczych, ktore moga doprowadzi¢ do poteznego kryzysu spoteczno-
politycznego 1 odsunigcia Wiadimira Putina od wiadzy Iub zmusza go do podjgcia
wspdtpracy z UE oraz Stanami Zjednoczonymi i zakonczenia wojny na Ukrainie.
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Prognozy dotyczace przysztosci Rosji i jej roli w budowie nowego tadu
$wiatowego sa dzi§ bardzo trudne do obiektywnego opracowania, bowiem
polityka zagraniczna tego panstwa zawsze stabo poddawala si¢ wymogom
uwarunkowan zewngtrznych 1 niemal zawsze byla pochodna polityki
wewngtrznej. Wektory aktywnos$ci migdzynarodowej Rosji byly z reguty
wzmocnieniem, uzupetnieniem i kontynuacja dzialan podejmowanych przez jej
przywodce w ramach funkcjonujacego systemu politycznego. Jej glownym
celem bylto i1 jest nadal uzyskanie okre$lonych efektow wewnatrz samego
systemu, a efekty uzyskane w jego otoczeniu traktowane sa w sposob stuzebny.
Dzi§ takim celem dla Putina jest zachowanie popularnosci wsrdéd coraz
bardziej spauperyzowanego i niezadowolonego spoteczenstwa rosyjskiego oraz
utrzymanie wladzy za wszelka ceng w swoich rgkach. Sytuacja obecna w Rosji
i Putina przypomina ta z poczatkow XX wieku, kiedy zacofany i opdzniony w
rozwoju gospodarczym kraj, w ktorym narastalo rewolucyjne wrzenie, car
Mikotaj II probowat ratowaé poprzez sprowokowanie wojny z Japonia (1904-
1905), a co dla niego i Rosji ostatecznie skonczyto si¢ katastrofa w 1917 roku.

Dzi$ Wladimir Putin nie chce dopusci¢ do tego, by Rosja powtdrzyta los
Zwiazku Radzieckiego i za wszelka cen¢ chce przywrdci¢ jej miejsce na
globalnej scenie. Z tej perspektywy Ukraina jest dla W. Putina wielkim
wyzwaniem, gdyz jak trafnie zauwaza Adam D. Rotfeld: «Jesli powiedzie si¢
tam ustrojowa transformacja, ustanowione beda rzady prawa, decentralizacja i
demokracja, to w przestrzeni postsowieckiej powstanie nie tylko nowy punkt
odniesienia i nowa konfiguracja, ale tez wielu Rosjan uwierzy, ze zmiana na
lepsze jest mozliwa w ich kraju. Przyktad z Kijowa bedzie zarazliwy. (...) To,
ze ulica moze pokaza¢ czerwona kartke tym, ktorzy sprawuja wladze, jest w
Moskwie postrzegane jako wigksze zagrozenie niz tak czgsto komentowana
geopolityka czy geostrategia» (zob. w: Wielenski, 14-15.02.2015, s.18).

Aneksja Krymu 1 wojna Rosji z Ukraing pociagnely za soba dalsza
polaryzacje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie dzi§ sytuacja jest
zupelnie inna niz byla 11 lat temu, a to z kolei nie jest bez znaczenia dla catej
UE 1 jej przysztosci, ktora stoi pod znakiem zapytania. Podczas gdy Polska
postrzegata ten konflikt w kategoriach «twardego» bezpieczenstwa, z
naciskiem na zagrozenie militarne, to dla Czech, Wegier i Stowacji gtownym
wyzwaniem byla przyszio§¢ ich wspodtpracy gospodarczo-energetycznej z
Rosja. Juz dawno nie funkcjonuje tutaj ani tzw. Trojkat Wyszehradzki, ani
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Trojkat Weimarski a polityka zagraniczna premiera Orbana na Wegrzech
pokazuje, ze model liberalnej demokracji moze zosta¢ w $rodku unijnej Europy
zanegowany. Czechy i Stowacja, podobnie jak Wegry ciaza dzi$ ku Rosji i
dogaduja si¢ z Wiadimirem Putinem. Litwa od 1 stycznia 2015 roku przystapita do
strefy euro i ma fatalne stosunki z Polska, ktora bezpowrotnie stracita szansg, aby
sta¢ si¢ liderem Europy Srodkowo-Wschodniej (Janicki, Wiadyka, 28.01.-
3.02.2015, s. 13-15.). Co wigcej, wzmocnienie pozycji Polski dzigki jej
aktywnosci i wspdtpracy z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej mogto tez
by¢ waznym atutem w ksztaltowaniu jej relacji z europejskimi potegami,
glownie z Niemcami i Francja, a takze z Rosja. Tg¢ szans¢ zmarnowat
owczesny minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski, dla ktorego
glownym kierunkiem stata si¢ UE, ze szczegdlna rola Niemiec. Ogloszenie
przez ministra R. Sikorskiego konca tzw. «polityki jagiellonskiej» przyjete
zostalo jako rezygnacja z aktywnej polityki w Europie Srodkowo-Wschodniej i
odwrocenie si¢ od mniejszych graczy na rzecz zacies$niania relacji z Niemcami
i Francja (Ukielski, 2010, s. 364-364; Priorytety polskiej...).

Z drugiej za$ strony, jak trafnie pisze cytowany juz Luke Harding:
«Dwadzie$cia pig¢ lat po tym, jak w czerwcu 1989 roku Solidarno$¢ w Polsce
zmiotla rzadzacych komunistow w wyborach, ktére zmienity oblicze Europy,
podziaty migdzy Wschodem a Zachodem rysuja si¢ wyrazniej niz
kiedykolwiek wcze$niej. Polska, Czechy i Wegry sa w NATO od 15 lat, a w
UE od dekady, wraz z pafnstwami battyckimi. W tym okresie wszystkie te kraje
kwitng. To prawdziwe historie sukcesu — pod wzgledem rozwoju
demokratycznego, gospodarczego, instytucjonalnego. Ale poza unijne byle
republiki upadtego Zwiazku Radzieckiego to zupelnie inna, mniej szczesliwa
historia. Cofaja si¢ w rozwoju. Represyjny sposob dzialania Rosji stuzy jako
szablon dla innych regionalnych przywodcow, w tym dla Janukowycza, przed
jego obaleniem» (Harding, 2014, s. 341; Wojnicki, 2014, s. 7-19).

Obecna polityka zagraniczna Wiladimira Putina — moim zdaniem — jest
krotkowzroczna 1 przyniesie Rosji jeszcze wigksza izolacje nie tylko w Europie,
ale rowniez na calym $wiecie. Przyspieszy, wbrew oczekiwaniom Moskwy,
tworzenie si¢ wrogiego Rosji, nowoczesnego panstwa i narodu ukrainskiego, ktore
w przysztoéci moze petni¢ rolg lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej i staé sig
wzorem dla Biatorusi czy Moldawii, a takze innych panstw poradzieckich.
Trudno$ci gospodarcze, ktore potgguje awanturnicza polityka Rosji, moga — jak
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juz pisatem — doprowadzi¢ do powaznego kryzysu politycznego w tym kraju na
miarg tego, ktory dotknat Zwiazek Radziecki w drugiej potowie lat 80. XX wieku i
wraz z wojna w Afganistanie w latach 1979-1989 przyspieszyt jego rozpad w 1991
roku. Nie jest to wigc wymarzona perspektywa dla Rosji, ale nie napawa to tez
optymizmem, jesli idzie o UE 1i jej przysztos¢, ktora — jak juz wspominatem — stoi
pod wielkim znakiem zapytania. Nie nalezy bowiem wykluczy¢, ze Rosja rozpeta
pod byle pretekstem wojng na duza skalg¢ w Europie, ktora moze doprowadzi¢ do
rozpadu UE.

Zakonczenie. Rok 2014, a zwlaszcza wydarzenia na Ukrainie, Bliskim
Wschodzie i w Afryce Polnocnej dobitnie uswiadomity Europie, ze koniec historii, w
ktory uwierzono po upadku muru berlinskiego i rozpadzie ZSRR byt ztudzeniem.
Triumfalizm i nadzieja na «wieczny pokdj» skonczyly sig, a wiara w stopniowa lecz
nieuchronng demokratyzacj¢ kolejnych panstw i spoleczenstw zostaly mocno
nadwatlone. W $wietle dramatycznych wydarzen w Kijowie, na Krymie i w
Donbasie, a takze w Syrii, Iraku i Paryzu, wyraznie uwidocznily si¢ tez liczne
mankamenty UE oraz ulegt ostabieniu jej prestiz na $wiecie. Jedenascie lat po
wielkim rozszerzeniu UE na Wschod, pokoj i bezpieczenstwo Europy i $wiata sg
dzi§ powaznie zagrozone. Niepokoj budza dzi§ zwlaszcza takie zjawiska i procesy,
jak: podwazanie wiarygodno$ci porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych
nieproliferacji broni masowego razenia, utrzymywanie si¢ rezimoéw autorytarnych i
postaw konfrontacyjnych, nieposzanowanie zasad prawa migdzynarodowego,
standardéw demokratycznych, praw cztowieka, mniejszosci etnicznych i religijnych,
nasilajacy si¢ migdzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczosé.

Swiat dzi§ wyraznie ewoluuje w kierunku multipolarnym i wielocywiliza-
cyjnym, ale rola UE i w ogdle Zachodu na arenie migdzynarodowej maleje.
Zachdd traci swoje gospodarcze, polityczne, demograficzne i moralne podstawy, a
wraz z tym przestaje by¢ wzorcem rozwojowym dla $wiata. UE, mimo wielu
probleméw wciaz ma jednak potencjaty, aby mogta sta¢ si¢ aktywnym podmiotem
w systemie euroatlantyckim i w nowym ladzie globalnym. Musi si¢ jednak
sukcesywnie poglebia¢ i poszerza¢ oraz doskonali¢ swdj system polityczny i
gospodarczy (by¢ moze w kierunku federalistycznym), aby sta¢ si¢ graczem
swiatowym, tak w aspekcie geoekonomicznym, jak i geopolitycznym.

Jest to niezbedne, gdyz Zachod, ktory po kryzysie finansowo-gospodarczym
z lat 2008 -2014 i prestizowych porazkach dyplomatycznych, a w przypadku Stanéw
Zjednoczonych takze wojskowych (w Iraku, Afganistanie) wyraznie pogubit si¢. Nie
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mogac si¢ odnalez¢é w dokonujacej si¢ przemianie tadu globalnego, a pozostajac w
defensywie wobec grupy BRIC, obrat Rosj¢ za swego rywala, ktorego probuje
zepchna¢ na peryferie $wiatowej polityki. Tymczasem Rosja pod rzadami
Wiadimira Putina staje si¢ coraz silniejsza i aktywnie wilacza si¢ do globalnej
rozgrywki o czym $wiadczy dzi§ jej operacja wojskowa w Syrii. Dlatego tez
nalezy z nia rozmawia¢, a nie izolowaC ja na arenie migdzynarodowej, bo to
zmusza Rosj¢ do dziatan agresywnych, czego przyktadem jest wojna z Ukraing, a
co moze doprowadzi¢ do nowej zimnej wojny w stosunkach migdzynarodowych
lub nawet do trzeciej wojny S$wiatowej. Normalizacja stosunkéw migdzy
Zachodem i Rosja jest tez koniecznym warunkiem do wyprowadzenia Ukrainy z
glebokiego kryzysu, ktora powinna mie¢ prawo do swobodnego wyboru swoich
ekonomicznych 1 politycznych partnerow (Mearsheimer, 1993, s. 1-16; Cohen,
15.09.2014, s. 3; Maciejewicz, 14-15.03.2015, s. 8).

UE przyzwyczajona do stosowania soft power i zmgczona trawiacymi ja
kryzysami, nie ma ani determinacji, ani $wiadomos$ci rosnacego zagrozenia i
oglada si¢ na Stany Zjednoczone, ktore po klgsce w Afganistanie i Iraku tez nie
maja ochoty na angazowanie si¢ w obronie demokracji na Ukrainie. W efekcie
tego, eskalacja przemocy ze strony Rosji, w tym zwlaszcza jednostronne
zajecie w marcu 2014 roku Krymu nie spotkata si¢ z odpowiednio twarda
odpowiedzia Zachodu. Swiadczy to — moim zdaniem — o wyczerpaniu Stanéw
Zjednoczonych i UE dlugotrwalym kryzysem finansowo-gospodarczym i
pokazuje, ze sojusz euroatlantycki dzi$ rowniez przezywa gleboki kryzys i traci
Swoja strategiczna moc, co rozzuchwala Rosj¢. Wladimir Putin stosuje wiele
roznych, cho¢ wzajemnie ze soba powiazanych, instrumentéw. Tymczasem z
Rosja rzadzona przez Wtladimira Putina i z nim samym trzeba jednak
rozmawiaé, w ostatecznos$ci takze przy uzyciu sity, a nie tylko sily
argumentow, ktorych Rosja nie uznaje. Ukraina za$, bez zachodniej pomocy
militarnej i gospodarczej wojny z Rosja nie wygra. Trzeba wigc Rosje jak
najszybciej zawroci¢ na wlasciwa droge, uciekajac si¢ do réoznych srodkow —
dyplomatycznych, gospodarczych i wojskowych, a Ukrainie udzieli¢ daleko
idacej pomocy, aby nie stata si¢ nowa Syria w Europie.
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Jerzy Zalewski

REWIZJONIZM GEOPOLITYCZNY UKRAINSKICH
ULTRA-NACJONALISTOW ZAGROZENIEM
DLA EUROPEIZACJI UKRAINY

Eorcu 3anescovruii

TEONOJITUYHUM PEBISIOHI3M YKPATHCHKHUX
VJAbTPAHAIIOHAJICTUYHUX 3AT'PO3
€BPOIIEI3AIIIl YKPAITHU

Abstrakt. Ukraing nalezy postrzega¢ jako specyficzny region
polietniczny z historycznie 1 kulturowo uksztattowanym systemem stosunkow
migdzyetnicznych. Stosunki te wypelniaja zrdznicowana, obszerna przestrzen
relacyjnego przenikania/nakladania si¢ interesow reprezentowanych przez
zamieszkujace wspodlnoty etniczne. Mozaika spoleczno-kulturalna wystgpujaca
na Ukrainie posiada takze silnie zaznaczona obecno$¢ specyficznej dychotomii
swoj — obcy, odzwierciedlajacej historyczne i gospodarcze skutki uksztaltowanego
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oraz terytorialnego wyrazania politycznego poparcia dla sprawujacych wiadzg.
Rozwdj wydarzen na Ukrainie zwraca uwage na koniecznos¢ analiz historycznych,
politologicznych i socjologicznych, dotyczacych wyznacznikéw i specyfiki
ukrainskiego nacjonalizmu. Ukrainskie organizacje radykalno-nacjonalistyczne,
programowo separujac si¢ od panstwowej tozsamos$ci homo sovieticus, skupity
si¢ na: (1) bezkrytycznym adaptowaniu zrgbéw XIX-wiecznej i XX-wiecznej
ultraradykalnej ukrainskiej mysli politycznej, ekonomicznej i wojskowej, (2)
domaganiu si¢ zmian i rewindykacji terytorialnej wobec Polski, (3)
upowszechnianiu mitu Bandery, symbolizujacego niezalezno$¢ panstwowa, (4)
zanegowaniu obecno$ci w ukrainskiej przestrzeni historycznej i kultury
materialnej — wszystkiego, co wiaze si¢ z polskoscia, (5) wykluczeniu z
glownego nurtu zycia publicznego kazdego obcego/innego, (6) rozwijaniu
wspotdziatania z zachodnioeuropejskimi organizacjami nacjonalistycznymi i
neonazistowskimi, przejmujac od nich pomoc materialna, szkoleniowo-
organizacyjna i informacyjno-wyjasniajaca.

Stowa Kkluczowe: nacjonalizm, ksenofobia, stosunki migdzyetniczne,
ukrainska mysl polityczna

Ukraing nalezy postrzega¢ jako specyficzny region polietniczny z
historycznie i kulturowo uksztaltowanym systemem stosunkow migdzyetnicznych.
Stosunki te wypelniaja  zroznicowana, obszerna przestrzen relacyjnego
przenikania/nakladania si¢ interesow reprezentowanych przez zamieszkujace
wspolnoty etniczne. W uproszczeniu przestrzen t¢ mozna scharakteryzowaé przy
pomocy trzech typow regionalnych, wiodacych postaw i zachowan politycznych,
spotecznych 1 ekonomicznych: (1) polesko-wotynski (tylko pdocna czgs¢
Wolynia)5, genetycznie powiazany z historia, gospodarka i kultura $rodkowo-
europejska, kumulujacy w sobie skutki rozdartej tozsamoSci w nastgpstwie
opresyjnych polityk etniczno-religijnych z lat 1932-1938 1 1941-1946 oraz
pielggnowania na tym tle odmiennej pamigci historycznej (Hausman, 2011, s. 145-
147), (2) galicyjsko—zakarpacko—bukowinsko—podolski  (Hrycak, 2000)6
wyrozniajacy si¢ neogalicyjska aktywnoscia polityczna, ekonomiczna i kulturalna?.

* Do tego regionu nalezy takze Siewierszczyzna.

¢ Wedhug ukrainskiej literatury etnograficznej do tzw. «drugiego regionu» naleza
takze etnosy: Bessarabii, czg$¢ poludniowego Wolynia, Kijowszczyzna i Poltawszczyzna.

7 Galicja, hybrydowa (polityczno-terytorialna) prowincja powstata w 1873 r. w
wyniku dziatan austriackiej dyplomacji. Posiadata szereg instrumentéw sub-
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Jego idealizacyjnym symbolem jest «Halyczyna» — strukturalny wymiar
przestrizennej realizacji aspiracji narodowych, materializujacych aktywno$¢
spoteczna, silne poczucie emancypacyjnej tozsamosci polityczno-terytorialnej wraz z
zaznaczonym agresywnym nacjonalizmem i zroéznicowanym podejsciem wobec
integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, (3) zaporosko—donsko—tawrijsko-
krymski8 posiadajacy zaznaczona odrgbno$¢ etniczno-terytorialng, ukorzeniona w
naturalnym podglebiu prorosyjskiej tradycji, przekonan i zachowan (kulturowych,
religijnych, mentalnych) wyrazajacych sktonnosci do uznania wartosci wiasciwych
dla eurazjatyckiej przestrzeni (Potulski, 2009, s. 47-54)9.

Mozaika spoteczno-kulturalna wystepujaca na Ukrainie posiada takze silnie
zaznaczona obecno$¢ specyficznej dychotomii swdj — obcy, odzwierciedlajacej
historyczne 1 gospodarcze skutki: (1) uksztaltowanego terytorialnie podzialu
spotecznego w wyrazaniu politycznego poparcia wobec sprawujacych wiadze i
swoich najblizszych sasiadow, (2) wzajemnego oddzialywania spoteczno-
ekonomicznego wieloetnicznych grup (Ukraincy, Zydzi, Rosjanie, Polacy, Rumunii,

samodzielnych, np. prawo uzywania j¢zyka polskiego i jgzyka rusinskiego jako jezyka
urzgdowego Od lat 90 XIX w. ksztaltowal si¢ mit galicyjskiej etnopolityki, silnie
oddziatywujacy na wyobraznie¢ Polakow, Ukraificow i Zydow. W rzeczywistosci byla to
enklawa paradoksoéw: (1) najbardziej zapdzniona cywilizacyjna czg$¢ austro-wegierskiego
imperium; (2) sprzyjajaca przestrzen rozwoju polskiej nauki i kultury oraz szkoty
demokracji (dla polskich $rodowisk demokratyczno-niepodleglosciowych — Piemont, w
ktorym dojrzewata mysl niepodlegtosciowa/«risorgimento»; (3) «Glodomeria» — symbol
strukturalnej nedzy i beznadziei egzystencji (z Galicji po 1914 r. «za chlebem»
wyemigrowato do Europy Zachodniej i obu Ameryk ponad milion os6b). Niemiecki
dziennikarz Karl Emil Franzos (autor pojecia Galicja: Halb — Asien) opisujac codzienno$é
galicyjska zwrocit uwagge na: jatowe btonia, marne tany; obdartych Zydéw («chataciarzy»
postugujacych si¢ jezykiem jidysz — tamana niemczyzna), przeludnione wsie i
zabiedzonych, brudnych, niepi$miennych wyrobnikoéw, ktorych trudno obdarzy¢ mozna
mianem czlowieka). Bohater kultowej powiesci Jarostawa HaSka — dzielny wojak Jozef
Szwejk — zwykt mowi¢ «Na catym $wiecie nie widzialem nic dostojniejszego niz ta durna
Galicja». Dla diaspory zydowskiej Galicja stanowila przyczolek ziemi obiecanej («matke
Izraelay), sprzyjajacy rozwijaniu si¢ silnej ortodoksji, mistycznego chasydyzmu i haskaly
(zydowskie o$wiecenie).
& Uzupehnia ja etnos Bessarabii potudniowej i potudniowo-wschodniej Stobozanszezyzny.
’ Wienamin Siemionow Tien-Szanski (uznawany za tworce rosyjskiej szkoty
geopolityki) zajmujacy si¢ przed wybuchem I wojny $wiatowej, m.in. badaniami (1)
terytorialnych form rosyjskiego panowania i wskazywania na najbardziej przydatne z nich
dla panstwa rosyjskiego; (2) opracowaniem koncepcji rosyjskich tzw. baz kolonizacyjnych i
sposobu ich wykonania — wyodrgbnit na terytorium europejskiej Rosji cztery historyczne
bazy koncentrujace osadnictwo i panstwowo$¢ rosyjska — w tym kijowsko-czernichowskq.
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Motdawianie, Tatarzy, Wegrzy, Niemcy, Ormianie, inni), (3) konkurujacych diaspor
religijnych (chrzescijanstwo: rzymskie, ormianskie, greckokatolickie, prawostawie,
protestantyzm oraz judaizm), (4) funkcjonujacych stereotypdéw postrzegania
«obcego/innegoy», uformowanych pod wplywem silnych etnicznych kultur:
szlacheckiej (polskiej), bojarskiej (rosyjskiej, rumunskiej) i dominujacych ludowych:
ukrainskiej i zydowskiej. Charakter spolecznych wyznacznikow przestrzeni
publicznej strukturalizuje dzi§ na Ukrainie jako§¢ napie¢ wewngtrznych,
towarzyszacych wszystkim typom stosunkéw determinujacych charakter dialogu lub
izolacji, tolerancji lub nietolerancji, obcosci lub wrogosci (Monotatij, 2013, s. 15).

Socjokulturowa i etnokulturowa dychotomia swdj — obcy XIX-wiecznej
Galicji utrwalata si¢ do konca lat 40. XX w., skutkujac ksztaltowaniem sig¢
$wiadomosci etnicznej Ukraincow, zaznaczajac charakter artykutowanych interesow
konkretnej grupy spotecznej. Odbywalo si¢ to na poziomie programéw stronnictw
politycznych, demonstrujacych gotowo$¢ osiagnigcia celow  geopolitycznych
kosztem redukgcji interesow «innych/obcych» grup. Takie konfrontacyjne podejscie
tworzylo napigcia w przestrzeni publicznej, gdzie kazda z liczacych sig sit etnicznych
demonstrowata  wlasna  konfrontacyjna  polityk¢  odzyskania/utworzenia
panstwowosci. Jeszcze przed upadkiem monarchii c.k. austro-wegierskiej
politycznym celem Ukraificow galicyjskich byto wyodrebnienie wiasnej Galicji'.

W tym celu przywotywano racje historyczne zwiazane z funkcjonowaniem
$redniowiecznego  ukrainskiego  Krolestwa  Halicko-Wlodzimierskiego — czy
przejeciem przez Habsburgow tradycyjnych koloréw i znakoéw (niedzwiedz, biekitny
i z6lty kolor), ktore w XIX w. i do lat 20. XX w. uznawane byly za symbole
ukraifiskich dazen posiadania wlasnej pafstwowosci (Monotatij, 2013, s. 34)"".

1% Kolejne zadanie podziatu Galicji z 1907 r. pojawito si¢ w «Deklaracji ukrainskich
deputowanych w sprawie panstwowo-prawnego statusu ludnosci ukrainskiej Galicji i
Bukowiny”. Przywotano w niej ukrainskie Krolestwo Halicko-Wtodzimierskie
windykowane w 1772 r. (po pierwszym rozbiorze Polski) z przywotaniem jego inkorporacji
jako jednostki etniczno-terytorialnej do Korony Wegierskiej i zapowiedziami jego
potaczenia z Bukowina w ramach oddzielnej prowincji ukrainskiej na podstawie
Najwyzszego Dekretu (cesarskiego) z 2 sierpnia 1948 r. oraz nadania jej autonomicznego
sejmu na podstawie konstytucji z 4 marca 1849 r. Nalezy podkresli¢, ze w geopolityce
nacjonalistow ukrainskich przylqczenie czesci terytorium ukrainskiego do niewatpliwego
Zachodu mialo miejsce po 1772 r., kiedy to Galizien i Lodomeria przestaty by¢ czg$cia
zorientalizowanej Polski i zostaty wiaczone do imperium Habsburgdw.

""" Charakterystyczna cecha ukraifiskiego ruchu narodowosciowego w Galicji do
pazdziernika 1918 r. byl lojalizm, akceptowanie polityki monarchii i wierno$¢ cesarzowi.
Ukrainskie elity konserwatywne (duchowiefistwo, spolonizowana szlachta ukraifiskie,
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Europa Srodkowo-Wschodnia: pojecie, konstrukcja polityczno-terytorialna
charakteryzujaca sig¢ czgsta i rozlegta ptynnoscia kompozycyjna swoich granic.
Norman Davis odnoszac si¢ do tej kwestii przedstawit optymistyczny poglad:
«na mapach umystowych, ktore ludzie nosza w swych glowach, pojecia
«Europa Zachodnia» czy «Europa Wschodnia» nie sg zdeterminowane
geografia. Pojgcia te sa punktami odniesienia w zmiennym i obfitujacym w
paradoksy krajobrazie intelektualnym, gdzie potozenie geograficzne nie
przesadza o przynalezno$ci do okre$lonej kategorii cywilizacyjno-kulturowe;j»
(Davis, 2007, s. 55-57).

Z kolei Thor Sevcenko zauwaza, ze przeciwstawne pojecia « Wschod» i
«Zachod» znane juz w Starozytnos$ci w zwiazku z podziatem administracyjnym
Cesarstwa Rzymskiego, nabraly nowego wymiaru wraz z ekspansja polskiej
polityki na ziemie zachodnioukrainskie i na prawobrzezna Ukraing, trwajaca
do 1939 r. Jego zdaniem to, ta ofensywa sprzyjata adaptacji wartosci
prawostawnych jako reakcja na zagrozenia wobec wiary ruskiej. Odtad
nastapita religijno-kulturowa obrona wlasnego Wschodu przez Ukraincéw, co
nie bylo wyjatkowym zjawiskiem w szesnasto- i siedemnastowiecznej Europie.
Podobne mechanizmy wystgpowaly w historii wzdhuz pasa granicznego
miegdzy kultura zachodnia i bizantyjska. Ukraincy stali si¢ «Wschodem» w
oczach Zachodu — przed 1772 r., chociazby z tego, ze wigkszos¢ wyznawata
«wschodnia wiare» 1 podporzadkowana byla wschodniemu patriarsze,
pochodna polityki inkorporacyjnej caratu (Sevcenko, 1992, s. 12-13).

Jurij Andruchowicz (ukrainski publicysta i pisarz z Ivano-Frankivska)
Zwracajac uwage na procesy zwiazane z formowaniem si¢ $wiadomosci
Ukraincow po 1991 r., akcentuje specyfike «peknigtej tozsamosci» Ukraincow,

szlachta austriacka pochodzenia ukrainska), mimo ze uwazaly si¢ za odmienne d szlachty
polskiej — do wybuchu pierwszej wojny swiatowej nie marzyty nawet o utworzeniu panstwa
ukrainskiego. Zakladano, ze przy mozliwej restauracji monarchizmu ukrainskiego na
terytorium Galicji — optymalnym «kluczem do ukrainskiej przysztosci» stanowi «zysk»
trwania przy monarchii. Etnopolityka austriacka wobec Galicji miala dwukadtubowy
wymiar, z jednej strony pacyfikowata ruch narodowowyzwolenczy Polakow, z drugiej zas
profitowata szlacht¢ polska i sily konserwatywne (Lwow, Krakow), upatrujac w nich
potencjalnego sojusznika w walce przeciw ukrainskiemu ruchowi narodowemu. W 1889 r.
w austriackich kotach parlamentarnych i polityczno-wojskowych pojawita si¢ «koncepcja
kompromiséw»: wykorzystanie impetu zaczepnosci ruchu polskiego i ukrainskiego (zamiar
osiagnigcia integracji obydwu potencjalow organizacyjnych) dla wiasnych interesow
mocarstwowych.
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zakleszczonej w odregbnej, terytorialnej pamigci i specyficznych mechanizmow
postrzegania «sasiada» czy «innego». Ci z zachodniej Ukrainy kojarza lata
funkcjonowania Zwiazku Radzieckiego z najwigkszymi zbrodniami XX w.,
niszczeniem przez system totalitarny pamigci historycznej zwiazanej z
poczatkiem panstwowosci ukrainskiej wywodzacej si¢ od Rosji Kijowskiej i
Scytow — kolebki stowianszczyzny (krainy S$wigtej 1 przedwiecznej) oraz
XIX/XX wiecznej mysli niepodlegtosciowej i jej lideréw ideologicznych. Z
kolei dla wschodniej Ukrainy, awans cywilizacyjny posiada zwiazek z pamigcia
zwycigskiej Wojny Ojczyznianej'>, rozwojem gospodarczym, naukowo-
technicznym, a Galicja to ukrainski Piemont, w ktorym tkwi ztowieszczy duch
agresywnego nacjonalizmu Stepana Bandery (1909-1959) i jego zwolennikow,
wykorzystujacych mit wskrzeszenia niezaleznej Ukrainy pod protektoratem III
Rzeszy, przeprowadzanie czystek etnicznych mniejszosci, kolaboracja i
angazowanie wysitku zbrojnego czesci Ukraincéw po stronie faszyzmu
hitlerowskiego. Wyjsciem z zakletego kregu mogloby by¢ formowanie nowego
typu zbiorowej/uniwersalnej pamigci Ukraincéw, uwolnionej od upioréw historii
(Smolenski, 28-29.03.2015, s. 20), zlowieszczej dychotomii terytorialno$ci
zachodu i wschodu, gdzie kazde stowo mozna odczytywaé wspak, m.in.:
patriotyzm — faszyzm, odwaga — okrucienstwo, wyrok — eliminacja, podejrzany —
niewygodny, Sledztwo — szykany, zezmania — pomowienia, Swiadek — Igarz.
Propagowanie dychotomii zohydzajacej z jednej strony rosyjska kulturg, a z
drugiej kultur¢ ukrainska doprowadzito do nakrgcania si¢ spirali nienawisci,
radykalizacji postaw i zachowan.

1. Odrodzenie si¢ starego — nowego radykalizmu ukrainskiego
nacjonalizmu

Wyznaczniki destabilizacji na Ukrainie zwracaja uwage na konieczno$¢
analiz historycznych, politologicznych i socjologicznych, dotyczacych specyfiki
ukrainskiego nacjonalizmu z okresow: druga potowa XIX w.- lata 40. XX w. i

12 Jeszcze w 2005 r. prawie cala Ukraina 9 maja nosita georgijewskq wstqzke w
czarnobrazowe paski, wspolny symbol bohaterstwa narodow b. Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR). Od 2012 r. wstazka stata si¢ elementem niezgody, na
zachodniej Ukrainie rozpoczgto burzenie pomnikéw Lenina, okazujac chg¢ radykalnego
zerwania z postawami i zachowaniami homo sovieticus. Majdan 2013/2014, inkorporacja
Krymu przez Rosj¢ w marcu 2015 r. i wybuch irredenty rosyjskiej w obwodach donieckim i
tuganskim we wschodniej Ukrainie przypieczgtowal negacje¢ ideg georgijewskiej wstazki.
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nowego ultra-nacjonalizmu rozwijajacego si¢ od wiosny 1990 r. — po dzien
dzisiejszy. Odbywa sig to gtéwnie z udzialem agresywnego odsetka mtodych
Ukraincow (mowiacego o sobie «oszukane pokolenie»), demonstrujacego postawy i
zachowania wyrazajace silny antypolonizm porownywalny do wrogosci wobec Rosji
i Rosjan, roszczenia terytorialne pod adresem Polski i nieskrywana
sympati¢/uznawaniec wobec idei faszystowskich demonstrowana podczas
publicznych manifestacji (apologetyka restytucji panstwa ukrainskiego pod
przywodztwem III Rzeszy, pochwaly heroizmu batalionéw Nachtigall i Roland —
«wojska, ktore wyzwola kraj aryjski. Kraj aryjski Ukraing» (Nejaksinyj
nacjonalizm. .., 18.10.2015)). Takie zachowanie nie ma prostego zwiazku, co usituja
usprawiedliwia¢ oficjalne kota rzadowe, z kryzysem politycznym i gospodarczym
Ukrainy. Przyczyn nalezaloby raczej poszukiwa¢ w redefinicji wyltonienia si¢
Ukrainy po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i1 braku nadawania kwestiom
panstwowotworczym tozsamosci zawierajacej wysublimowane ukrainizowanych
warto$ci  polityczno-kulturowych, etniczno-religijnych i wojskowych. Nie jest
tajemnica, ze ukrainskie organizacje radykalno-nacjonalistyczne, programowo
separujace si¢ od panstwowej tozsamoSci homo sovieticus, skupity si¢ na: (1)
bezkrytycznym adaptowaniu zrgbow XIX-wiecznej 1 XX-wiecznej ultraradykalnej
ukrainskiej mysli politycznej, ekonomicznej i wojskowej, (2) upowszechnianiu mitu
Bandery w rozumieniu panstwowotworczego Ukrainy, (3) negowaniu obecnosci w
ukrainskiej przestrzeni historycznej 1 kultury materialnej, co wiaze si¢ z polskoscia,
(4) wylaczeniu z gldwnego nurtu zycia publicznego kazdego obcego/innego, (5)
rozwijaniu wspoltdziatania z zachodnioeuropejskimi organizacjami nacjonalistyczny-
mi i neonazistowskimi, przejmujac od nich pomoc materialna, szkoleniowo-
organizacyjna i informacyjno-wyjasniajaca’”.

TreSci  programéw ukrainskich organizacji ultra-nacjonalistycznych
zwracaja uwagg na dominacje dzialan ksztattujacych patriotyzm polityczny i
ksenofobi¢ wobec obcego/innego oraz preferowanie czynnika monokulturowego,
decydujacego o jakosci zmian przestrzeni geopolitycznej. Ukrainskim
organizacjom nacjonalistycznym nie jest potrzebny lad migdzy grupami

BSzkolenie w zakresu technik organizowania manifestacji publicznych: metodyka
informowania o nich na portalach spoteczno$ciowych i telefonii komorkowej, naklejanie (na
kilka godzin przed manifestacja) nalepek na szybach budynkéw i w komunikacji publiczne;j,
tworzenie wilasnej subkultury zachowan (obowiazek zakrywania twarzy podczas
manifestacji) i ubioru.
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etnicznymi, publicznie artykuluje si¢ koniecznos¢ wzmacniania przywilejow
wiodacej nacji i wyznania religijnego kosztem pozostatych.

1.1. Czynnik kulturowy ukrainskiej przestrzeni geopolitycznej

Whbrew temu, o czym usituja przekonywa¢ ukrainscy nacjonalisci,
przestrzen Ukrainy jest wyrazi§cie wpisana w toponimike (toponimia, gr. topos
= miejsce, okolica + onyma = imig) rosyjskiej historii i kultury. Naleza do niej
m.in. Anna Achmatowa, Michait Buthakow, Mikojal Gogol, lija IIf, Walentin
Katajew, Jewgienij Pietron. Przez dwa stulecia Ukraina byla historyczna,
polityczna, ekonomiczna i wojskowa sojuszniczka Rosji i Zwiazku
Radzieckiego. W latach 90. XX w. doszto do dekompozycji radzieckiej,
jednolitej przestrzeni polityczno-gospodarczej i wojskowej. Nadal jednak w
potocznej $wiadomoséci Rosjan i czeSci Ukraincow wystepuje uznanie dla
ujecia Gogola: Ukraina, to potudniowo-zachodnia, lepsza i urodzajna cze$¢é Rosji.
Dzisiejsza Ukraina drugiej dekady XXI stulecia musi zmierzy¢ sig¢ ze stereotypami
czy mitologiami podejmowanymi przez propagandg rosyjska — odwotujacymi sig¢
do wielopostaciowych zagrozen ze strony ukrainskiego nacjonalizmu oraz z
poszukiwaniem wartosci shuzacych formowaniu nowej tozsamosci, innej niz
prorosyjska i poszukiwaniem zdolnos$ci funkcjonowania panstwa w trudnym
sasiedztwie, wymagajacym zdefiniowania swojej europejskosci.

Sytuacja migdzynarodowa i wewngtrzna Ukrainy po inkorporacji
Krymu (2014 r.) i utrzymywaniu si¢ (— zamrazaniu) konfliktu zbrojnego w
obwodach donieckim i tuganskim stawia przed Ukraincami trudne wzywania.
Pytaniami otwartymi pozostaja: na jakim etapie znajduje si¢ tworzenie
wlasnego poczucia narodowego?, kto jest za niego odpowiedzialny?, jakie
imperatywy polityczne, prawne, spoteczne i kulturowe wyznaczaja ten proces?
Samouspokojenie wyrazane przez politykow ukrainskich, ze Majdan
2013/2014 stworzyl nowego Ukrainca i nadat wlasciwy wektor ksztaltowania
jego tozsamoS$ci — jest potprawda. Wojna na wschodzie 1 trauma po utracie
Krymie, co prawda zmienita jgzyk narracji politycznej, wypelnila przestrzen
publiczna nowymi symbolami. Pojawita si¢ takze nowa publicystyka
polityczna, literatura, muzyka, sztuka, film — ale na ich rezonans determinujacy
nowa jako$¢ spoleczna przyjdzie poczekaé. Przed kultura ukrainska staje
zadanie/wyzwanie wymyslenia nowej, godnosciowe] przestrzeni panstwowej —
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nie tylko dla samej siebie, ale takiej, ktora znajdzie poparcie i uznanie wsrod
mniejszosci, najblizszych sasiadow oraz w subregionie i regionie.

Zmienia si¢ podejscie wobec stereotypu postugiwania si¢ jezykiem
ukrainskim. Wczesniej byt to kulturowy znak rozpoznawczy chtopow, biedoty
niepi$miennej, symbol zacofania, z kolei postugiwanie sig jgzykiem rosyjskim
uwazanym za wielkomiejski, byto atrybutem osob wyksztatlconych, niezle
sytuowanych i nalezacych do elit. Po 2004 r. odwotywanie si¢ do jezyka
ukrainskiego stato si¢ symbolem europejskosci, otwarcia na Zachod i checia
bycia jego czg$cia. Moda na jezyk ukrainski dojrzewata dlugo. Przyspieszyt ja
rozwdj od konca lat 90. ukrainskich zespolow grajacych m.in. punk rock i
heavy metal, wystgpowanie muzykoéw 1 artystow w ukrainskich strojach
ludowych', zainteresowanie si¢ galicyjska polityka historyczna, gloryfikujaca
emancypacj¢ 1 kult walki o niezalezno$¢ Ukrainy. Lacznie spowodowalo to
zapotrzebowanie sporego odsetka Ukraincow, w tym gtéwnie mtodych ludzi,
na demonstrowanie narodowej obecnosci w nurcie kontrkultury, bedacej
wyrazem opozycji wobec oficjalnej polityki Kijowa.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze kwestie jezykowe staly si¢ jednak
rozsadnikiem postrzegania jednos$ci terytorialnej Ukrainy. Zamieszanie wokot
tego, ze jezyk rosyjski byt jezykiem starej wladzy i hamujacym rozwoj kultury
ukrainskiej, ale takze rezultaty prac nad ustawa jezykowa w 2014 r. staly si¢
jedna z przyczyn rewolty w Donbasie. Ustawa ta oznaczala zerwanie z
zadekretowana 3 lipca 2012 r. ustawa o jezykach regionalnych, ktéra np.
czynita jezyk rosyjski i jezyk polski rownorzednym wobec ukrainskiego. We
wszystkich miejscowo$ciach na Ukrainie, gdzie mieszkaja Polacy napisy
mogly by¢ dwujezyczne: polskie i ukrainskie, a w szkotach jezyk polski mogt
by¢ nauczany jako przedmiot obowiazkowy.

Granice jezykowe na Ukrainie pokrywaja si¢ mniej wigcej z granicami
geograficznymi. Praktycznie do 2004 r. nie bylo masowych przejawow
radykalizacji zachowan konfrontacyjnych tozsamosci ukrainskiej wzgledem
postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim. Widoczna byta subopozycja
wizerunkowo-zachowawcza reprezentowana przez zachodnia Ukraing w
kontrze do zachowan spolecznych na wschodniej Ukrainie. Ta pierwsza dazyta

' M.in. Rustana Eyzeczko, oredowniczka Majdanu wygrata w Stambule w 2003 r.
Festiwal Piosenki Eurowizji, wystgpujac w stroju ludowym nawiazujacym do tradycji
huculskie;j.
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do ujawnienia catej prawdy o realnej spusciznie rzeczywistosci spoteczno-
politycznej i gospodarczej zwiazanej z b. ZSRR. Ta druga z kolei nie
dopuszczata do zerwania z mitem stabilizacji, utraconej po upadku rzeczywistosci
radzieckiej. Ukrainski zachod staral si¢ zaznaczy¢é oryginalno$¢ poprzez
wyréznianie symbolizmu emocjonalnego w pojmowaniu rzeczywistosci. Dos¢
szybko przestrzen t¢ wypelnily symbole i czerwono-czarna kolorystyka
ukrainskiego ruchu narodowowyzwolenczego, uosabiajacego Stepana Banderg
oraz idee Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA)". Recepcja tej symboliki
przekroczyta takze granice Polski. Pod koniec pazdziernika 2014 r. flage
czerwono-czarng umiescito na portalu VKontakte (rosyjskojezyczna odmiana
Facebooka) kilku studentow ukrainskich z Panstwowej Wyzszej Szkoty
Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu, akcentujac w ten sposob swdj stosunek
wobec polityki historycznej uprawianej przez ukrainskie organizacje
nacjonalistyczne (Szymaniak, 8.11.2014, s. 1-5).

Przywolywanie idei narodowowyzwolenczych Bandery wraz z preferencjami
emocjonalnych zachowan w dziataniach politycznych spolaryzowato stosunek
Ukraincow do Rosjan i Polakéw do Ukraincow. Zachéd Ukrainy odrzucit
oceny/etykiety Fiodora Dostojewskiego o Ukraincach, zaprezentowane w opisie
Malorusa: osobnika niegodnego zaufania, niklego formatu i bez wartoSci —
przywolane w propagandzie rosyjskiej po 2012 r., aby ilustrowaé Ukrainca
jako: zdrajce, szpicla, dezertera, niewdzigcznika, prostaka i tchorza. Na wschodniej
Ukrainie i na Krymie nie udato si¢ dotad usytuowaé reprezentacyjnej, wartoSciowej
ukrainskiej kultury czy postgpowania administracyjno-samorzadowego.
Zarowno jedna i druga przestrzen zycia publicznego zdominowal rosyjski
pierwiastek kultury masowej (telewizja, radio, masowe pismiennictwo
rozrywkowe).

W analizach problematyki ukrainskiej ze wzgledu na aktualnos¢, duza
warto§¢ poznawcza zawiera mysl polityczna Mariana Zdziechowskiego (1861-
1938). W artykutach Pierwiastek zachowawczy w idei ukrainskiej (Zdziechowski,
1999a, s. 152) oraz Ukraina a Rosja. Trylogia Bohdana Lepkiego (Zdziechowski,

15 Pitkarze klubu Karpaty Lwow regularnie pojawiaja si¢ w strojach sportowych w
czerwono-czarne pasy pod pomnikiem przywodcy Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
(OUN) we Lwowie. Podczas zawodow pitkarskich kibicie tego klubu regularnie wywieszaja
takze baner-sektorowke z podobizna S. Bandery. Wiadze tego klubu nie ukrywaja bliskich
zwiazkow z radykalna lwowska prawica nacjonalistyczna.
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1999b) zwrocit m.in. uwage na genez¢ 1 konsekwencje emancypacji
wszechrosyjskosci Ukrainy (ukrainizm taranem w re¢ku rosyjskim do rozbicia
polskosci), wyrostej na gruzach hetmanstwa [polskiego — przyp. J.Z.]. Podkreslat
konfrontacyjny charakter geopolityki ukrainskiej zasygnalizowanej w pracach:
Wasyla Kuczabskiego (1895-1971), Ukrajina i Polszcza. Otwarta wipowid®
polskomu konserwatystowi (Lwoéw 1933), Wasyla (Wactawa) Lipinskiego
(1882-1931), Lysty do braiw chliborobiw pro deju i organizaciju ukrajinskoho
monarchizmu (Lwow 1926), Dmytro Doncowa (1883-1973)'°, O patriotyzmie
(Lwow 1936) i tegoz Czy Zachod («Wistnyk» 1934) oraz Bohdana Lepkija
(1872-1941) — w jego studium historyczno-politycznym obejmujacym sze$é
toméw: pierwsze dwa — Moria, trzeci — Ne wbijaj, czwarty — Baturyn, piaty i
szosty — Poltawa.

Zdziechowski wyrazal obawy wobec nastgpstw dominujacego w
owczesnej ukrainskiej mysli politycznej kierunku mylacego patriotyzm z
nacjonalizmem, monopolizowania przez nacjonalistow idei przywiazania do
ziemi przodkow i do maltej ojczyzny — wylacznie dla siebie, kazac shuzy¢ sobie i
przetwarzajac w oznake przynaleznosci politycznej. Polemizowat z ultranacjona-
lizmem Kuczabskiego, preferujacym «ponadnarodowy uniwersalizm ukrainski»,
zadajac od Polakow, aby wyrzekli si¢ wielkomocarstwowej przesztosci i osnutej
na niej wielkomocarstwowych aspiracjach, zamykajacej si¢ w enklawie
etnograficznej granicy i odwrotnie — dopuszczajac tylko Ukraincow do
rozwijanie aspiracji mocarstwowych, obejmujacych potudnie dawnej carskiej
Rosji i poludniowy zachdd Polski. Kuczabski w ksztattowaniu idei ukrainskiego
nacjonalizmu dostrzegal mozliwosci stworzenia poteznego panstwa, ktore statoby
si¢ przednia straza Zachodu, przeciw bolszewickiemu Wschodowi 1 jego
czerwonych hord. Zdziechowski analizujac geopolityke Kuczabskiego dostrzegt

'® Jego idee ciesza sig niestabnacym powodzeniem wérod dzisiejszych nacjonalistow
ukrainskich. W swoich publikacjach z lat 30-50 Doncow odrzucat liberalizm, demokratyzm,
pacyfizm — w zamian holdujac wodzostwo, darwinizm spotecznych, ide¢ naturalnego
narodu majacego obowiazek zapewni¢ sobie samemu miejsce w geopolitycznej przestrzeni,
kosztem obecno$ci innych narodéw. Nardd ukrainski powinien mie¢ silne przywodztwo —
stosowania «tworczej przemocy wobec pozostalej masy narodu ukraifiskiego».
Obowiazkiem wodza jest wywalczenie panstwowosci ukrainskiej i jej utrzymanie przy
pomocy wszystkich sit i srodkéw. Tezy z 1929 r. stanowity kanwe¢ definiowania celow i
zadan programowych OUN, uzasadniajacych m.in. polityk¢ eksterminacji Polakow i
Zydow.
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zagrozenia marginalizacji polityczno-terytorialnej Polski — w imi¢ rzekomych
wspolnych cywilizacyjnych celéw aliansu polsko-ukrainskiego, gdzie mocarstwowa
Ukraina stataby si¢ suwerenem dla Polski — wasala.

Rownie przenikliwe sa oceny Zdziechowskiego wobec koncepcji
ukrainskiego ruchu narodowo-niepodleglosciowego, zaprezentowane przez
Lepkiego i Doncowa. Pierwszy z wymienionych profetycznie w latach lat 20.
zakre$lit wektory tego ruchu, zaznaczajac, ze bedzie to ekspansywny,
naturalny/organiczny proces, z ktorym kazda walke nalezy z goéry uznaé¢ za
przegrana (Zdziechowski, 1999b, s. 181). Komentujac t¢ opini¢ Zdziechowski
krytycznie odniost si¢ do polityki kot pitsudczykowskich i polskiej opcji
narodowej z lat 20./30., wskazujac, ze jakiekolwiek formy sitowego, arbitralnego
spolonizowania (magia polonizacyjna) Ukraincow (masy etnograficznej) beda
skazane na niepowodzenie. Odnoszac si¢ do mysli narodowej Doncewa, ze
«Ukraina stanie si¢ Zachodem, a przestanic nim by¢ Polska» (Zdziechowski,
1999a, s. 192), podkreslit charakterystyczne zagrozenia wynikajace z egotyzmu
polskiego, tkwiacego glgboko w «nieszczegsSliwym jagiellonskim romantyzmiey.
Jedno z przestan Zdziechowskiego zwiazanych z polska polityka wschodnig
zwraca uwagg¢ na no$no$¢ charakteru ukrainskiego, wyartykutowanego przez
Kuczabskiego: «wyrabia si¢ nowy typ przewodnikéw politycznych, swiadomy
celu swego i drég do niego prowadzacych, tacza oni dalekosi¢zny idealizm z
poczuciem odpowiedzialnoéci za swoje stowa i czyny i z gotowoscia do ofiary z
zycia dla sprawy narodu, wszystkie za$ oznaki wskazuja, ze juz si¢ zaczyna okres,
w ktorym nardd ukrainski przejdzie pod ich kierunkiem z defensywy do walki
zaczepnej» (Zdziechowski, 1999a, s. 184). Manifest polityczny zawarty w mysli
Kuczabskiego zwracal uwage jeszcze na to, co on rozumial pod pojeciem
«zaczepnoSci» — wyjasniajac, ze nie byl zwolennikiem twardej sily (terror,
wywotanie rewolucji). Jego zdaniem ukrainski marsz po niepodlegtos¢, aby mogt
zapewni¢ sukces musi by¢ poprzedzony uzyskaniem nowej jakosci sit 1 Srodkow
soft power, czyli «mysli narodowej, by zywiolowa sile, jaka jest zycie codzienne
dziesiatkow tysiecy jednostek, ich uczucia, prace 1 wysitki, ktore razem wzigte,
staja si¢ atakiem potgznym, zdobywajacym nowe pozycje kulturalne, spoteczno-
ekonomiczne i polityczne, przeciw ktorym bezsilne sa wszelkie restrykcje i
represje» (Zdziechowski, 1999a). Wyrazem jakoSciowych zmian w podejsciu
narodowym Ukraincow byly rezultaty pierwszego Majdanu w 2004 r., niosacego
przelom pomaranczowej rewolucji, kierujacej Ukraing w stron¢ Europy i jej
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demokratycznych wartosci oraz drugi Majdan z 2013/2014, zawracajacy Ukraing z
drogi w kierunku Eurazji i nadzieja otwarcia na demokracjg liberalna. Na drugim
Majdanie ujawnily si¢ rowniez sily artykulujace konieczno$¢ przejscia do
ultraradykalnych zachowan, negujacych wartosci liberalne i prawa mniejszosci
wspotistnienia we wspolnej przestrzeni panstwowe;.

2. Gléwne ultra-nacjonalistyczne stronnictwa ukrainskie i ich
programy

2.1. Ukrainska Nacjonalno Asambleja (UNA) - Ukrainska
Narodowa Samoobrona UNSO

U podstaw ukrainskiego ruchu ultra-nacjonalistycznego, odtwarzanego
po 1990 r. tkwig resentymenty i che¢ aktywnego uczestniczenia w tworzeniu
struktur i form dziatania, nawiazujacych do poczatkow formowania si¢
narodowej mysli politycznej i jej praktyki. Ruch ten skupit stowarzyszenia,
kluby historyczne, organizacje paramilitarne, srodowiska kibicow pitki noznej
— wspolnie demonstrujace odmienne zachowania, niz oficjalne stanowisko, w
kwestiach polityki historycznej, miejsca i roli Ukrainy w Europie.

30 czerwca 1990 r. odbyto sig spotkanie zatozycielskie UNA-UNSO z
udziatlem radykalizujacej si¢ grupy-bojowki nalezacej do nieformalnego
Ukrainskiego Zwiazku Nacjonalistycznego. Wyznaczone wowczas glowne
zadania  programowo-organizacyjne  skoncentrowano na prowadzeniu
dzialalnos$ci stuzacej formowaniu kompetencji ideowych bojownika,
walczacego o niezawistos¢ Ukrainy oraz przygotowywania do podejmowania
wyzwan narodowych jako elity przysztej, wolnej Ukrainy, urzeczywistniajacej
takie idee, jak: «Ukraina dla Ukraincow», «Nasza prawda, nasza moc, nasza
wola w naszym domu», «Narodowa i socjalna suwerennos$¢ sita dyktatury
narodowej», «System socjalno-polityczny stuzacy tylko realizacji interesow
Naroduy, «Ukrainski nacjonalizm wizja $wiata dla wlasnej afirmacji Naroduy,
«Ukraina ponad wszystko», «Nasi gtéwni wrogowie: komunizm, socjalizm,
liberalizm», «Gospodarka — tak dla protekcjonizmu kapitatu narodowego» .
Wsrod tych haset wybrzmiewat takze zajadly antypolonizm'”.

' Niszczenie tablic na Cmentarzu Orlat Lwowskich we Lwowie, domaganie si¢ jego
przeniesienia na terytorium Polski, permanentne akcje protestacyjne przeciwko obchodom
rocznic rzezi wolynskiej dokonanej przez UPA, postulowanie rewizji granic z Polska wraz z
zglaszaniem roszczen terytorialnych wobec Lemkowszczyzny, Nadsania, Chetmszczyzny,
Podlasia czy Krakowa, o ktorym snuto rojenia, jako staroukrainskim grodzie.
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Ku zaskoczeniu analitykow w tezach programowych znalazly sig
kwestie geopolityki nawiazujacej do mocarstwowosci Ukrainy, panstwa
kontynentalno-morskiego posiadajacego energi¢ postannictwa bozego. Mialaby
o tym $§wiadczy¢ historia prawie trzech tysigcy lat tradycji panstwowej zwiazanej
z imperium Scytéw, ktorej symbolem jest sztuka budowania przez nich
kurhanéw, kontynuowana przez Kozakow i zolnierzy UPA — straznikoéw
naturalnych Zrodet tozsamosci. Waznym elementem geopolityki Ukrainy bylby
budowany przez nia alians balto-stowianski oparty o potencjaty Polski, Biatorusi
i panstw baltyckich, rozumiany jako przeciwwaga wobec wrogiego zywiotu
rosyjskiego. Naczelna dewiza czlonkéw UNA-UNSO dotyczyla zaprzysigglej
walki z panstwem rosyjskim. W latach 1991-1999 bojowki UNSO pojawialy si¢
wszedzie tam, gdzie mozna byto strzela¢ do Rosjan: Naddniestrze, Abchazja,
pierwsza i druga wojna w Czeczenii, Gruzja (2008 r.).

Prezydentura Wiktora Juszczenki 1 premierowanie przez Julig
Tymoszenko okazaly si¢ «ztotym czasem» dla UNA-UNSO. Do roli bohaterow
narodowych Ukrainy wyniesiono S. Banderg i Romana Szuchewycza. W prasie i
mediach elektronicznych pojawita si¢ antypolska propaganda obliczona na
«rozgrzeszanie» dzialalnos¢ OUN 1 UPA, zarzucajac wladzom I
Rzeczypospolitej eksterminacje narodu ukrainskiego oraz ingerencyjng polityke
«akcji prometejskiej». Sztab Glowny Wojska Polskiego, placowki Korpusu
Ochrony Granic (KOP) i polska policje — propaganda ukrainska zaczeta
przyrownywaé (inspiracja Shizby Bezpieczenstwa Ukrainy) do komorek
hitlerowskiej Gestapo czy sowieckiego NKWD. Na ulicach Lwowa pojawily si¢
ulotki i plakaty nazywajace Armi¢ Krajowa «Armia Katow». Od maja 2014 r.
UNA - frakcja polityczna przeszlta do dziatania w ramach Prawego Sektora;
UNSO usituje prowadzi¢ samodzielng dziatalno$¢ paramilitarna.

2.2. Ogolnoukrainskie Zjednoczenie «Swoboda

Ugrupowanie ultra-nacjonalistyczne wywodzace si¢ z Socjaldemokratycznej
Partii Ukrainy (od 13 pazdziernika 1991 r.), rozpoczynajacej dziatalnos¢ w
okregu Ilwowskim. W grupie zalozycielskiej znalezli si¢ czlonkowie Socjal-
Nacjonalistycznej Partii Ukrainy wywodzacy si¢ z czionkéw radzieckich
weteranow kampanii  afganskiej 1979-1985, przedstawiciele organizacji
mlodziezowej «Spadczynay», czlonkowie bractw studenckich ze S$rodowisk
akademickich uczelni wyzszych we Lwowie i przedstawiciele organizacji
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«Warta Ruchuy. Formacja ta od poczatku dziatalno$ci eksponuje przywiazanie
do nazizmu, antypolonizmu i antysemityzmu (takie kierunkowe dziatania
podejmowata rozwiazana po 2004 r. bojowka bojowa «Patriota Ukrainy»).
Fundamentem ideowym partii pozostaja programy OUN i UPA, adresowane
do tzw. «naturalnych patriotow ukrainskich», zwlaszcza zamieszkujacych
zachodnig Ukraing.

14 lutego 2014 r. na IX Zjezdzie Ogodlnoukrainskie Zjednoczenie
Swoboda zmienilo nazweg na Swoboda. Przegrupowano struktury, ostabiono
dotychczasowy radykalizm programowy, dostosowujac go dla umiarkowanego
wyborcy oraz zmieniajac godia/logo — z neofaszystowskiego wilczego haku
(Wolfsangel, symbol NSDAP i mitodziezowki hitlerowskiej — Hitlerjugend,
jednostki bojowe SS, np. 2. Dywizje Pancerng SS «Das Reich»)'® z ideogramen
«IN» (Idea Narodu) na nowe godto: stylizacja trzech palcéw kojarzacy si¢ z
tryzubem. Przywoddca ugrupowania Oteh Tiahnybok podjat w 2004 r. decyzje o
poparciu pomaranczowej rewolucji, co jednak nie zapewnito mu szybkich profitow
politycznych. W wyborach parlamentarnych Swoboda nie przekroczyta 1%
poparcia. Dopiero w kolejnych wyborach samorzadowych w 2009 r. na terenie
Tarnopola partia (wykorzystujac konflikt w obozie «pomaranczowych») zdobyta
34% glosow. Od tego momentu czlonkowie Swobody zaczgli by¢ zapraszani do
medialnych politycznych falk-show, co na parti¢ pozaparlamentarna bylo
zastanawiajace. Do$¢ szybko okazato si¢, ze polittechnolodzy z otoczenia
prezydenta Wiktora Janukowycza rozpoczeli gre polityczng z udziatem Swobody
(w tym «odmrozonej» sekcji Patriota Ukrainy, paramilitarnej czgSci Zwiazku
Socjalnarodowego), by odbiera¢ poparcie dla J. Tymoszenko (premiera).

W wyborach parlamentarnych w 2012 r. Swoboda zdobyta 10% glosow
i weszta do parlamentu. Byt to wazny sygnat dla ukrainskiej opinii publicznej,
wskazujac na skuteczno$¢ potencjatu ultra-nacjonalistow w walce politycznej z
opcja liberalna. Od samego roku ukrainskie media mainstreamowe
podporzadkowane niemal w catosci wladzom, faworyzowaly t¢ parti¢ kosztem
innych opozycyjnych ugrupowan politycznych. Polittechnolodzy z Partii
Regiondéw przy pomocy ugrupowania Tiahnyboka podjgli dziatania stuzace

'8 W ostatnim okresie dziatan bojowych w drugiej wojnie $wiatowej symbolike
Wollfsangel przejelty formacje dywersyjne Wherwolfu. Po 1946 r. «wilczy hak» jako
symbolu zaczelty uzywaé organizacje neonazistowskie w Europie Zachodniej i USA (np.
«Aryan Nation/Aryjskie Narody»).
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spolaryzowaniu ukrainskiej sceny politycznej na przeciwstawne opcje:
«faszystow», stygmatyzowanych terytorialnie z zachodnia Ukraing i
«antyfaszystow» pozostate terytorium. Przebieg wydarzen na Majdanie, jego
rezultaty w lutym 2014 r. przekreslity idee etnicznego nacjonalizmu
lansowanego przez Ogolnoukrainskie Zjednoczenie Swoboda. Pierwszymi
ofiarami star¢ majdanowcow z wladza byt Ormianin i Biatorusin, a jgzyk
rosyjski na barykadach wybrzmiewat rownie silnie jak ukrainski.

Wokot pierwszego programu i kierunkow dziatalnoéci Swobody istnieje
aura spekulacji. Zasadnicze jego tezy wyrazaly radykalizm geopolityczny i
etniczny, momentami tozsamy z programem niemieckiego narodowego
socjalizmu (z 1933 r.): (1) naturalna wspdlnota i jego niezbywalne prawa, przed
ktorymi musza ustapi¢ prawa mniejszosci, prawa czlowieka a w razie potrzeby
takze ograniczenia prawa wilasnosci, (2) kult wodza i kult bialej rasy, (3)
wyjatkowos¢ Ukraincow wsrod wszystkich narodéw (od marca 2014 r. pierwotne
ujecie «wspdlnoty narodowej» jako gatunku zastapiono pojmowaniem narodu
«weielenia idei historii w dialektycznym rozwoju ducha» (Nordnost...,
11.10.2015)), (4) prymarno$¢ jezyka ukrainskiego w przestrzeni publicznej,
ukrainizacja imion dzieci, (5) edukacja i o§wiata proukrainska, formowanie nowej
sylwetki kompetencji spotecznych mtodego Ukrainca w kulcie sity i przekonania
do racji ukrainskiej oraz oddanego idei neobanderyzmu (apologia tradycji 14.
Dywizji Grenadierow SS-Galizien, batalionéw Nachtigall i Roland)".

Podmiotem dziatalno$ci Swobody pozostaje ksztaltowanie §wiadomosci
nowego-Ukrainca, bojowca-szturmowca, cztonka odrgbnej etnicznej rasy,
zyjacego na terytorium rozciagajacym si¢ od Sanu® po Kaukaz,
wywalczonego przez neobanderowska armig, ktora wypedzi z Ukrainy
wszystkich innych/obcych. Mniejszosci narodowe zamieszkujace jej
terytorium mialyby zagwarantowane selektywne prawa — tylko w zalezno$ci od
zadeklarowanego «stopnia lojalno$ci» wobec panstwa. Fundament ustroju
panstwowego Ukrainy oparty powinien by¢ na tzw. «narodowej dyktaturzey i

¥ Deutsche Stimme» (organ prasowy Narodowej Partii Niemiec — NPD)
okoliczno$ciowo podejmuje watki szlaku bojowego ukrainskich weteranow 14. Dywizji SS-
Galizien, organizujac wspolnie ze Swoboda wizyty niemieckich i ukrainskich SS-manéw w
Niemczech i na Ukrainie.
Swoboda siggnegta do programu Ukrainskiej Partii  Chrzescijansko-
Demokratycznej, akcentujacej m.in. potrzebg odebrania Polsce ziem potudniowo-
wschodnich, tzw. «Zakerzonii» (chodzi o 13. dzisiejszych powiatow).

54



Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych obszarach

syndykalistycznym systemie organizacji wladz lokalnych i gospodarki.
Ukraincy, integralna czg§¢ White Power, ruchu biatego cztowieka, dla ktorych
wzorem pozostaje m.in. organizacja terrorystyczna HAMAS, powinni by¢
straznikami  czysto$ci idei ludzkiej, skutecznie przeciwstawiajac si¢
zdegenerowanej i kosmopolitycznej ideologii liberalnej (Unia Europejska),
inspirowanej przez masonéw, Zydow i innych/obcych, np. genderowcow.

Swoboda, dla ktorej niekwestionowanymi bohaterami s3a Bandera,
Roman Szuchowycz ostatni komendant UPA (pseud. Taras Czuprynka),
Dmytro Kliczkiwski (pseud. «Ktym Sawur», odpowiedzialny za rzez Polakow
na Wolyniu) demonstruje sprzeciw wobec pojednania polsko-ukrainskiego. W
lutym 2009 r. zorganizowata wiec protestacyjny w Hucie Pieniackiej (obwod
Iwowski) w trakcie odstaniania pomnika ku czci pomordowanych przez UPA
mieszkancow tej wsi — z udziatem prezydentéw W. Juszczenki i Lecha
Kaczynskiego. Bojowkarze Swobody noszacy koszulki z napisami: «Smier¢
Lachom» uczestniczyli w profanowaniu w 2009 r. monumentu polskich
profesoréw zamordowanych przez hitlerowcow we Lwowie w 1941 r.

Do programowo-organizacyjnego wzmocnienia Swobody doszto dzigki
partykularnym dziataniom prezydenta W. Juszczenki. Dostrzegajac mizerig
swoich rezultatow z pierwszej tury wyboréw prezydenckich i wymykajaca si¢
reelekcje, w lutym 2010 r. nadat S. Banderze tytul Bohatera Ukrainym, liczac
na przejecie glosow prawicowego elektoratu. Nie przyniosto to spodziewanych
korzysci, przeciwnie wywotalo wigksza polityczna mobilizacje wsrod
wyborcéw wschodnich obwodow, a z drugiej strony przywotato na zachodniej
Ukrainie uSpione upiory, konfrontacyjne demony wykorzystujacej ideologig
historyczna, etykietujac ja matecznikiem banderowcow™.

2! Prezydent W. Janukowycz po wygranych wyborach w 2012 r. przystapit do
konwalidacji decyzji swego poprzednika. Sad w drodze postgpowania cofnat tytul Bohatera
Narodowego Ukrainy nadany S. Banderze.

22 Banderowcami poczatkowo nazywano czionkéw OUN, cztonkow UPA,
nacjonalistéw uwazajacych si¢ za nastgpcow OUN. W 1995 r. Iwowska rada obwodowa
podjeta uchwate o uznaniu UPA ze strong walczaca, a jej weteranow za bojownikéw o
wolnos$¢ Ukrainy. Za prezydentury Juszczenki cztonkéw OUN i UPA préobowano okreslaé
jako bojownikéw o wolnos¢ kraju i1 zréwnac status weterandw tej organizacji ze statusem
weteranow Wielkiej Wojny Ojczyznianej. Decyzja taka podzielila uczestnikow tej wojny.
Akt heroizacji banderowcéw wywolat powszechne niezrozumienie na wschodniej Ukrainie i
entuzjastyczne reakcje na zachodniej Ukrainie, wyrazane m.in. w odstanianiu pomnikéw S.
Bandery i R. Szuchewycza. Na dalszym planie znalazly si¢ proby okazywania dezaprobaty
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W 2011 r. w ukrainskich mediach elektronicznych pojawity si¢ dokumenty z
archiwum KGB, wskazujace na inspiracj¢ shuzb specjalnych przy powstawaniu co
najmniej dwoch organizacji wspottworzacych Swobodg. Zadaniem agentury byto
zwigzanie jej zmilitaryzowanych struktur organizacyjnych, programowo
nawiazujacych do skrajnego nacjonalizmu ukrainskiego i kontestujacych umi-
arkowana polityke dysydentow skupionych w Ludowym Ruchu Ukrainy. Zamiarem
stuzb bylo skompromitowanie rosnacego w sitg ukrainskiego ruchu narodowego
poprzez propagowanie haset ksenofobicznych, antysemickich i rasistowskich.
Generalnie chodzito o wywotanie efektu spotecznego, ze kazdej probie
doprowadzenia do ukrainskiej niepodleglosci towarzyszy wybuch radykalnego
nacjonalizmu, nawotywanie do pogroméw mniejszosci i innych obcych.

Na dowod takiego podejscia inspirowano akcje bezposrednie
neobanderowcow, polegajace na starciach z wladza, organizowaniu marszow
ulicznych ku czci UPA i SS «Galizien» oraz demonstrowaniu celow
ukrainskiej rekonkwisty przeciw Federacji Rosyjskiej™.

Majac na uwadze rozszerzenie spotecznej bazy poparcia dla programu,
Swoboda kolejny raz ztagodzita swoj radykalizm, m.in. zamieniono «narodowa
dyktature» na postulat afirmacji ukrainskiego charakteru panstwa, jednakze bez
zmian pozostawiajac paradygmat ofensywnej geopolityki i etnocentryzmu
ukrainskiego (miatby obowiazywaé w administracji panstwowej i samorzado-
wej, wojsku, policji, o§wiacie nauce, nazewnictwie, np. zmiana nazwy Lwow
na Banderstad). Partia pozostala takze wierna postrzeganiu Unii Europejskiej
(UE), tworu kosmopolitycznego, masonskiego, ulegtemu lewactwu ideowemu

przez tych, ktérzy przechowywali w pamigci tragedie rodzinne lat 1933-1946 wskutek
doznanego okruciefistwa OUN i UPA.

3 We Lwowie atrakcja popkultury neobanderowskiej jest «Kryiwka» («Kryjowka),
popularna restauracja-mauzoleum stylizowana na bunkier Zolierzy UPA, gdzie podczas
spozywania potraw wedlug menu wojenno-okupacyjnego (np. wieczér lesnego gauleitera,
rados¢ batalionu Nachtigall) wybrzmiewaja toasty: Na pohybel Lachom, Moskalom i Zydom.
W lokalu mozna zapoznaé¢ si¢ z materialami ulotkami i plakatami dla «nowoczesnych
antysemitow, «zdecydowanych nacjonalistow» i zwolennikow «ekonomicznej separacji
$wiatowego zydostwa». «Kryjowka» eksponuje takze kozackie i partyzanckie tradycje
Ukraincéw, m.in. kult bohaterskich ochotnikéw Hatyczyny z 14. Ukrainskiej Dywizji
Grenadierow SS oraz ukraifiskich esesmandéw rzekomo kroczacych tym samym szlakiem ku
niepodlegltosci Ukrainy, co Strzelcy Siczowi (formacja sformowana za zgoda wiadz c.k.
austro-wegierskich). Na miejscu mozna si¢ zaopatrzy¢ w «galanteri¢ patriotyczna», réznego
rodzaju odznaki i oznaki wojskowe i partyzanckie, w tym emblematy 14. Dywizji noszone
przez Ukraincow — cztonkéw SS Galizien.
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i dyktatowi lobby gejowskiego, co upodobnialo ja do prokremlowskiego
ugrupowania Jedna Rosja.

Obecnos$¢ Swobody w ukrainskim parlamencie utorowato jej drogg do
migdzynarodowej afirmacji politycznej. W 2013 r. otworzyla wiasne biuro
kontaktowe w Brukseli, nawiazujac wspotpracg z europejskimi partiami
kontestujacymi istnienie UE: Narodowg Partia Niemiec, francuskim Frontem
Narodowym, wegierskim Jobbikiem i Narodowym Odrodzeniem Polski.
Uwagg zwracaja kontakty z Jobbikiem, postulujacym odrodzenie Wielkich
Wegier, do ktorego miataby doj$¢ kosztem inkorporacji czgsci ukrainskiego
Zakarpacia, zamieszkiwanego przez mniejszo$¢ wegierska. Z punktu widzenia
programowego Swobody, taki kontakt podwaza jej fundament mys$lenia
geopolitycznego.

Przeciwko programowi 1 aktywno$ci organizacyjnej Swobody,
przejawow jej ksenofobii i nieskrywanego antysemityzmu, sprzeciw wyrazito
Wiedenskie Centrum Szymona Wiesenthala, umieszczajac jej lidera
Tiahnyboka na piatym miejscu listy $wiatowych antysemitow i o0sob
obrazajacych Zydéw. Takze Senat Stanéw Zjednoczonych na poczatku
stycznia 2014 r. przyjal uchwale, w ktorej wspart wolnosciowe protesty na
Ukrainie i potgpit uzycie sily przeciw protestujacym na Majdanie; jednocze$nie
wezwal ukrainskie ugrupowania polityczne do nierozbudzania nienawisci na
tle narodowo$ciowym i powstrzymywania si¢ od dziatan i zachowan
ksenofobicznych czy antysemickich (nawigzanie m.in. do opinii wyrazanych
przez przywodcg Swobody, nawolujacego do wyplenienia Polakow jak Wotyn
dhugi i szeroki oraz transparentu: «Rznij Lachéw i1 Jewrejow»). Tiahnybok
zainteresowany sanacja ukrainskiego zycia publicznego zaakceptowal oceny i
scenariusze dziatan zakreslone przez Dmytro Jarosza w broszurze Ukrainska
rewolucja XXI w.( Kacewicz, 2014, s.100), zwlaszcza zanegowanie drugiej
rewolucji pomararnczowej, ktora wzmocnita wladz¢ oligarchow i patologig
korupcyjnych zachowan w panstwie. Jarosz w swojej koncepcji nawotywat do
utworzenia niezaleznej i mocarstwowej Ukrainy, w ktorej nie bedzie dwoch
narodéw, jednego moéwiacego po ukrainsku, drugiego — po rosyjsku, a tylko jeden
ukrainski naroéd, odwotujac si¢ wprost do idei D. Doncowa z poczatku lat 30.

Wybuch Majdanu w listopadzie 2013 r. i dramatyczny rozw6j wydarzen na
Ukrainie w czasie jego trwania — i po nim, dat nowy impuls dzialaniom Swobody. W
programie ponownie pojawily si¢ hasta: «Ukraina dla Ukraincow», «Ukraina dla
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prawdziwych Ukraincow» 1 zarzuty o biernosci elit w pobudzaniu nowego,
niepodlegtosciowego zrywu zaczepnego. W zorganizowanej 1 stycznia 2014 r. w
Kijowie manifestacji z okazji 105. rocznicy urodzin Bandery*, konfrontacyjnie
wybrzmiewaly —pochwaly w  sprawie niepodleglosciowej stanowczosci
«banderowszczyzny» w kontrze do uleglosci «mazepinstway (skutki zdrady Rosji i
kolaboracji hetmana Mazepy z Polska i Szwecja) 1 «petlurowszczyzny» (nastgpstwa
zdrady ideatlow samodzielnosci dazen niepodlegtosciowych Ukraificow i
niepotrzebnego kontaktu z Jozefem Pitsudskim). Zacieklos¢ ideowa liderow
Swobody, ignorancja prawdy historycznej, myslenie konfrontacyjne stawia
ugrupowanie w dwuznacznej recepcji programowej. Bez wigkszego odzewu
spotecznego znalazly si¢ nawolywania do rozprawienia si¢ z «liberastamiy,
«tolerastami» 1 lewacka inteligencja (Lwowski radny Michalczyszyn..., 18.10.2015).
W maju i jesienig 2014 r. spoteczenstwo ukrainskie nie poparto ani «bonderyzacji»,
ani «kandyzacji» Ukrainy, spychajac ultra-nacjonalizm na margines przestrzeni
publicznej i toczacego sig dyskursu o zywotnych, prymarnych sprawach dla panstwa.

2.3. Prawy Sektor

Prawy Sektor — ruch sprzeciwu wobec polityki prezydenta Wiktora
Janukowycza powstal pod koniec listopada 2013 r., w pierwszych dniach
Euromajdanu. Utworzyli go czlonkowie kilkunastu skrajnie nacjonalistycznych
partii, w tym: Wszechukrainskiej Organizacji «Tryzuby im. Stepana Bandery, UNA-
UNSO, charkowski odtam «Patriota Ukrainy» («Swoboda»), «Socjal-Nacjonalne
Zgromadzenie», formacja «Bilij Mioty» (Bialy Mlot), formacja opatrzona
kryptonimem «C-14», «Wspolna Sprawa:, «Alarm Ludowy», paraoddziat
«Karpacka Sicz», kibice ukrainskich klubow pitkarskich i Samoobrona Majdanu.

Trzonem ideowym Prawego Sektora byt «Tryzuby, organizacja o charakterze
paramilitarnym powstala 14 pazdziernika 1993 r. Jej czlonkowie na Majdanie
pojawili si¢ w mundurach maskujacych i w kominiarkach zaslaniajacych twarz, z

* Przy okazji tej manifestacji i z racji jej poparcia przez polskie ugrupowania
polityczne: Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Platforma Obywatelska (Sojusz Lewicy
Demokratycznej i Polskie Stronnictwo Ludowe zajgly neutralne stanowisko), dziatacze
Swobody zaczgli podkresla¢, iz w przywoltywaniu Bandery nie chodzi im o jego krwawa
dziatalno$¢ terrorystyczna wymierzona w Polakéw w latach 30., ale o rolg organizowania
walki wyzwolenczej 1 antysowiecka publicystykeg z lat 40. 1 50. Milczeniem pokrywano
prawdg o rzezi UPA dokonanej na Polakach na Wotyniu oraz antypolonizm w rodzaju:
«zrobimy Polakom drugi Katyny.
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emblematami  banderowskimi oraz «dekalogiem ukrainskiego nacjonalisty»,
nawigzujacym do ideologii Mykoty Michowskyja (1873-1924) wyartykutowanej w
pierwszym na Ukrainie Naddniestrzanskiej manifescie budowy niezaleznego
panstwa ukrainskiego. Michowskyj, podzielajac poglady Juliana Baczynskiego w
«Ukrainskiej Irredencie» (1895 r.), poszedt krok dalej — przedstawiajac projekt
ustawy zasadniczej niezaleznej Ukrainy Zwiazku Ludu Ukrainskiego jako «Zwiazku
Wszechukrainskiego» niepodleglej 1 federalnej Ukrainy. Panstwowotworcze
dzialania wigzal z tworzeniem zakonspirowanych terytorialnych, ukrainskich
formacji partyzanckich, przygotowanych do prowadzenia akcji terrorystycznych w
imi¢ interesow narodowych. Zaprezentowal subkoncepcje tadu geopolitycznego
uwzgledniajacego interesy niezaleznego panstwa ukrainskiego, rozciagajacego si¢
«od Sanu po Kuban i od Karpat do Kaukazu». Prawy Sektor, podzielajac koncepcje
ideowopolityczne Michowskyja, okreslit w swoim «Katechizmie moralno-
politycznym  bojowca» hierarchi¢ realizowanych celéw  geopolitycznych,
politycznych, spotecznych i moralnych (Kacewicz, 2014, s. 102):

e «Jedna, jedyna, niepodzielna, od Karpat do Kaukazu, niepodlegta,
wolna, demokratyczna Ukraina — republika ludzi pracy».

o «Wszyscy ludzie to twoi bracia, ale Moskale, Lachy, Wegrzy, Rumunii i
Zydzi beda wrogami naszego narodu, poki beda nami rzadzi¢ i nas okradaé».

e «Ukraina dla Ukraincow! Dlatego wygonimy zewszad z Ukrainy
obcych ciemigzycieliy.

o «Zawsze 1 wszedzie uzywaj jezyka ukrainskiego. Niech ani zona
twoja, ani dzieci nie paskudza twojego domu obcych ciemigzycieli».

e «(Nie krzywdz Ukrainy swoja obojetnoscia wobec narodowych
interesowy.

o «Nie okradaj wlasnego narodu, pracujac dla wrogow Ukrainyy.

» «Nie bierz sobie za zong obcej, bo twoje dzieci beda twoimi wrogami,
nie przyjaznij si¢ z wrogami naszego narodu, bo dajesz im sil¢. Nie tworz
sojuszy z ciemigzycielami naszymi, bo bgdziesz zdrajcay.

Geneza nacjonalistycznej formacji paramilitarnej Patrioty Ukrainy
zwigzana jest z dzialalno$cia bojowki Swobody (jej charkowski oddziat
odmowit samorozwiqzaniazs). Dziatajac dalej na wlasng reke uczestniczyta w

» Program ugrupowania podkreslat dazenie do stworzenia ustroju na Ukrainie
opartego na zasadach narodowej solidarno$ci, autorytaryzmu, spotecznej dyscypliny i
samorzadnosci. Zaktadano demontaz gospodarki wolnorynkowej 1 przeprowadzenie
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zabezpieczaniu interesow roznych grup przestgpczych (gtdéwnie wymuszenie
haraczy) a takze nielegalnej dziatalnosci mera Charkowa Gienadija
Kernesowa. Przestgpcza dziatalno$cia trudnita si¢ takze inna grupa z Majdanu
— Bilij Miot, okradajac gltownie kasyna gry (po udowodnieniu, ze jego
czlonkowie brali udzial w napadach na policjantow z drogéwki — organizacje
wykluczono z Prawego Sektora).

Wazna rolg na Majdanie probowata odgrywa¢ UNA-UNSO, wczesniej
zdobywajaca doswiadczenia organizacyjne podczas manifestacji ulicznych
oraz bioraca udzial w optacanych przez Parti¢ Regionéow prowokacjach
przeciwko W. Juszczence, m.in. specjalizujac si¢ w blokowaniu kijowskich
komisji wyborczych i zastraszaniu miejscowych dziennikarzy. Czlonkowie tej
formacji ultra-nacjonalistycznej byli takze uczestnikami pomaranczowej
rewolucji, organizowali i czynnie uczestniczyli w ochronie Majdanu,
domagajac si¢ rozwieszenia symboliki banderowskiej (flagi, proporce,
znaczki), na co jeszcze wowczas otoczenie Juszczenki nie wyrazito zgody
(Wtodek, 12-13.04.2014, s. 19). W 2013 r. od poczatku cztonkowie UNA-
UNSO (dajac dowody ukoficzenia przeszkolenia wojskowego)®® wystepowali
podczas akcji protestacyjnych w catym rynsztunku symboliki banderowskiej i
z emblematami/naszywkami neonazistowskimi.

Do Majdanu dotaczyla takze Wszechukrainska Mlodziezowa Organizacja
Sojusz Narodowy, powstala w styczniu 2005 r. Jej profil programowy o
charakterze narodowym obliczony jest na integracj¢ Ukraincow w jednolity nardd:
zrodla panstwa ukrainskiego istniejacego dla narodu, jego tradycji zwiazanej z
heroizmem OUN i UPA, upowszechniania kultu S. Bandery — «przewodnika
ukrainskiego narodu». Wraz z uznaniem UPA za formacj¢ niepodleglto$ciowa i
zrownaniem praw kombatantow Armii Czerwonej z czlonkami UPA i
zolierzami 14. Dywizji Grenadierow SS-Galizien, organizacja wystgpuje ze
sprzeciwem rozliczenia zbrodni OUN i UPA na Polakach i organizowania
uroczystosci zwiazanych z rzezia wolynska. Program akceptuje etnoukrainizm
(«Ukraina ponad wszystko»), negacj¢ wartosci liberalnych w zyciu politycznym,

gruntowne] nacjonalizacji gospodarki. Ukraina miataby by¢ mocarstwem, panstwem
samowystarczalnym, przewodzi¢ Konfederacji Srodkowoeuropejskiej.

% Wedtug niepotwierdzonych niemieckich i brytyjskich informacji medialnych,
bojéwki UNA-UNSO w styczniu 2014 r. mialy przeja¢ z magazynow wojskowych z
zachodniej Ukrainy kilka tysigcy sztuk automatycznej broni maszynowej, w tym bron
snajperska. Strona ukraifiska jak dotad nie zajgta w tej sprawie oficjalnego stanowiska.
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ekonomicznym, spolecznym. Narracja polityczna posiada charakter antypolski,
antyrosyjski 1 antyunijny; podkreslajac prowadzenie polityki regionalnej
obejmujacej Kaukaz, Morze Kaspijskie i Czarne oraz kraje baltyckie. Symbolika
organizacyjna nawiazuje do pochodni niesionej przez «mocng rekey,
roz§wietlajaca ciemno$¢ z wpisanym w stylizacj¢ ognia tryzubem.

Prawy Sektor pod wzgledem ideologicznym i organizacyjnym stanowi
mozaike formacji, ktéra jednoczy mit narodowego Wyzwolenia27, powigzany z
romantycznym podej$ciem do roli sity w przewrocie politycznym. Oprocz tego
mitu nic tych organizacji nie taczy. Formacja «Tryzub», chcac by¢ postrzegana
jako polityczno-religijna platforma stuzaca budowaniu nowej Ukrainy, kamufluje
swoj radykalizm, odcinajac si¢ od rasizmu i antysemityzmu. Z kolei UNA-UNSO
nie ukrywa konieczno$ci uzycia sity wobec wladzy, w ten sposdb torujac sobie
droge do lustracji, dekomunizacji i deoligarchizacji kraju, czyli rewanzu na
cztonkach starej wladzy, w ramach powszechnej sanacji politycznej, prawnej,
spolecznej 1 gospodarczej w kraju. Takze Patriota Ukrainy, jawnie faszyzujaca
formacja oraz programowo odwolujaca si¢ do neonazistowskich hasetl i
gloryfikacji programu gospodarczo-socjalnego III Rzeszy, wykorzystata
historyczny moment, aby uczestniczy¢é w grze polityczne;.

W trakcie Majdanu, Prawy Sektor uzyskat wsparcie ideowe i materialne od
réznych europejskich formacji radykalnych, i nie tylko, takze od europejskich
partii liberalnych, socjaldemokratycznych, chrzescijansko-demokratycznych i
konserwatywnych. Dzialo si¢ to w sytuacji, kiedy UNA-UNSO zaktywizowala
wspotprace z niemieckimi neonazistami z Narodowej Partii Niemiec (NPD), kiedy
Swoboda udanie wspoétdziatata z francuskim Frontem Narodowym i wegierskim

7 Nalezy takze wspomnie¢ o zaznaczeniu obecnosci w przestrzeni publicznej innych
ugrupowan o charakterze nacjonalistycznym:

o Kongres Ukrainskich Nacjonalistow (KUN) powstaly w pazdzierniku 1992 r.
(inspiracja Jarostawy Stecko, uwazajacej si¢ za prawowita spadkobierczyni¢ tozsamosci i
tradycji OUN). W lipcu 2007 r. KUN wszedl do koalicji z «Nasza Ukraing Ludowa
Samoobrona». Formacja zajmuje wspdlne stanowisko z innymi organizacjami
nacjonalistycznymi w sprawie przyznania cztlonkom OUN i UPA praw kombatanckich,
wyplacenia przez Federacj¢ Rosyjska odszkodowan Ukraincom z tytutu doznanych repres;ji
podczas przymusowych deportacji, petnej ukrainizacji procesu nauczania szkolnego oraz
zwalczania rosyjskoj¢zycznych wplywdéw w mediach publicznych.

o Kijowska Miejska Organizacja OUN, formacja polityczna uznajaca si¢ za
prawowita kontynuatorke programowa OUN, posiadajaca wlasne struktury informacyjno-
propagandowe 1 edukacyjne — aktywnie wykorzystywane w przeciwstawianiu sig
upamigtnienia polskich ofiar rzezi wotynskiej (http://www.bandervets. org.ua.)
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Jobbikiem oraz Odrodzeniem Narodowym Polski. Prawy Sektor przeksztatcajac
si¢ z ruchu spotecznego w stronnictwo polityczne o charakterze nacjonalistycznym
(forma quasi-asocjacji ukrainskiego Zjednoczenia Narodowego), zachowat swoj
dwukadlubowy uklad zadaniowo-organizacyjny: partyjny — Prawy Sektor
formutujacy cele reformowania wszystkich sfer zycia spotecznego i wojskowy —
Ochotniczy Ukrainski Korpus Prawy Sektor (DUK PS). Z szumnych zapowiedzi o
zdolnoéci zmobilizowania kilkudziesigciu tysigcy ochotnikow do tego Korpusu, w
rzeczywisto$ci udalo sig zebra¢ ok. 700 osob. Pozwolilo to na sformowanie dwoch
batalionow, ktore nie weszly w sktad regularnych oddziatow ukrainskiej armii
(rozwazana byla sprawa ich wlaczenia do tworzacej si¢ ukrainskiej Gwardii
Narodowej). Ostatecznie wiadze ukrainskie nie zdecydowaly sig¢ zalegalizowaé
niezalezno$ci batalionéw ochotniczych, o co wnosit D. Jarosz i zostaly
podporzadkowane ministerstwu spraw wewngetrznych. W marcu 2014 r. powstala
takze jeszcze jedna formacja zbrojna — Gwardia Narodowa (GN), efekt
przeformowania ukrainskich sit zbrojnych i podporzadkowana ministerstwu spraw
zagranicznych. Czg§¢ cztonkéw GN uczestniczyla w Majdanie, uznajac Prawy
Sektor 1 organizacyjnie bedac zwiazana z sotnia Samoobrony Majdanu. Oznaka
ukrainskiej GN jest wykonana w kolorach czarno-czerwonych (kolorystyce UPA),
po $rodku znajduje sig stylizacja Archaniota Michata (istnieja opinie, Ze jest to
podobizna Lucyfera) a pod nia swastyka.

Bojowcy zwiazani z ultraradykalnymi bojowkami nacjonalistow
ukrainskich zadbali o swoj tworzy image, na ktory sktada sig: fascynacja
Wermachtem i SS (identyfikowanych takze jako: Strzelcy Siczowi-SS),
umundurowanie odmienne niz armia regularna, wlasne naszywki Ukrainskiego
Korpusu Ochotniczego «Prawy Sektor», demonstrowanie runicznych tatuazy
(dominuje  swastyka), powszechne uzywanie pseudonimow, m.in.
nawigzujacych do nazwisk znanych przywodcow III Rzeszy czy
mudzahedinéw z kampanii afganskiej (1979-1985).

W czerwcu 2014 r. podczas przysiggi (wedlug ceremoniatu OUN i
UPA) ochotnikoéw batalionu Azow (Miecik, 9-10.08.2014, s. 18-19), (nad
ktorymi powiewala ukrainska flaga narodowa i sztandar batalionu — zolty z
czarng celtycka runa «nazistowskiego wilczego haka»zg), uroczystos$¢ przed ich
wyruszeniem na front poprzedzono publiczna modlitwa napisana w 1929 r.

% Taki sam emblemat/oznake nosili zotnierze dywizji SS Das Reich.

62



Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych obszarach

przez Osypa Maszczaka (dziatacza narodowego): «Ukraino, Matko Bohaterow,
zejdz do mego serca, przelej burze¢ kaukaskiego wiatru, szumem karpackich
ruczajow, bojow stawnego Ojca Chmiela, triumfem i hukiem armat Rewolucji,
radosnym kotataniem Dzwonow Sofijskich. Niechaj w Tobie si¢ odrodzg,
stawa Twoja opromienig, bo jeste§ dla mnie calym zyciem i szczg$ciem.
Zadzwigecz mi, Ukraino, biciem kajdan, skrzypieniem szubienic w ponure
poranki, przynie§ mi krzyk zakatowanych w piwnicach i wigzieniach ...».
Zblizone w formie i tre§ci uroczystosci towarzyszyly zaprzysi¢zeniu innych
ochotniczych batalionéw (wszystkie posiadaja wlasne profile na Facebooku)
(Miecik, 2014): Ajdar (pododdziat sformowany na Majdanie w styczniu 2014
r., w ktorego skltad weszli cztonkowie sotni samoobrony), Dniepr (1,2),
Donbas, Kijow, OUN, Stobozanszczyna, Swieta Maria, Tornado. W skfadzie
tych pododdziatow, obok wigkszosci zadeklarowanych ideowcdw-szturmo-
wcow, znalazly si¢ osoby z wyrokami oraz neonazisci z panstw europejskich
(Francji, Irlandii, Niemiec, Serbii, Szwecji, Wtoch).

3. Whioski

Sceng polityczng Ukrainy po marcu 2014 r. wypetnia zréznicowana
programowo i organizacyjnie mozaika partii i ugrupowan o proweniencji sub-
liberalnej, narodowo-demokratycznej, ludowo-konserwatywnej i ultranacjona-
listycznej. Wybory prezydenckie na Ukrainie 25 maja 2014 r. wygrat Petro
Poroszenko, drugie miejsce zajgla byta premier Julia Tymoszenko, a trzecie
nieoczekiwanie Oleh Ljaszko z Partii Radykalnej (program odwotywat si¢ do
przywrdcenia bezpieczenstwa w panstwie, wzmocnienia potencjalu bojowego
sit zbrojnych oraz wyposazenia ich w bron jadrowa). Ponad 1,5 mln wyborcow
w obwodach wschodnich i na Krymie — nie wzigto udzialu w glosowaniu.
Wyjatkiem byta niewielka grupa Tatarow Krymskich, ktora oddala glosy w
miejscowosciach obwodu chersonskiego. Pelnym fiaskiem w wyborach
zakonczyt si¢ udziat przywddcy ultranacjonalistow ukrainskich, D. Jarosza —
dostat 1% poparcia, a w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2014 r. —
tylko 2% gloséw. Takie wyniki oznaczaja dla ultranacjonalistow koniecznos¢
przeprowadzenia korekt programowych i wizerunkowych, aby dalej pozostac
w grze politycznej. Prawy Sektor nie ukrywa niezadowolenia z przepychanek
dokonujacych si¢ wsrdd starych elit politycznych, grozac wykorzystanie
ochotniczych batalionéw w przeprowadzeniu sitowego przewrotu.
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Bez watpienia atutem partii narodowych i radykalnych jest gra
symbolikg nacjonalistyczna w dyskursie publicznym, prowadzona z udziatem
calego spektrum ukrainskich sil politycznych. Siggnigto do niej przy okazji
organizowania §wigta «Dnia Obroncy Ojczyzny» w dniu 14 pazdziernika,
wprowadzonego dekretem prezydenta Poroszenko z 14 pazdziernika 2014 r.
Dla ukrainskich nacjonalistow «Dzien Obroncy Ojczyzny» stat si¢ doskonata
okazja do wyartykutowania daty utworzenia Ukrainskiej Powstanczej Armii,
co dobitnie zademonstrowali podczas ulicznych manifestacji w Kijowie
(stuzby prewencyjne zatrzymaty 36 osob w kominiarkach zastaniajacych
twarze, ktorzy rzucali «koktajle Mototoway i strzelali z broni pneumatycznej w
okna Rady Najwyzszej). Podobne manifestacje na rzecz upamigtnienia daty
utworzenia UPA odbyty si¢ we Lwowie, Tarnopolu i Ivano-Frankivsku.

Partie Swoboda i Prawy Sektor wykorzystujac sprzyjajacy polityczny
klimat wystapity z dawno przygotowanym postulatem, aby parlament przyjat
ustaweg uznajaca OUN i UPA za strong walczaca podczas drugiej wojny
swiatowej o wolno$¢ 1 niepodlegtos¢ Ukrainy (Andrusieczko, 15.10.2014, s.
14). Celem takiego dziatania byto zalegalizowanie mitu, kreujacego naiwny i
falszywy obraz rzeczywisto$ci, w ktorym z zalozenia wybiela si¢ motywy i
czyny jednych i szkaluje drugich. Polityka historyczna ugrupowan nacjona-
listycznych (Olszanski,15.10.2015) jest klasyczna odmiana propagandy,
polegajaca na preparowaniu nowego ukrainskiego patriotyzmu z udzialem
wojska, wszystkich pozioméw szkolnictwa, medidow 1 instytucji zwiazanych z
wymiarem sprawiedliwo$ci. Jej animatorzy siggneli do partyjnej tezy, wedtug
ktorej roznorodnosé $wiatopogladowa ludzkosci, ani deontologia «dziataj tak,
jak by$ chcial, zeby dziatali inni» nie dotyczy Ukraincow. Milczeniem
pomini¢to, ze nakazy identyfikacji z falszywym mitem do$¢ szybko moga
skonczy¢ si¢ egotycznym przewrazliwieniem, podejrzliwoscia i sktonnoscia do
msciwosci. Przyktad partii ultra-nacjonalistycznych wskazuje, ze im bardziej
bronia swej mitycznej Swiadomosci, tym wigcej w szeregach partyjnych lgku
oraz obsesji na wlasnym punkcie.

Sporym zaskoczeniem dla wielu $rodowisk i grup opiniotworczych,
zarowno na Ukrainie, w Polsce, Europie i Stanach Zjednoczonych stanowia
decyzje Rady Najwyzszej Ukrainy z kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia
ustawy o statusie prawnym i uczczeniu osob walczacych o niepodlegtosc
Ukrainy w XX wieku (wérdd nich znalazty si¢: Ukrainska Republika Ludowa,
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formacje partyzanckie z Ukrainy naddnieprzanskiej z lat 20. i 30. Ukraina
Karpacka z lat 1938-39, ruch dysydencki), w tym réwniez uznania OUN i UPA
za bojownikow walczacych o niepodlegto§¢ Ukrainy. Dla partii i stronnictw
nacjonalistycznych takie rozstrzygnigcie zamyka ostatecznie droge
jakiegokolwiek rozliczenia/potgpienia dziatalnosci OUN i UPA. W zamian
otworzyla si¢ mozliwos¢ uznania cztonkéw tych organizacji za bohaterow.
Wyjasdnienia i interpretacie Wotodymyra Hrojsmana, przewodniczacego
parlamentu ukrainskiego, ze ustawa zostata uchwalona w pakiecie z «innymi
ustawami historycznymi», majacymi na celu publiczne udostgpnienie
archiwow NKDW/KGB oraz upamigtnienie zwycigstwa narodu ukrainskiego
nad nazizmem w czasie drugiej wojny S$wiatowe] 1 potgpienie rezimow
totalitarnych (Hrojsman, 18.04.2015, s. 14) — sa naiwne, wymijajace i nie
odpowiadajace randze ustalenia prawdy. Twierdzenie Hrojsmana, ze ustawa
nie jest «antypolskay, lecz «antyradziecka» — jest wyrazem polityzacji historii
o wielowymiarowym charakterze propagandowym. Nie zawiera bowiem
obiektywnej wyktadni stuzacej przezwyci¢zeniu ukrainskiego pigtna homo
sovieticus — lecz prawem, majacym na celu osiaganie korzysci przez sity
polityczne bedace przy wladzy.

Wsrod Polakow — brak uznania prawdy historycznej i zadekretowania
odpowiedzialnoéci UPA za rzez Wolynska spowoduje umocnienie rozdzwigku
postrzegania trudnego sasiedztwa®. Z kolei w stosunku do Rosjan —

¥ Prezydent Przemys$la Ryszard Choma w liscie otwartym do Prezydenta RP z 14
kwietnia 2015 r. zwrécit uwagg na zaniepokojenie mieszkancow Przemysla i protesty wokot
uznania UPA «za bojownikow o wolnosé», przypominajac o: (1) zyjacych ludziach, ktorzy
doznali skalg¢ okrucienstw zadanych przez UPA i (2) potrzebie pamigtania o Polakach
zamordowanych przez «ukrainskich bojownikow o wolno$é». Wszelkie proby cieniowania
prawdy o rzeziach banderowcow nie stuza stosunkom polsko-ukrainskim, takze milczenie w
«imig racji» budzi sprzeciw. Zob. Nowiny24.pl/Kresy.pl. Z listem otwartym do wladz
Ukrainy w sprawie ustawy gloryfikujacej UPA wystapita grupa naukowcéw z USA, krajow
europejskich i z Ukrainy. W tek$cie zwrdcono m.in. uwagg na fakt przyjecia ustaw bez
«powaznej debaty» 1 przy duzej liczbie deputowanych odmawiajacych udziatu w ich
procedowaniu. Podkre$lono obecno$¢ deliktu prawnego wobec przestgpstwa nie tylko
kwestionowania legitymizacji UPA, ktora wyrznela dziesiatki tysigcy Polakéw podczas
jednego z najbardziej ohydnych aktow czystki etnicznej w historii Ukrainy, lecz takze
zwolnienia z krytyki i odpowiedzialnosci OUN, jednego z najbardziej radykalnych
ugrupowan politycznych na Zachodniej Ukrainie w okresie mig¢dzywojennym, ktora
otwarcie kolaborowata z nazistowskimi Niemcami, a takze brata udzial w antyzydowskich
pogromach na Ukrainie oraz, w przypadku frakcji Melnykowcow, pozostawata
sprzymierzona z nazistami przez cala druga wojng $wiatowa. Zob. List otwarty do wtadz
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zastosowanie tej ustawy jako §rodka shuzacego oczyszczeniu sig¢ z ideologii
komunistycznej i zerwania z radzieckim podejsciem do Wielkiej Wojny
Ojczyznianej — w kontrze gloryfikacji dziatalnosci OUN i UPA, spowoduje
jeszcze wigksza nieufno$¢ wobec Ukraincow, dostarczajac zarazem rosyjskim
polittechnologom nowych argumentéw w prowadzeniu wojny informacyjne;.
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Kazimierz Borkowski

UKRAINA W KRYZYSIE

Kasumup Bopxoscwki

YKPAIHA B KPU3I
Wstepro. Kryzys, ktory trwa na Ukrainie od 2013 r. razem z

politycznym, a takze militarnym zaangazowaniem Federacji Rosyjskiej (FR)

po stronach ukrainskich separatystow, stat si¢ kryzysem migdzynarodowym.
Przywlaszczenie Krymu przez Rosje a takze =zainicjowanie «wojny

buntowniczej» na wschodzie Ukrainy stanowily odpowiedz Kremla na
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reprezentowany przez caty oboz Euro-majdanu kierunek ukrainskiej polityki
zagranicznej. Tym samym, zdaniem czg$ci analitykow, rosyjska polityka w
stosunku do Ukrainy stanowi etap realizacji idei odbudowy rosyjskiej
dominacji na obszarach postradzieckich (Pienkowski, 2015, s. 47-61).

Kolejne czgsci kryzysu na Ukrainie potwierdzaja tylko zalamanie sig¢
dzialajacego od ponad dwodch dekad calego systemu  bezpieczenstwa
migdzynarodowego migdzy Rosja, a NATO oraz szerzej na osi Rosja — Zachod.
Ekspansywna polityka Kremla oraz naruszenie spojnosci terytorialnej Ukrainy nie
pozostato bez wplywu rowniez na systemy bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw
NATO, w tym szczegblnie republik battyckich, a wige i Polski. Migdzynarodowa
rownowaga sity w Europie Srodkowo-Wschodniej, ksztattowana po rozpadzie
ZSRR, w przeciagu ostatnich kilkunastu miesigcy przestata obowiazywacé. Problem
wplywu kryzysu ukrainskiego na caly system bezpieczenstwa migdzynarodowego
wymaga wieloptaszczyznowych analiz (Koziej, Formuszewicz, 2014, s. 21).

Wydarzenia, ktore rozgrywaja si¢ obecnie na Ukrainie oczywiscie nie
pozostaja bez wplywu na sytuacj¢ tego panstwa oraz wywoluja pytania
o kwestie bezpieczenstwa twardego, jak roéwniez migkkiego wszystkich panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, jak rowniez panstw obszaru poradzieckiego w
kwestiach bezpieczenstwa, gospodarki energetycznej, a takze spoteczno-
kulturowej. Szczegolnej analizie poddana zostala ogodlna sytuacja geopoli-
tyczna, gospodarcza i migdzynarodowa konkretnie Ukrainy w kontekscie
przejecia Krymu przez Rosje, a takze reakcje ze strony Unii Europejskiej (UE)
oraz NATO. Podjete zostaty rowniez proby zarysowania celow, ktorymi kieruje
si¢ Rosja w swojej polityce wobec panstwa ukrainskiego, w obecnej sytuacji
wojny hybrydowej (Sobczyk, 2015, s. 37-60).

Z punktu widzenia teorii spoleczenstwa historia zatoczyla koto
poczawszy od Kkatastrofy w Czarnobylu znajdujacego si¢ w obwodzie
kijowskim, ktora u§wiadomita wszystkim krucho$¢ calej cywilizacji oraz jej
podatno$¢ na zagrozenia kwestii ekologicznych, skonczywszy na konflikcie na
Ukrainie, ktorego symbol tworzy kijowski Plac Niepodleglosci, czyli Euro-
majdan, bedacy totalnym zwrotem w dotychczasowym bezpieczenstwie
europejskim, a przede wszystkim wcalym wymiarze politycznym oraz
militarnym. Najnowsza histori¢ europejskiego spoteczenstwa ryzyka tworza
najwazniejsze zdarzenia z lat ukrainskiego kryzysu, a mianowicie lata 2013—
2015 (Menkiszak i inni, 3.09.2014).

68



Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych obszarach

Konflikt ukrainsko-rosyjski. 21 listopada 2013 r. na kijowskim Placu
znanym jako — Majdan Niepodleglosci zgromadzily si¢ cale thumy protestujace
przeciw podjetej decyzji przez wiladze ukrainskie o niepodpisaniu umow:
stowarzyszeniowe] oraz o utworzeniu strefy wolnego handlu z UE. Kolejne dni
przyniosty wzrost liczby protestujacych na Majdanie, jak rowniez doprowadzilty do
wielu demonstracji w innych miastach. Juz 30 listopada doszto do pierwszych star¢
z policja, a w kolejnych tygodniach nastapita eskalacja protestow. Styczen 2014
roku przynosi pierwsze ofiary, przede wszystkim, niestety po stronie
protestujacych. 18 Iutego doszto do nieudanego szturmu sit rzadowych na
zgromadzony Majdan, walki trwaly kilka dni, az do momentu podpisania
porozumienia w dniu 21 lutego, przyczynila si¢ do tego interwencja ministrow
spraw zagranicznych Niemiec, Francji oraz Polski — Franka-Waltera Steinmeiera,
Laurenta Fabiusa oraz Radostawa Sikorskiego. Prezydent Wiktor Janukowycz
uciekt zkraju, wobec czego 22 lutego Rada Najwyzsza podjgla uchwale
0 odsunigciu go od wladzy i wybrata tymczasowo Otleksandra Turczynowa na
stanowisko pelniacego obowiazki Prezydenta Ukrainy. 27 Iutego 2014 r.
utworzony zostal takze gabinet Arsenija Jaseniuka (Gniazdowski i inni,
10.09.2014).

Wydarzenia te spotkaly si¢ z negatywna reakcja Rosji. 1 marca 2014 r.
Rada Federacji przyjeta wniosek prezydenta Wtadimira Putina dotyczacy
zgody na uzycie sit zbrojnych na terenie Ukrainy. Juz wczes$niej na Krymie
pojawili si¢ Zolnierze pozbawieni dystynkcji ioznak przynaleznosci
panstwowej potocznie tak zwane «zielone ludziki», opanowujacy cate lotniska.
Rada Najwyzsza Republiki Autonomicznej Krymu i1 Rada Miejska
Sewastopola oglosita niepodlegtos¢ Krymu 11 marca, a pi¢¢ dni po tym sami
mieszkancy  wigkszoscia  glosow  zadecydowali  wreferendum, bez
zewngtrznych obserwatorow, o przylaczeniu si¢ do FR. Zdarzenie te miato
miejsce przy biernosci wigkszosci wiadz ukrainskich na Krymie, z ktorych
znaczna czg$¢ opowiedziata si¢ po stronie rosyjskiej, z dowoddca marynarki
wojennej kontradmiralem Denisem Berezowskim na czele. Przejgcie Krymu
nie zostalo uznane przez Rade Europy iZgromadzenie Ogbélne ONZ. W
wyniku czego na Rosj¢ nalozone zostat sankcje wizowe oraz ekonomiczne,
jednoczes$nie UE zaoferowata Ukrainie pomoc finansowa. 21 marca doszto do
podpisania politycznej umowy stowarzyszeniowej migdzy Ukraing oraz UE,
ktora w pelni zawarta zostata 27 czerwca (Kwiatkowska-Drozdz, 3.04.2014).
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Prorosyjski bunt wybucht takze na wschodzie Ukrainy, w obwodzie
donieckim oraz tuganskim. 6 kwietnia 2014 r. proklamowano niepodlegtos¢
Donieckiej Republiki Ludowej, 27 kwietnia Luganskiej Republiki Ludowe;j.
Porewolucyjne  wiladze ukrainskie 13  kwietnia oglosity  «operacje
antyterrorystyczne» (ATO), majace przywroci¢ stan poczatkowy sprzed secesji.
W kolejnych tygodniach doszto do wielu star¢ zbrojnych, nie przynoszacych
zadnych rozstrzygnig¢. W Genewie, wtym samym czasie, pokoj probowali
uzyska¢ ministrowie spraw zagranicznych Rosji oraz Ukrainy — Siergiej Lawrow
1 Andrij Deszczycia oraz szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton i sekretarz
stanu USA John Kerry. Ustalenia szczytu nie byly zupelnie przestrzegane. 11 maja
mieszkancy obu zwasnionych republik opowiedzieli si¢ w nielegalnym wedhug
wladz centralnych referendum za suwerenno$cia oraz przytaczeniem do FR.
Niecale dwa tygodnie pozniej, czyli 24 maja, republiki polaczyly sig
w Federacyjna Republik¢ Noworosji (Gil i inni, 10.12.2015, s. 78-91).

Jednoczes$nie wprowadzano przemiany polityczne w Kijowie. Zaistniata
konieczno§¢ znalezienia demokratycznie legalnej legitymizacji dla nowych
wladz, dlatego 25 maja odbyly si¢ wybory prezydenckie na Ukrainie,
w ktorych nie brali udziatu mieszkancy Krymu i wigkszo$¢ mieszkancow
Donbasu. W pierwszej turze zwycigzyl Petro Poroszenko, jego blok uzyskat
rowniez najwigcej mandatow w wyborach do parlamentu. 26 pazdziernika
premierem pozostat Arsenij Jaceniuk (Hyndle-Hussein, 23.01.2015).

17 lipca 2014 r. uwage migdzynarodowej opinii przyciagneta takze, majaca
miejsce na Ukrainie, katastrofa Boeinga malezyjskich linii lotniczych — Malaysia
Airlines (MH17). Zdecydowana wigkszo$cia pasazerow byli obywatele Holandii,
ogloszono tamze zalob¢ narodowa. Najprawdopodobniej przyczyna byto
omylkowe zestrzelenie samolotu przez separatystow za pomoca rosyjskiego
rakietowego systemu przeciwlotniczego. Rosja natomiast oskarza o zestrzelenie
samolotu samych Ukraincow. Sledztwo trwa do dzi§ dzien inie przyniosto
ostatecznego rozstrzygnigcia. Katastrofa ta doprowadzita do zaostrzenia sankcji
wobec FR ze strony UE (Darczewska, 10.06.2014, s. 13-20).

W dniach 4 i 5 wrze$nia 2014 r. miat miejsce szczyt NATO w Newport.
Postanowiono na nim wzmocni¢ wschodnia flanke NATO oraz deklaratywnie
zwigkszy¢ bezpieczenstwo najmocniej narazonych cztonkow. Ustalenia te
obejmowaly aktualizacje planéw, zwigkszenie sojuszniczej obecnosci w regionie,
organizacj¢ wspolnych ¢wiczen oraz rozbudowe calej infrastruktury. Wsparto
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réwniez Ukraing, przeznaczajac na te cel niestety skromne fundusze. Szczyt nie
koncentrowat si¢ jedynie wokot tematyki ukrainskiego kryzysu ale omawiano
réwniez problemy terytoriow nalezacych do Afganistanu, Afryki Péinocnej oraz
Bliskiego Wschodu. Na miejsce nastgpnego szczytu w roku 2016 wybrano Polske
(Amnesty International Briefing...).

Przez przedluzajace si¢ walki, azwlaszcza stworzenia przez Rosjg,
ktorej oddzialy wkroczyly na Ukraing 24 sierpnia, nowego frontu w obrebie
Mariupola, postanowiono znalez¢ mozliwo$¢ zawieszenia broni. 5 wrzesnia
2014 r. wprowadzono w zycie porozumienie w Minsku, ktére zostato zawarte
pomigdzy Ukraina, Rosja oraz Luganska i Doniecka Republika Ludowa, pod
ochrong OBWE. Nie doprowadzilo to niestety do zakonczenia walk, wigc 19
wrzesnia podpisano kolejne memorandum prowadzace w teorii do zatrzymania
dziatania wojsk po obu stronach. Ale réwniez ono zostato ostatecznie obalone.
Kolejna proba przywrocenia pokoju miato byé porozumienie Minskie z 12
lutego 2015 r., wynegocjowane przez Ukraing, Rosjg, Niemcy i Francje — tak
zwany Minsk 2. Mimo to, iz nie rozwiazalo ono kompletnie sprawy pokoju na
wschodzie Ukrainy, to przyczynilo si¢ jednak do utrzymania wzglednego
spokoju oraz znacznej redukcji ofiar po obu stronach. Tre$¢ porozumien jest
niestety do$¢ niekorzystna dla Ukrainy, bo traci ona swe wschodnie obwody
oraz kilkadziesiat mniejszych miast z okolic linii frontu ale takze Rosji nie
udalo sig zrealizowa¢ wszystkich swoich celow geopolitycznych (Beck, 2013,
s. 87-99).

Jak pokazuja wyniki glosowania, ukrainskie wtadze nie ulegaja
rosyjskiej presji, mimo ze trwaly rozmowy o wznowieniu rokowan w Minsku
dotyczace ustanowienia pokoju w Donbasie. Pod koniec grudnia 2014 roku
toczyly si¢ na ten temat rozmowy z Wladimirem Putinem, Francais Hollandem
oraz Angela Merkel. Doszlo rowniez do spotkania tak zwanej grupy
kontaktowej OBWE — Ukraina — Rosja, przy udziale reprezentantow tak
zwanych republik z Doniecka oraz Luganska (Magierowski, 1.12.2015).

Stawiajac pierwszy krok na dtugiej i trudnej drodze do NATO, Kijow
rzucit wyzwanie Moskwie. Ukraina poczula si¢ pewna siebie ze wzglgedu na
fakt, ze jej armia w tamtym czasie liczyta okoto 230 tysigcy zolnierzy, a na
dzien dzisiejszy zostata zwigkszona o kolejne 50 tysigcy. W czasie trwajacego
formalnie zawieszenia broni, wojska rosyjskie i tak podejmowaty proby zajgcia
strategicznych obiektow takich jak: lotnisko w Doniecku, okolice Mariupola,

71



lMpouecu esponeizauyii YkpaiHu 8 okpemux 2asny3sx

Luganska oraz Debalcewego. Ukraincy jednak odparli wszystkie ataki (Pond,
Kundnani, 1.04.2015).

Wsparciem dla Kijowa bylo przyjecie przez amerykanski Kongres tak
zwanej «ustawy o Wolnej Ukrainie» ktéra podpisana zostata pod koniec grudnia
2014 roku przez Prezydenta USA Baracka Obamg. Ustawa ta dawata mozliwo$¢
dostawy broni oraz wsparcia finansowego a takze dalszych sankcji przeciwko
Rosji. Na uwage zashuguja odwiedziny w Kijowie dokonane przez prezydentow
Biatorusi Aleksandra fukaszenki i Kazachstanu Nursultana Nazarbajewa, ktorzy
przyjechali na Ukraing dzien przed szczytem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i
tak zwanego Ukladu Taszkienckiego, czyli Sojuszu wojskowego panstw
postradzieckich (Pienkowski, 2014, s. 309-324).

Glosy zabierali mniej znani politycy ukrainskiej sceny politycznej, mowiac ze
to wielki moment przetomowy oraz powstanie nowego sojuszu wymierzonego w
sama Moskwe. Niezyjacy juz rosyjski polityk bedacy opozycjonista Borys Niemcow
stwierdzit, ze obserwujemy koniec Unii Celnej, ktora Rosja tworzy z panstwami
takimi jak Kazachstan, Biatoru$, Armenia oraz Kirgistan. Minsk oraz Astona
prowadzity rozliczenia z Moskwa w dolarach, a nie w rublach , jak sobie zyczyt sam
Wiadimir Putin. Na uwageg zastuguje rowniez byly prezydent Ukrainy Leonid
Krawczuk, ktory studzit stowami: «t.ukaszenka i Nazarbajew przyjechali do Petro
Poroszenki, by wysondowac¢ te scenariusze wyjscia z obecnej sytuacji, ktorych nie
moze zaprezentowa¢ Wiadimir Putin. To jego postancy. Prawda pewnie lezy
posrodku. W Kijowie Lukaszenka i Nazarbajew rozmawiali troch¢ w imieniu
Putina, a trochg we wlasnym, wzmacniajac tez swoja pozycjg wobec Rosji, z ktora
wiaze ich bliski sojusz, lecz ktorej sig¢ boja» (Sobczyk, 2015, s. 37-60).

Droga Ukrainy do NATO. Na dzien 20 lutego 2015 roku NATO w swoich
szeregach skupia 28 panstw z calego $wiata, natomiast przynalezno$¢ Ukrainy do
NATO na dzien dzisiejszy nie jest mozliwa, a droga do niej moze potrwaé¢ dtugie
lata. Przed wstapieniem do NATO dane panstwo musi spetni¢ szereg podstawowych
warunkéw. Przede wszystkim konieczne jest bycie pafstwem demokratycznym,
panstwem przeksztalconym oraz przygotowanym do przejscia z gospodarki recznie
sterowanej do gospodarki wolnorynkowej. Obligatoryjnie konieczne jest
wprowadzenie cywilnej kontroli nad calg armia, jak rowniez rozwiazanie wszystkich
spraw spornych ze swoimi sasiadami. Wobec powyzszych kwestii, Ukraina jest
dyskwalifikowana przez fakt, iz Kijow jest w fazie, otwartej wojny z Rosja. Na ten
temat wypowiedziat si¢ w potowie grudnia 2014 roku w polskim Sejmie, bedac z
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oficjalng wizyta w Polsce, zaproszony przez Prezydenta Polski Bronistawa
Komorowskiego, prezydent Ukrainy Petro Poroszenko «Jesli kwestie dotyczace
wojny ukrainsko—rosyjskiej zostana zakonczone dopiero wtedy bedziemy mogli
mowic¢ o powaznej drodze Ukrainy do NATO» (Hyndle-Hussein, 23.01.3015).

Ukraina zapowiedziata juz zerwanie z polityka neutralnosci. Jest to
niesamowicie wazna deklaracja. Ma duze znaczenie rowniez z punktu
widzenia Polski. Ukraina chciataby, zeby Polska stata sig jej patronem w
drodze do NATO. Wazne réwniez jest to, zeby polska dyplomacja skorzystata z
tego apelu i sprobowata wroci¢ do roli patrona sprawy ukrainskiej. Na wejsciu
Ukrainy do NATO moga skorzysta¢ dwie strony. NATO, skorzysta na tym, iz
Ukraina bgdzie po naszej stronie, a nie zostanie zdominowana przez FR, tym
samym bezpieczniejsze jest NATO oraz panstwa czlonkowskie. Rosja z
pewnoscig nie zaakceptuje drogi Ukrainy do NATO, poniewaz Moskwa rosci
sobie prawa do decydowania, kto ma by¢ po stronie zachodniej, a kto ma
obowiazek by¢ przez nia zdominowany. NATO natomiast stoi na strazy
pogladu demokratycznego czyli, ze kazde panstwo winno samo sobie wybierac
system wartosci oraz sojusze (Hyndle-Hussein, 23.01.2015).

O tym jakze waznym dla bezpieczenstwa Europy mowit Petro Poroszenko, iz
nikt nie ma prawa dyktowac jaka drogg ma wybra¢ Ukraina. Kwestia ta to juz nie
tylko deklaracja politykoéw, lecz oficjalnie uchwalona przez parlament ukrainski linia
polityczna. Petro Poroszenko po uchwaleniu zmiany w ustawie o polityce
wewngetrznej 1 zagranicznej oraz uchwaleniu ustawy o podstawach bezpieczenstwa
panstwa, ktore zezwalaja na ubieganie si¢ o cztonkostwo w NATO przez Radg
Najwyzsza, dodaje, ze «Ukraina zmierza do NATO, a pierwszym do tego krokiem
jest fakt, iz 303 deputowanych zaglosowalo za zniesieniem poza blokowego statusu
Ukrainy, a integracja europejska oraz euroatlantycka nie ma dla Ukrainy
alternatywy». W uzasadnieniu przyjetej ustawy mowil: «Agresja FR sprzeczna z
prawem, aneksja Autonomicznej Republiki Krymskiej oraz wywotanie przeciwko
naszemu panstwu tak zwanej wojny hybrydowej, inwazja zbrojna we wschodnich
regionach Ukrainy i nieustanna presja militarno-polityczna, gospodarcza, a takze
informacyjna kaza nam poszukiwa¢ bardziej skutecznych gwarancji niepodlegtosci,
suwerennosci 1 integralnoéci terytorialnej Ukrainy». Stowa te poparla koalicja
parlamentarna, blok prezydencki i partia premiera Arsenija Jaceniuka, Samopomoc
mera Lwowa Andrija Sadowego oraz Radykalna Partia i Blok Julii Tymoszenko, a
takze kilkudziesigciu deputowanych niezaleznych. Przeciwny byt jedynie Blok
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Opozycyjny, czyli rozbitkowie z dawnej Partii Regionow Janukowycza. Oni roéwniez
zorganizowali pod parlamentem kilkutysigczna manifestacj¢ przeciw cigciom
wydatkow, ktore zapowiedziat rzad (Gil i inni, 10.12.2015, s. 15-35).

Pod koniec grudnia 2014 roku rzad byt za przyjeciem restrykcyjnego
budzetu, ktory byt zasadniczym elementem catego pakietu reform przyjetego
przez prezydenta, rzad utworzyt wspierajaca ich koalicj¢ parlamentarng. Byto
to wymog Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), ktéry dopiero
po uchwaleniu budzetu i spetnieniu innych kryteriow np. reformy
Sadownictwa i1 Prokuratury oraz stworzeniu biura antykorupcyjnego zgodzit
sig¢ na wyplacenie Ukrainie trzeciej transzy w wysokosci 17 mld dolarow, byta
to wczesniej obiecana pozyczka. Jednak nawet ta gigantyczna kwota nie
wystarczyla, aby kwota byta adekwatna do potrzeb, musialaby wynosi¢ kolejne
15 mld dolarow w innym wypadku Ukraing czeka bankructwo. W tym roku
ukrainski PKB spadnie o 7,5%, a prognozowania na rok przyszly wahaja si¢ o
kolejne 4,5%. Na prosta ukrainska gospodarka moze wyjs¢ najwczes$niej w
2017 roku. Spoteczenstwo ukrainskie czeka okres bolesnych wyrzeczen. Rosja
liczy, ze wybuch protestow na Ukrainie prowadzi jej wladze na «wlasciwa
droge» (Darczewska, 10.06.2014, s. 13-20).

Rezygnacja ze statusu poza blokowego jest kontr-produktywna.
Eskaluje konfrontacjg tworzac iluzjg, iz glgboki kryzys polityczny na Ukrainie
da si¢ rozwiaza¢ za pomoca podobnych ustaw. Rosyjski Minister Spraw
Zagranicznych — Siergiej Lawrow zlosliwie ustosunkowat si¢ do wszystkich
tych ustaw przeglosowanych w parlamencie ukrainskim. Stwierdzit, iz:
«Trzeba w koncu nawiaza¢ dialog z czgécia wlasnego narodu, ktora catkowicie
zignorowano, kiedy w Kijowie doszto do zamachu stanu». Nie szczedzit
rowniez swoich zlodliwosci takze premier FR Dymitrij Miedwiediew,
przestrzegajacy Ukraincow przed «konfrontacyjnym krokiem» jakim —
zdaniem Moskwy — jest przyjecie ustaw pozwalajacych na ubieganie sig¢ o
cztonkostwo w NATO (Darczewska, 10.06.2014, s. 13-20).

NATO w odpowiedzi na glosowanie ukrainskich parlamentarzystow w
2014 roku, stwierdzito, ze drzwi do NATO pozostaja otwarte. Sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg ztozyt juz na poczatku grudnia takaq sama
deklaracjg jak po gtosowaniu. Minister Obrony Narodowej Tomasz Siemoniak
podsumowat: «Doczekamy czasu kiedy Ukraina znajdzie si¢ w NATO i UE.
Nikt nie ma prawa tego blokowaé». Jednak NATO nie jest niestety w tej
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sprawie jednomyslne. Czlonkostwu Ukrainy w NATO sprzeciwiaja si¢
wplywowe panstwa oraz wazni politycy, jak na przyklad niemiecki minister
spraw zagranicznych Frank — Walter Steinmeier (Wilk, 5.03.2014).

Polityka zagraniczna Ukrainy. Na monachijskiej konferencji
bezpieczenstwa omoéwiono w lutym 2015 roku dwa pomysty. Pierwszy
stworzony przez francusko-niemiecka dyplomacje¢ w celu zakonczenia wojny
na Ukrainie oraz druga stworzona przez Amerykanow, ktora dotyczy¢ miala
dozbrojenia przez nich Kijowa. Niestety obie koncepcje predzej prowadzié
beda do szkody a nizeli pozytku, tak wigc nie dadza oczekiwanych efektow
(Lucas, 2015, s. 2; Menkiszak i inni, 3.09.2014).

Konflikt na Ukrainie nie jest samoistnym problemem, ale symptomem. Tak
naprawd¢ mamy tu do czynienia z rosyjskim rewizjonizmem, czyli mylnym
przeswiadczeniem Kremla, iz europejski tad bezpieczenstwa jest niesprawiedliwy
oraz, ze da si¢ go zmieni¢ [z czym mozna si¢ juz zgodzi¢| aplikujac stabemu oraz
podzielonemu Zachodowi sita militarna, propaganda, blefem oraz pienigdzmi.
Gdyby Zachod stanat frontem do rezimu Putin nie o§mielitby si¢ destabilizowac
ani zaatakowa¢ Ukrainy, a co za tym idzie nie zagarnatby Krymu. Nie podsycatby
réwniez wojny na wschodzie kraju, nie zabijatby ani nie porywat ludzi w innych
krajach ani nie grozitby sasiadom, nie robitby tego z obawy o konsekwencje
(Lucas, 10.02.2015; Menkiszak i inni, 3.09.2014).

Gdyby UE zlozyla skarge na Gazprom oraz skoordynowata t¢ akcje
prawnie z Departamentem Sprawiedliwosci USA, ktéry od lat prowadzi
$ledztwo w sprawie duzej firmy handlujacej energia dzigki «dojsciom» w
Moskwie, mogtoby to byé mocnym sygnatem dla polityki Putina. Sledztwa
przeciwko zachodnim bankierom, adwokatom oraz ksiggowym, ktorzy
pomagali ograbia¢ rosyjskie spoteczenstwo na dziesiatki miliardow dolarow i
utatwiali rezimowi inwestowanie na Zachodzie nieuczciwie zdobytego majatku
aby unikna¢ wigzienia, moga zaczaé mowi¢ i odstoni¢ czg§¢ sekretnych
zagranicznych operacji finansowych Kremla. Mozna réwniez nawotywac
Rosje, by przestala naruszaé obca przestrzen powietrzng samolotami
bojowymi, bo w przeciwnym wypadku zamknigte zostana lotniska dla ich
lotow pasazerskich. Oczywiscie to czysto teoretyczne hipotezy. Za t¢ biernosé
narodéow Ukraina ptaci wysoka ceng. UE nie chce otwarcie przyznaé, iz
prawdziwym celem francusko-niemieckiej misji dyplomatycznej jest
wynegocjowanie warunkow kapitulacji (Katan, 2015).
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Zaktadajac, ze nawet gdyby utrzymal si¢ rozejm, to Rosji ujdzie na
sucho zabor terytoriow. Ukraina zostanie zniszczona militarnie oraz finansowo.
A dostarczenie broni Ukrainie byloby jedynie leczeniem objawow, a nie samej
choroby. Byly Minister Spraw Zagranicznych Adam Rotfeld powiedziak:
«Prezydent Rosji ma na swoim koncie dwie zastugi, za ktore powinno sig
postawi¢ mu dwa pomniki. Jak nikt inny do tej pory skonsolidowat
spoleczenstwo ukrainskie, a Europa potrafita si¢ zjednoczy¢ bardziej, niz sam
Wiadimir Putin to podejrzewab» (Vrang, 16.04.2014).

Podsumowanie. Konflikt na Ukrainie przypomina o ryzykownym
charakterze naszej rzeczywisto$ci. Nie «koniec historii», nie europejska
jednos¢, ani tez nie spoleczenstwo $wiatowe, ale europejskie spoteczenstwo
ryzyka mierzace si¢ z zagrozeniami konwencjonalnymi, jak rowniez zupeltnie
nowymi formami realnej, a takze wirtualnej przemocy, stanowi dzi§ takze
strukturalng rame¢ naszych do§wiadczen. Ztakimi niebezpieczenstwami
musimy sobie radzi¢, stosujac dawne strategie zwigkszania potencjalu
militarnego 1 ekonomicznego czy tworzac sojusze migdzynarodowe, jak
réwniez dziatajac w ramach nowych uwarunkowan antycypacji katastrofy oraz
mierzenia si¢ z niezamierzonymi efektami wlasnych polityk, szukajac wsparcia
dla swych dzialan w opinii publicznej, zarowno krajowej jak i $wiatowej
(Buras, 27.08.2014).

Na krucha jednos¢ Zachodu warto spojrze¢ uwzgledniajac zardowno
obiektywne zroznicowanie potozenia wobec ryzyka poszczegélnych panstw
[geograficzna blisko§¢ Rosji  oraz Ukrainy, historyczne do$wiadczenia
konfliktu badz wspolpracy znimi, biezacy potencjat militarny, polityczny
i gospodarczy oraz bedace jego pochodna interesy], jak rowniez subiektywne
jego postrzeganie. Obecny kryzys europejskiego spoleczenstwa ryzyka jest
przyktadem zderzenia kultur ryzyka. Postrzeganie Rosji jako waznego
zagrozenia przez jedne panstwa, przez inne traktowane jest jako histeria, zas
analiza scenariuszy przysztosci nie jest motywowana wiedza [ktdrej nie sposob
posiasé, nie da si¢ takze eksperymentowac «na zasadzie prob i btedow”], ale
staje sig¢ kwestia wiary w istnienie [nieistnienie] ryzyka oraz kulturowa réznica
w zakresie jego postrzegania (Beck, 2012, s. 27-29).

Kryzysowa rzeczywisto$¢ nie sprowadza si¢ tylko iwylacznie do
konfliktu na Ukrainie. Europejskie spoteczenstwo ryzyka do$wiadcza
roéznorodnych kryzyséw, wymieni¢ tu mozna chocby kryzys ekonomiczny,
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polityczny, legitymizacji, demograficzny, aksjologiczny, geopolityczny,
ekologiczny. Niepokoj budza takze dziatania Panstwa Islamskiego, terroryzm,
wzrost poparcia dla radykalnych ugrupowan, nielegalna imigracja i problem
uchodzcow z Potudnia [obecnie trwa spor dotyczacy redystrybucji
przyjmowanych imigrantow migdzy panstwa UE, nie tylko te graniczne]. Lgk
istrach odczuwany jest tez po prostu przez jednostki, stanowiac prywatna,
indywidualna reakcje na codzienne trudno$ci, troski czy wyzwania
w konstruowaniu swej biografii w niepewnym $wiecie (Beck, 2012, s. 27-29).

Wreszcie, nie mozna zapomina¢ o perspektywie historycznej isamo$wia-
domosci epoki. Konflikt na Ukrainie z jednej strony przypieczgtowat koniec tadu
postzimnowojennego, z drugiej stal si¢ odnowieniem niektorych zram
poprzedzajacego go $wiata dwubiegunowego. By¢ moze $wiat postzimnowojenny
byt tylko migdzy epoka, czasem korekty, a rzeczywisto§¢ wraca w utarte schematy
lat powojennych [cho¢ z innymi granicami]. Przeciw tej tezie przemawiataby jednak
stabos¢ dzisiejszej Rosji wstosunku do dawnego ZSRR, nie tylko w zakresie
realnego potencjatu, ale takze zdolnosci oddziatywania ideologicznego. Istnieje
réwniez konieczno$¢ uwzgledniania roli i aktywnosci takze niezachodnich aktorow
polityki globalnej, przede wszystkim Chin [szachujacych z jednej strony Rosje,
z drugiej odciagajacych Stany Zjednoczone od Europy| oraz panstw Bliskiego
Wschodu [spadek cen ropy to istotny czynnik dzisiejszego kryzysu ekonomicznego
Rosji]. Warto rowniez zwroci¢ uwagg, iz kryzys jednosci Zachodu wynika takze
z samej jego istoty — zdecentralizowana [zwlaszcza w aspekceie polityki zagranicznej
i obronnej] UE i powiazane z nig partnerskimi relacjami Stany Zjednoczone, nigdy
nie osiagng takiego stopnia mono-decyzyjnosci, co scentralizowana FR. Zawsze tez
UE preferowata «migkkay sil¢ od «twardej» (Popescu, 22.04.2015).

Kazda sytuacja zmiany modelu bezpieczenstwa jest przede wszystkim
sytuacja niewiedzy z wszystkimi tego konsekwencjami — koniecznoscia jej
organizowania, redukowania czy uzywania. Stad kryzys na Ukrainie, a takze
kryzys europejskiego spoteczenstwa ryzyka, moga by¢ rozwiazane tylko
w wypadku adekwatnej odpowiedzi na t¢ konieczno$¢. Stanowi to wyzwanie
zarowno dla politycznych decydentow, postawionych w obliczu dawno
niewidzianego zagrozenia wojna, jak i dla przedstawicieli nauk spotecznych,
szukajacych odpowiednich metod, teorii ijgzyka, dla wyrazenia i opisania
kryzysowej rzeczywisto$ci drugiego dziesigciolecia XXI wieku.
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Ukraina od poczatku swojego istnienia jako niepodlegle panstwo

wydawata si¢ forma osobliwego milczacego [domyslnego] kompromisu

migdzy pragnieniem wiladzy w Kijowie przez politykow ze wschodu,
a marzeniem o wielkim kraju politykéw z zachodu; warunkiem drugiego byto

pierwsze. Obecnie to patowe uwarunkowanie traci na aktualnosci. Ukrainscy
politycy w obliczu napigtej i1 wyjatkowo trudnej sytuacji wich panstwie,
a takze zlozonych realiow geopolitycznych, powinni dotozy¢ wszelkich staran,
aby Ukraina nie przeksztalcita si¢ w «europejski Izrael».
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Oksana Horobets

MIEDZYNARODOWA NAUKOWO-EKONOMICZNA WSPOELPRACA
JAKO CZYNNIK ROZWOJU I STABILIZACJI UKRAINY

Oxcana I'opobeyw

MI'KHAPOJHA HAYKOBO-EKOHOMIYHA CHIBITPAIA
SAK YMHHUK PO3BUTKY TA CTABLII3AILILL YKPATHU

B koHTekcTi eBpomei3amii YkpaiHM MOTIHONEHHS MIDKHApPOAHOI
HAYKOBO-EKOHOMIYHOI CITIBIIPAIli € OJHUM 13 BaKIMBUX YHHHUKIB PO3BHUTKY i
crabimizanii  YKpaiHH SK JAEMOKpPATHYHOI NepXKaBH. BakmBOro 3Ha4eHHS
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HaOyBa€ NMUTAHHS CIIBIpAIl MDK YKPaiHCHKHUMH Ta IONBCHKIMH HAYKOBUMH
yCTaHOBaMH MO0, HACAMIIEPENl, IirOTOBKU CIICI[IANICTIB 3 aJMIiHICTPaTUB-
HOT'O YIIPABIIiHHS, SIKI BUBYATHMYTH €BPONEUCHKI (3aXigHi) CTaHIAPTH, MO Y
MaHOyTHROMY CIPHYHUHUTHCS JIO BHUKOPIHEHHS 3aCTapiiuX METOJIB YIIPaB-
JHHS B Iep>KaBHUX IHCTUTYIISIX Y KpaiHu

VYkpaiHCbKEe CYCIIBCTBO, HE3BAXKAIOUM HA HASBHICTH TPYJOBUX
pecypciB 3 BHCOKHMM piBHeM Kamidikamii 3a OarareMa mpodeciitHIMu
HaTpsIMaMHd, a TaKOK [MOTYXHOI PEeCypcHOI Ta HAayKOBO-TEXHIYHOI 0asw,
MPOJIOBXKYE JIEMOHCTPYBATH CKOHOMIYHY Ta COLIANBHY HECTaOUTBHICTE. | X09a
OUTBIIICT, YKPaiHCHKUX Ta MDKHAPOJHHUX CIEHIaTICTIB TOJOBHUM YHHOM
OB’ 3yIOTh TAKWH CTaH CIIPaB 3 MPOBEICHHSIM aHTUTEPOPUCTUIHOI Omeparii
(ATO) B cxinHuX o6mactsx YKpaiHu, oHAK GUIBIICTE HAayKOBL BBAXAOTh,
IO HETaTUBHI TEHJACHII COLIATFHO-CKOHOMIYHOTO Ta  IOJITHYHOTO
ChOTOZIEHHS YKpaiHu € BiZOOpakKeHHSIM BiJCYTHOCTI IIONITHYHOI BOJI
VKpaiHCBKOTO MOMITHKYMY Ha 4o 3 [Ipe3uaeHToM KpaiHu «HA3UBATU pedi
CBOIMH IMEHaMu», TOOTO OQIMIHHOrO BHU3HAHHS (aKTy BIHCHKOBOIO
3aXOIUICHHS YaCTHHH YKPAalHCBKUX TEPUTOpil HAa cxomai YKpaiHu BilicbkaMu
Pociiickkoi Penepanii’’. Toxii Maiimany (mmcromax 2013 p.), aHekcis
AsronomHuoi PecnyOmiku Ykpainm Kpuwm Pociticekoro  ®enepamiero 3
MOJAJIBIIOI0 OKymalliero miBoctpoBa (3 20 mrororo 2014 p.), Ta TpuBaie
BiliCHKOBE HpOTI/ICTOSIHHfIBz (3 6epesnst 2014 p.) Ha PoHI 3HAYHOTO BATFOTHOTO
KOIUBAHHA (Kypc JoJapy MO BiTHOIIECHHIO IO TPHBHI 3pic Maike y TpH pasu: 3

0 Vxa3 Bukomyrouworo obos'sku IIpesunenta Yipainu, Tonosn Bepxosroi Pamn
Vkpainu Bim 14.04.2014 p. Ne405/2014 «IIpo pimenas Pagu namionamsHOi Oe3mexw i
oboponn Ykpainu Bin 13 kit 2014 poky «[Ipo HeBigKiIagHi 3aX0AW UIOAO TOMONAHHS
TEPOPHUCTUYHOI 3arpo3u 1 30epeskeHHs TepHTOpiaNbHOI IuTicHOCTI Yipainu »y Odimiianit
noprain Bepxosroi Panu Ykpainu

*! Mocranosa Bepxosuoi Pagu Vkpainu i 27.01.2015 Ne 129-19 «IlIpo 3BepHenms
BepxoBuoi Pamm VYkpaimm mo Opranizanii OO'egmanmx Hamiit, €Bponelicbkoro
[Mapnamenty, Ilapmamentcekoi Acam6nei Pamm €spomm, Ilapmamenrtcpkoi Acamb6iei
HATO, [Ilapnamentcekoi Acambmei OBCE, Ilapmamentcekoi Acambnei ['YAM,
HalllOHAJIFHUX TapJIaMEHTIB Jiep>kaB CBIiTy Ipo Bu3HaHHS Pocificbkoi Peneparnii nep>kaBoro-
arpecopom»

Thomas D. Grant Aggression against Ukraine. Territory, Responsibility, and
International Law. — Palgrave Macmillan, 2015; Rajan Menon, Eugene B. Rumer. Conflict
in Ukraine. The Unwinding of the Post-Cold War Order. — The MIT Press, 2015; Antoine
Arjakovsky. Russie-Ukraine, de la guerre a la paix? — Paris: Parole et Silence, 2014.
(Yxpaincekuii mepexinan: Po3opar Ykpaiau 3 Pocieto: cTpareris BUX0my 3 Mike).
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8 FpH33 1o 25 rpu 3a 1 momap CU_IA34) 00YMOBHJIO MAJIiHHS €KOHOMIYHOT'O Ta
COIIIAIFHOTO PO3BUTKY KpaiHW 1 COPUYHMHWIO 3yOOXIHHS 3HAYHOI YACTUHU
HaceneHHs1 Ykpainu (y ToMy wuchi i mparrorodoro). 1li Ta iHmi HeraTuBHI
mofii CYTTEBO 3MIHIIIM MOJITHYHI HACTPOi B JEpKaBi Ta 3arOCTPHIIUCS
IWCKYCii MOAO0 TOIIYKYy YHMHHUKIB PO3BUTKY Ta cralimizamii Ykpainu. Sk
MOKa3ye CBITOBHU MOCBi[l, ONHUM 13 BaXIMBUX YMHHUKIB IS BHXOIY
CKOHOMIKH KpaiHW 3 KPU30BOT'O CTAHY € MIXKHAPOHE CITiIBPOOITHHUIITBO.
MixHapogHe  cHiBpoOITHHOTBO  YKpaiHm 3 €BpOMEHCHKHM
CIIBTOBapHCTBOM, K (hopMa MDKHApPOIHOI CIIBIpami Ta 0araToCTOPOHHBOL
JMITIOMATIi, BiJI CAMOr0 MOYaTKy 3J00yTTs YKpaiHOK HE3aJeHKHOCTI 3JIHCHIOE
CYTTEBHY BIUTUB SIK Ha CTaOLTi3alil0 CYCHITFHOrO YCTpOr YKpaiHu, Tak i Ha
JIOKOPIHHY TEXHIKO-TEXHOIOTIYHY MOJepHi3alii ycix cdep BUpPOOHHITBA Ta
3alpoOBaDKCHHS COLIAIBHUX HOPM BIAMOBITHO 110 HAWBHUIMX CBITOBHX
CTaHJAPTIB TOMIO. A 3Ba)KAIOUM HA KPH30BUH CTaH HAI[IOHATBHOI €KOHOMIKH,
30BHIIIHIO BIHCBKOBY arpecito Ta BHYTPIIIHBO-TIONITHYHI MpOOIeMH
CYCHIIBCTBA, OCHOBHUM BEKTOPOM CYYacCHOI MONITUKH 1 CTpaTerii po3BUTKY
VYkpaiHu 1 Hajalli 3aJUINAEThCS HANArO/PKEHHS Ta aKTHBI3allil MDKHApOIHOT
HAYKOBOI Ta €eKOHOMIYHOI CITiBIIpani Ykpainu 3 kpainamu-uieHamu €C.
BaxmBrM NOKYMEHTOM, Y SKOMY IPOIHCAaHI MEXaHI3MH M KHAPOIHOT
CIiBIpani yKpalHCBKAX Ta €BPONCHCHKUX HAYKOBHX 3aKIaaiB € Yroma Mpo
CITIBPOOITHUIITBO Y cepi HAyKU Ta TEXHOMNOTIH MK YKpaiHO Ta €BpOneichKUM
CrisroBaprctBoM™ . BsaeMmHe CHiBpOGITHHITBO BKIIoYae Taki chepH, sK
HAYKOBO-TEXHIYHE CHIBPOOITHUIITBO Ta OOMIH iH(OPMAIIIE€I0 3 METOIO PO3BHUTKY Ta
EHepro30epiraroumM i eKOJIOriYHO OE3MEUHUM TEXHOJIOTIAM TOIIO, BifMOBIIHO JI0
BCTaHOBJICHUX HOPM Ta TPUHIIMIIIB, BU3HAYCHUX B YTOI PO CHIBPOOITHUIITBO Y
cdepi HayKH Ta TEXHOJIOTiH MixK YKpaiHOr Ta €BporeiicbkuM CIiBTOBAPHUCTBOM.
[HIIMM ~ cTpaTeriyHo BaXIMBHM JOKYMEHTOM, B SIKOMY TaKOX
nependadeHo MiTKOM KOHKPETHI 3aX01 MIKHAPOJHOI CITIBIIpalli, € Yrojia mpo

3 Ochiiitemit Kypc TpUBHI OO0 iHO3eMHHX BaiioT. HamioHanbpHuWit OaHk YKpaiHu
Ha 18.11.2013 p. http://finance.liga.net/banks/2013/11/18/mews/36367.htm
34 Od¢inifHnii Kypc TPUBHI MIOA0 1HO3EeMHUX BayioT. HarioHaapHu OaHK YKpaiHu
Ha 18.11.2015 p. http://www.bank.gov.ua/control/uk/curmetal/detail/currency?period=daily
Yronma mpo cHiBpOOITHHAITBO Yy cdepi HAYKH Ta TEXHOJIOTiH MK YKpaiHOH Ta
€sponeiiceknM CriBroBapuctBoM. http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/984 011/pagel0
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acomianio Mix Ykpainoro Ta €sporeiicskum Coro3om™. Y IaHOMY JOKYMEHT,
30KpeMa, HaroJOMYEThCs Ha HEOOXiMHICTh aKTHBI3allisl criBOpal YKpaiHu 3
nepkaBamu-wicHamu  €C  momo oOMiHY iH(GOpMAIi€d MPO METOAU
IUTaHYBaHHS 1 peami3aimii JepaBHOI MOJITUKUA PErioHaJbHOTO PO3BHUTKY,
MPOJOBXKCHHS ~ PETiOHAJIBHOTO  CIIBPOOITHHIITBA  IUISXOM  YKIIAJCHHS
JBOCTOPOHHIX yroJ 3 KpaiHAMH-CYCilaMH Ta TPOBEICHHS Ipe3eHTaIlil
C€KOHOMIYHOTO Ta IHBECTHUIIIMHOIO IOTEHIialy PEerioHIB YKpalHu B OpraHax i
crpykrypax €C.

JaHuil NOKyMEHT TaKOXX MICTUTHh TMOJOKEHHS MPO YMOBH Ta YacoBi
paMKH TapMOHi3allii 3aKOHOAABCTBA YKpaiHWM Ta 3akoHomaBcTBa €C, a y
KOHTEKCTi HEOTHOPA30BO OTOJIONIYBAHO! YKPATHCHKUM IMOJMITUKYMOM TE3HU MPO
HEOOXIMHICTh 3aJy4eHHsI €BPONCHCHKUX EKCIEePTiB Ta TPOMAJICHKOCTI [0
YIOCKOHAJICHHSI 3aKOHOJABCTBA YKpalHH, MDKHAPOJHA CHIBIpAIsl B TAHOMY
MUTAHHI MOXKE CTATH OJHUM 13 YMHHUKIB MPUCKOPEHHS BUKOHAHHS JTAHOL
Yromu. Bapro 3a3Ha4nTH, 110 HEOOXIMTHICTH 3AIHCHEHHS TOKOPIHHOI TEXHIKO-
TEXHOJOTYHOT MOJepHi3amii ycix cdep BHPOOHUITBA BIAMOBIIHO MO
HAMBHIIUX CBITOBHX CTAaHJAPTIB T4 MAKCUMAILHO €(DEKTHBHOrO BUKOPUCTAHHS
HASBHOTO iIHHOBAIifHOTO MOTEHIIaTy TaK0X CTABUTHCS SIK BIMOTA IIUPIIOTO
PO3BUTKY MiXKHAPOTHOT Koomepallii y chepi HayKH i Oi3Hecy.

Sk CcBiIUMTP MDKHapoJHA TMPAaKTUKa, Oe3 aKTWBHOI ydYacTi B
JIePIKaBOTBOPYUX MPOIIECaxX IPOBITHUX HAYKOBUX YCTAHOB Ta OpraHi3allii sk
31 CTOpOHM YKpalHW TaK i €BpOIMEHCHKHUX JAepKaB, JaHa IPOOJIEMAaTHKA Mae
MaJIO IIaHCIB OyTH BHPILIEHOIO B MOBHIH Mipi.

3 Meroro edekTHBHINIOl peani3amii 3aBIaHb BaXJIMBHM € y4acTb
MPEICTABHUKIB YKPATHCHKHX OpPraHiB ACPKAaBHOI BIIaJM B pOOOYHX HApagax Ta
HAYKOBO-TIPAKTUYHUX KOH(EPEHIIisIX, sSIKi MPOBOMAITHCS 3 IHINIATHBH IPOBiJ-
HUX HAYKOBUX YCTaHOB Ta IPOMajJChKUX opraizamiii €C momo noraubieHHs
HAYKOBO-TEXHIYHOI'0 Ta €KOHOMIYHOI'O CIIBPOOITHUITBA 3 YKPaiHOO, & TAKOXK
IIOIO peaizamii JepikaBHOI ramy3eBol momiTukd. OcoOMUBOrO 3HAYECHHS
HaOyBa€ y4acTh MPEACTABHHKIB YKPAiHCHKUX JUIUIOMATHYHHX T4 KOHCYIb-

3 Yroma mpo acomiario Mix YkpaiHoo, 3 OIHi€i CTOPOHH, Ta €BPONEHCHKHEM
Coro3oM, €BpOMEHCHKUM CITIBTOBAPHCTBOM 3 AaTOMHOI €Heprii i IXHIMH Jep)KaBaMu-
wireHamu, 3 iHmoi ctopoHn. Ne 1678-VII Big 16.09.2014. — EnexkTpoHHE Kepeno. —
Z[OCTyng 3: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984 011/

Tawm xe;
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CHKHMX YCTAaHOB, SIKIIO Taki 3aXoxy BigOyBarOThCS 3 IHILIATUBH IHO3EMHHX
naprtHepiB Ha Teputopii kpain €C. KpiM TOro, oco0IMBO BaXKIHBOTr0 3HAYCHHS
HaOyBa€ MATaHHS BUOOPY KpaiHU-TIAPTHEpA, HA SIKOTO MOKHA OPIEHTYBATHCA i
nepeiimMaTty JI0CBi.

3riqao Posnopsmkenns Kabinery Minictpie Ykpainu «[Ipo  imrmore-
MEHTAII}0 YTOIX MPO acOLaIlilo. ..» OIHHUM i3 aBTOPUTETHUX APTHEPIB, HA SKOI'0
OpieHTyeThesl YKpaiHa y cBOIX HaMipax Moo cTabiizamnii HoMTHYHOI CUTYaIlii Ta
TIOKpAIlaHHs COLIAJILHOTO Ta EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY CycIiibcTBa € [lombima —
KpaiHa, sika BiJ 4acy 3400yTTS HE3aJIeXHOCTI TPUBAIUH Yac JEMOHCTPYE OIWH i3
HAWKpaIMX Pe3yJIbTaTiB CYCIUIBHOrO Ta SKOHOMIYHOIO PO3BHTKY 1 BXOIHTH Y
JIECATKY HaWpO3BHHEHIMMX KpalH €Bp0HI/138. [po me 3a3nHaueHo y myHKTI 332
crarti 379 BKa3aHOro BHIIE TOKYMEHTA, a came: «3a0e3MedeHHs] 0OMIHY JOCBIIOM
3 PecrryGuikoro Tlombia 3 nUTaHe HOPMATHBHO-ITPABOBOI'O PErYIIFOBAaHHS Y cdepi
JIePKABHOI PEryISTOPHOI OTITHKH T4 PO3BHTKY ITiATPHEMHHULITBAY

[Monbchkuit mOCBiM BrpoBamkeHHs pedopM 1 iHTerpamii B €Bpory €
JIOOpHM TIPUKIANOM il YKpaiHW, SKMM YMHOM MOXKHA YBIHTH B CKIIa]
€Bponeiicbkoro Coro3y i SIKMX paguKaIbHUX peopM HEOOXiJHO BIIPOBAIUTH
B IIEpIIy 4Yepry, IoOH YKpaiHChKE CYCIIJIBCTBO 3aIllpOBaJHJIO €BPONEHCHKI
MpaBuja PIBHOCTI MEped 3aKOHOM 1 MOYallo KePYBATHCS TUMHU XK CYCILIBHO-
MOJTITUYHUMY TPaBHJIAMA W HOPMaMHU, SIKI IPUTAMAHHI PO3BHHEHUM 3aXiJHUM
KpaiHaM, OCOOJMBO IIOAO 3aXMCTY IpaB BIACHOCTI Ta CBOOOIM €KOHOMIYHOI
misitbHOCTI  Tomo. CamMe TOJBCHKHH JIOCBiL 3alpOBa/PKEHHS €BPONEHCHKUX
MpaBUJI PIBHOCTI Iepe]] 3aKOHOM 1 3aXHCTY MPaB BIACHOCTI € TIOKA30BUM IS
VYkpaiHu ToMy, IO MOJSKKA HE poOWIM B ceOe B KpaiHi SKUXOCh TOTaJIbHUX
pamuKaIbHUX MMepeOyIoB 1 pernpuBaTU3allii, a 3HIBEIIOBAIN MIEBHI aJMiHICTpa-
TUBHI MEPENOHH Ta 3pOOHIM CTaBKYy Ha MalWi 1 cepenHidl Oi3Hec, y sSKOMY
npairoe 70 % mpane3naTHOro HaceleHHS KpaiHu, 1 THM CaMHM HaJalu
MOXKJIMBICTB YCIM IpOIIapKaM CyCIUIbCTBa 3aiiMaTcs Oi3HeC-TisIIBHICTIO.

¥ Mosumis VYkpainm B peiiTmHry KkpaiH CBITY 3a IHIEKCOM TIOOANBHOL

KOHKypeHTocpoMoxxHocTi 2015-2016. http://edclub.com.ua/analityka/pozyciya-ukrayiny-v-
reytyngu-krayin-svitu-za-indeksom-globalnoyi-konkurentospromozhnosti-0
Posnopsypxennst Kabinery MinictpiB Yipainu Ne 847-p., Big 17 Bepecus 2014
p. «[Ipo immuieMeHTalil0 YToau Mpo acolaiio MiX YKpaiHOI, 3 OJHIE€I CTOPOHH, Ta
€spomneiiceknm CorozoM, €BpomneiickkuM CHiBTOBApHCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii 1 ixHiMH
Jep>kaBaMU-WICHaMH, 3 1HImOI cropoHm». — EnexTponne mxeperno. — JloctymHe 3:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/847-2014....127
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VYkpaiHa aKTHBHO PYXAa€ThCS Yy HAINPAMI €BpOIEI3allii i MiATBEPHKCHHS
OBOr0 TAKOXK € Te, MO KpaiHa mpuitHsuia i patudikyBama maiixe 200 akTiB
I[NAPE i mpomomxye nexmapyBath €C sK TOIOBHOro maprHepa. | xoua
MOTTMONICHHST MDKHapoZAHOI HAayKOBO-€KOHOMIYHOI CIIBIpalli € OAHUM i3
BRXJTUBUX YUHHUKIB PO3BHUTKY 1 crtabumizamii YkpaiHU sSK IEMOKpPAaTHIHOL
JIepKaBu, (AKTHYHO OUTBIIICTE MDKHAPONHUX 3aXOMiB BiIOYBA€ThCS 3
iHIIIATHBH TPOMAJICBKUX OpraHizallifi, HaBYabHUX 3aKJaJiB Ta 3aI[iKaBJICHUX
oci0b, mpo mo cBim4aTh cepTU(IKATH YYaCHUKIB MDKHAPOIHHUX 3aXOJiB,
BIJOMOCTI TpPO OTPUMYBadiB TPaHTIB ToIIO. | caMe Ha TakWx 3axonax,
IHI[IIOBAaHUX YacoM TMPHBATHUMHU IHTEPECaMH, OUIBIICTh YKPaTHCHKHX
HAYKOBI[IB MOXYTh HE JIHIIEC IPOAEMOHCTPYBATH CBOi BHHAXOAW, aie i
OTpUMAaTH IMIAHC iX WPaKTHYHOI peamizamii y BHDISAI MaTepiaJbHOTO
3a0XO4eHHs (TOOTO, MpoAaTH). 3Ba)KAIOUM HA BiJUYTHICTH KOHTPOIIO 3i
CTOPOHH YKpPAiHCBKHX HAYKOBHX OCEPEIKIB, & TAKOXK MPAKTUYHY BiICYTHICTBH
MOXITUBOCTI YKPaiHCBKMM BHHAXiIHUKaM peani3yBaTH (4M MPOJaTH) CBOL
BHHAXOAM MIAMPHEMCTBAM, SKi MPALIOTh B YKpaiHi, € TaKoX OCOOJUBUI
manc Jis YKpaiHu 3a Oe3liHb BTPAaTUTH YaCTUHY HANIOHAIBHUX HAYKOBHX
JOPOOOK, SIKi YCHIITHO MPOAAIOTHCS Ha €BPONEHCHKOMY Ta CBITOBOMY PHHKAX,
1 SIKi HOTIM YKpaiHCBKe CYCIIJIBbCTBO KYIUIS€E 32 CBITOBUMH I[IHAMH.

B KOHTEKCTI OCTaHHIX CYCIIJIBHUX MOAIH, OCOOJMBOro 3Ha4YeHHS Ha-
Oyno muTaHHS €Bporeizanii YkpaiHu Ta MDKHApOAHOI CHIBIpali 3 KpaiHaMu-
qreramMu €C MO0 MiATOTOBKH MOJOAWX KaApiB — JEepPIKaBHUX CIYKOOBIIIB,
SKi MalOTh MPUATH Ha 3aMiHy «cTapuX KaapiB». MoJomi CHemiamicTH, sKi
OTpUMalH HAJEKHY OCBITY 1 NPOWIUIM CTaXyBaHHSI B €BPOINCHCHKUX
NepKaBHUX CTPYKTYpaX MOXYTh CTaTH PYHISIMH PO3BUTKY Ta crabimizarii
VKpaiHCBKOTr0 cycmimbcTBa. Came TOMY BaKIMBOTO 3HAa4YeHHS HalyBae
MUTAHHS CIIBIOpaNi MK YKpPaiHCBKHMH Ta IOJBCBKUMH HAayKOBUMH
yCcTaHOBaMH MIONO, HAacaMIlepel, IArOTOBKH CHEMialicTiB 3 aJAMiHiCTpa-
TUBHOTO YIIPABIIHHS, SIKI BABYATUMYTh €BPOINCHCHKI (3aXiIHI) CTaHAAPTH, IO
y MaiOyTHbOMY CIPHYUHHUTHCS JO BHUKOPIHEHHS 3acTapuIdX METOMIB
VIIPaBIIiHHS B JEPKABHUX IHCTHTYIIAX Y KpaiHH.
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CZESC 11

HISTORYCZNY I KULTUROWO-SPOLECZNY
WYMIAR EUROPEIZACJI UKRAINY

YACTHHA 11

ICTOPUYHHUMN I KYJbTYPHO-COIIIAJIbHUM
ACIIEKT €BPOIIEI3AIII YKPATHU

Michat Siekierka

OBRAZ ORAZ PROBLEMATYKA UKRAINSKA NA ELAMACH
TYGODNIKA «DO RZECZY» W KONTEKSCIE PUBLICZNEJ
DEBATY O STANIE BEZPIECZENSTWA POLSKI

Mixan Cekepra
306PAKEHHS I YKPAIHCHKA ITPOBJIEMATHUKA
HA CTOPIHKAX TH KHEBUKA «PI4» Y KOHTEKCTI
CYCHLJIBHOI JUCKYCII PO CTAH BE3INEKH MOJIBIIII

Wstep. Nie ulega watpliwosci, iz jednym z kluczowych osrodkow
ksztaltowania opinii publicznej sa media. To na tamach prasy, forach
internetowych oraz za posrednictwem programow telewizyjnych wymieniane
sa poglady, tocza si¢ polemiki i dyskusje, ktore swoim zasiggiem, tudziez
szybko$cia przekazu znacznie przewyzszaja inne formy komunikacji, np.
debaty uniwersyteckie. Celem niniejszego tekstu jest ukazanie obrazu Ukrainy
i Ukraincow w tygodniku «Do Rzeczy» a takze, odzwierciedlenie dyskursu o
bezpieczenstwie Polski toczonego na tamach pisma, w kontek$cie przemian
zapoczatkowanych na kijowskim Majdanie.

Tygodnik «Do Rzeczy» kierowy przez Pawla Lisickiego, ukazuje si¢ od
25 stycznia 2013 r. Pismo ma charakter konserwatywno-liberalny, piszacy w
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nim dziennikarze, publicysci i pisarze byli wczesniej zwiazani z tygodnikiem
«Uwazam Rze» m.in.: Pawel Lisicki, Bronistaw Wildstein40, Rafat
Ziemkiewicz, Piotr Semka, Cezary Gmyz, Piotr Gabryel, Marek Magierowski,
Andrzej Horubata, Waldemar Lysiak. Z uwagi na krotka historig¢ wydawnicza,
ramy poruszanej problematyki bedzie rozpoczynat rok 2013, gérna granica
pozostaje Swiadomie otwarta przez wzglad na trwajaca polemikg. Warto
zaznaczy¢, ze Polska prasa od 1991 r. pozostaje bardzo zrdéznicowana w
stosunku do kwestii ukrainskiej. Egzemplifikujac tygodnik «Mysl Polskay»
ukazujacy si¢ od 20 marca 1941 r., w ktorym publicystyka odzwierciedlata
ideologi¢ narodowa, bazujaca na wzorach i tradycji panstwowej Narodowej
Demokracji, stronit od koncepcji «Polski Jagiellonskiej» czy pozniejszej teorii
Giedroycia (Mysl Polska, 1.06.2015). Wielokrotnie konstatowano sprzeciw
wobec traktowania Kijowa jako strategicznego sojusznika przeciw Rosji oraz
podnoszono kwestie zwiazane z historia XX w. ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbrodniczej dzialalno$ci Ukrainskiej Powstanczej Armii oraz
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow.

Zupelnie inne stanowisko bylo prezentowane w tygodniku «Gazeta
Polskay, piSmie o profilu prawicowo-konserwatywnym ukazujacym si¢ o 1993
r.(Gazeta Polska, 1.06.2015). Redaktor naczelny pisma Tomasz Sakiewicz
(pelniacy funkcje od 2005 r.) zostat w 2014 r. odznaczony Medalem Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy m.in. za medialne wsparcie udzielone rewolucji na
Majdanie (Tomasz Sakiewicz odznaczony..., 23.06.2015). Bezkrytyczne
opowiedzenie si¢ publicystow owego pisma za Kijowem doprowadzilo do
zerwania w 2014 r. wspotpracy «Gazety Polskiej» z ks. Tadeuszem
Isakowiczem-Zaleskim, ktory od 2011 r. nalezat do stalych felietonistow
gazety (Sikora, 27.06.2015).

Nie ulega watpliwo$ci, ze niepodobne jest aby w prezentowanym
artykule zrekonstruowac caloéciowo obraz wspotczesnej Ukrainy w polskiej
prasie, dlatego tez autor niniejszego tekstu postanowit zawezi¢ swe badania do
wspomnianego tygodnika «Do Rzeczy», majac nadziejg, ze stang si¢ one
przyczynkiem do dalszych prac. Uzasadnienie wyboru gazety, wiaze sig
(zdaniem autora) z interesujacym, niejednorodnym i wieloptaszczyznowym
podejsciem do problemu, jaki cechowal tygodnik od 2013 r., przejawiajacy si¢

0 Bronistaw Wildstein wraz z koncem marca 2015 r. zakonczyl wspodtprace z
tygodnikiem «Do Rzeczy”.
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m.in. tym, iz na lamach pisma wypowiadali si¢ rézni eksperci oraz
dziennikarze posiadajacy skrajnie odmienne opinie o opisywanej
problematyce.

1. Bezpieczenstwo, polityka mi¢dzynarodowa a kwestia ukrainska w
tygodniku «Do Rzeczy»

Dla lepszego i czytelniejszego przedstawienia glownych watkow
dotyczacych kwestii ukrainskiej oraz zwigzanego z nig bezpieczenstwa Polski,
prezentowany tekst zostal podzielony na tematyczne podrozdziaty, traktujace o
opisywanych problemach i zagadnieniach. Watek Ukrainy oraz dyskusja
dotyczaca Kijowa nie byla bowiem obecna w kazdym ukazujacym si¢ numerze
tygodnika, lecz poruszana stopniowo, najczesciej jako opis lub komentarz do
aktualnych wydarzen spoteczno-politycznych jak: zamieszki na Majdanie,
obalenie prezydenta Janukowycza, wybory parlamentarne, rosyjska aneksja
Krymu, walki na wschodzie kraju itp. Podzial na podrozdziaty utatwi
przesledzenie prezentowanych w «Do Rzeczy» opinii oraz wyszczegolnienie
glownych watkow dotyczacych Ukrainy jakie byly obecne na tamach owej
prasy.

a) Partnerstwo Wschodnie (PW)

Jak zostalo nadmienione, tygodnik «Do Rzeczy» ukazuje si¢ na polskim
rynku od stycznia 2013 r., dlatego tez pierwsze wzmianki o Ukrainie dotyczyty
zaplanowanego na 28-29 listopada 2013 r. szczytu w Wilnie. W listopadowym
numerze pisma, w artykule Szantaz Putina, leki Ukrainy piora Piotra
Koscinskiego, analizowana byla sytuacja krajow Partnerstwa Wschodniego
(PW), ze szczegblnym uwzglednieniem pozycji Kijowa, w kontekScie
rosyjskiej niechgci do podpisania i parafowania przez owe panstwa Umowy
Stowarzyszeniowej. Analizujac wspotzaleznoSci migdzynarodowe, autor tekstu
wzmiankowal, ze: «I cho¢ wydawalo sig, ze szans¢ na zlozenie na dokumencie
podpisu przez Wiktora Janukowycza sa catkiem duze, to jednak na linii
Bruksela — Kijow narastalo napigcie (...) Prezydent Wiadimir Putin forsuje
bowiem wlasny projekt integracji bylych republik ZSRR. Z powstatej w 2009
r. Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu ma powsta¢ Unia Euroazjatycka
(w skrécie zwana EwrAzEs), co§ na ksztalt Unii Europejskiej (UE),
obejmujacej — w miar¢ mozliwosci — wszystkie, poza Litwa, Lotwa i1 Estonia,
byte republiki radzieckie. W zamysle ma to by¢ bardzo duza terytorialnie i
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silna gospodarczo struktura, z ktora — tak z rownoprawnym partnerem —
liczytyby si¢ i UE i Stany Zjednoczone, i Chiny i inne panstwa $wiata (...)
Zainaugurowane oficjalnie w 2009 r. z inicjatywy Polski i Szwecji, PW, stato
si¢ konkurentem dla integracyjnych projektow Putina» (Koscinski, 18-
24.11.2013, s. 70-71).

Piotr Koscinski wykazywat, ze Rosja nie ma czym zachgca¢ Ukrainy do
swojego projektu, totez czgsciej ucieka si¢ do szantazu i grozb zwiazanych z
podwyzszeniem cen gazu czy blokowaniem rosyjskiego rynku dla niektoérych
ukrainskich towaréw. Artykut byt pierwszym tekstem, w ktorym zostat
poruszony problem $cierania si¢ intereséw Moskwy i UE na terenie starego
kontynentu. W konkluzji Kos$cinski zaznaczal, ze pomimo kryzysu
gospodarczego, UE jest w znacznie lepszej kondycji ekonomicznej niz Rosja, o
czym doskonale wiedza poszczegdlne rzady krajow PW, totez btedem by byto
odrzucenie brukselskiej oferty wspotpracy (Koscinski, 18-24.11.2013, s. 72).
Szczyt w Wilnie nie okazat si¢ dla Polski sukcesem, gtdwnie z powodu decyzji
Ukrainy i Armenii o niepodpisywaniu umowy stowarzyszeniowej (AA) wraz z
umowami o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA).

Opisujac t¢ sytuacjg, tygodnik «Do Rzeczy» zamiescit artykut Marka
Magierowskiego Radostaw Sikorski — cztowiek, ktory chcial by¢ eurohrabiq, a
musi sie meczy¢ jako minister spraw zagranicznych drugorzednego panstwa, w
ktorym autor zwrécit szczegdlna uwage na brak profesjonalizmu Ministra
Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego, przejawiajacy si¢ m.in. w
komentowaniu trwajacych negocjacji z ukrainska administracja na Twitterze.
«Oto w najgor¢tszym momencie rokowan z Janukowyczem (bo formalnie si¢
one nie zakonczyly) szef dyplomacji jednego z krajow Unii uderza
twetterowym cepem cztowieka, z ktorym negocjuje umowe o historycznym
znaczeniu. Przetomowa dla Ukrainy, ale takze wazna dla Polski”(Magierowski,
9-15.12.2013, s. 18). M. Magierowski poréwnywat t¢ sytuacje z burzliwymi
rozmowami zachodnich dyplomatéw z Iranem w sprawie ograniczenia
programu atomowego, skonstatowat ze podobne zachowanie nie ma miejsca w
profesjonalnych stuzbach dyplomatycznych. «Czy jednak Fabius stwierdzit na
twetterze, ze Iran stanowi najwigksze zagrozenie dla wspotczesnego Swiata?
Ze jest brutalna dyktatura? Ze z ajatollahami nie powinno si¢ rozmawiaé
dopoty, dopoki nie nawrdca si¢ na demokracje? Nie, dlatego ze, Laurent
Fabius jest wytrawnym, dojrzalym dyplomata» (Magierowski, 9-15.12.2013, s.
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20). Autor tekstu stawial otwarte pytanie, czy polska dyplomacja zostata
celowo wprowadzona w blad przez strong ukrainska? Czemu polski rzad nie
informowat spoteczenstwa i opinii publicznej o faktycznym stanie stosunkoéw
bilateralnych. Artykut w duzej mierze byt poswigcony wygdérowanym
ambicjom oraz brakowi wyczucia i spokoju Ministra Spraw Zagranicznych, co
ostro pigtnowat Magierowski.

W tym samym numerze «Do Rzeczy» ukazal sig¢ obszerny wywiad
Piotra Gursztyna z Pawlem Kowalem'', w ktorym to eurodeputowany
stwierdzal, ze wing za niepodpisanie przez Kijow umowy stowarzyszeniowej
ponosi Kreml. Pigtnowal roéwniez brak jasnej i zdecydowanej oferty
politycznej ze strony UE oraz nadmierne zajmowanie si¢ przez zachodnia
dyplomacje¢ sprawa wigzionej wowczas Julii Tymoszenko — «Po pierwsze brak
przygotowania oferty politycznej, oznaczajacej, ze trzeba powiedzie¢
Ukraincom, iz ich kraj ma szans¢ wej$¢ do UE. Czyli politycznej deklaracji, ze
rozszerzenie jest mozliwe» (Gursztyn, 9-15.12.2013, s. 22). Pytany o dalsza
polityke Warszawy, Kowal proponowat zniesienie wiz dla obywateli Ukrainy,
jak 1 dalsze zachgty dla prounijnego kursu Kijowa. Informowal, ze w polskim
interesie narodowym jest, aby Ukraina byla silnie zwiazana (infrastrukturalnie
i intelektualnie) z Zachodem. Twierdzil, ze podzial Ukrainy to mit, z ktorym
obywatele Ukrainy musza si¢ uporaé. Jako nowego naturalnego przywodce
wskazywat Witalija Kliczke poréwnujac jego role do bylego przywodey
Pomaranczowej Rewolucji Wiktora Juszczenki (Gursztyn, 9-15.12.2013, s. 22-23).

b) Majdan

Rozpoczete w Kijowie 21 listopada 2013 r. protesty i manifestacje, byty
najwigkszym zrywem spolecznym na Ukrainie od 1991 r. Demonstracje
przeciwko nie podpisaniu przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy
stowarzyszeniowej ogarngly wigkszo$¢ kraju, jednakze uwaga $wiata zostata
skupiona na stoteczny Plac Niepodlegtosci, gdzie wspierany przez opozycj¢
polityczna thum domagat si¢ odwotania glowy panstwa. Doszlo do krwawych
zamieszek z policja oraz berkutem — wyspecjalizowang jednostka milicji
ukrainskiej. Trwajace kilka tygodni protesty przerodzity si¢ w otwartg uliczng
konfrontacje z uzyciem broni (Felsztinski, Stanczew, 2015, s. 190-205;
Wyrwa, 2014).

4l Polityk, posel, od 2006 do 2007 sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych.

89



lMpouecu esponeizauyii YkpaiHu 8 okpemux 2asny3sx

Pierwszy artykut jaki ukazat si¢ w «Do Rzeczy» komentujacy owa
sytuacj¢ byl autorstwa Bronistawa Wildsteina Bunt Ukrainy z podtytulem
Kijow — Warszawa, wspolna sprawa (Wildstein, 27.01-2.02.2014, s. 70). We
wstgpie, zurnalista stwierdzil, ze w Kijowie rozstrzygaja si¢ nie tylko losy
samej Ukrainy ale i calego regionu $srodkowo-wschodniego. Nalezy zaznaczy¢,
ze tygodnik byt patronem medialnym koncertu (wyrazajacy solidarno$¢ z
protestujacymi), zorganizowanego w stolicy Ukrainy przez TV Republikeg, w
dniu 19 stycznia 2014 r., ktérego $wiadkiem i uczestnikiem byt B. Wildstein.
Tekst rozpoczyna si¢ literackim opisem Majdanu i zorganizowanego dla
przybylych namiotowego miasteczka — «W powietrzu unosit si¢ zapach
palonego drewna, kawy 1 kapusty» (Wildstein, 27.01-2.02.2014, s. 70). W
dalszej czeéci, czytelnik miat do czynienia z reportazem opisujacym przebieg
ulicznych walk oraz $rodowisk zaangazowanych w protesty. Dziennikarz
zwracal réwniez uwage na brak wyraznego przywddcy wérdd politykow
opozycji uczestniczacych w demonstracjach. Artykut byl wyrazem poparcia i
solidarnosci z Ukraincami walczacymi z 6wczesng wiadza. Autor tekstu nie
pozostawial watpliwosci, ze Polska powinna by¢ zaangazowana w przemiany
na Wschodzie zaréwno spotecznie jak i1 politycznie (Wildstein, 27.01-
2.02.2014, s. 72).

Analogiczng aprobat¢ Majdanu na tamach tygodnika «Do Rzeczy»
wyrazit Przemystaw Zurawski vel Grajewski w tek$cie Jesli wygra Majdan, to
wygra i Polska. Grajewski uzasadniat, ze walki na Ukrainie wplyna na sytuacj¢
polityczna wszystkich krajow Europy Wschodniej w tym Polski. «Albo nasi
sasiedzi poloza tame odradzajacemu si¢ ekspansjonizmowi rosyjskiemu, albo
wymoszcza mu droge do naszych granic i wspomoga potencjalem 45-
milionowego panstwa» (Zurawski vel Grajewski, 3-9.02.2014, s. 72).
Twierdzil, iz nie jest mozliwy kompromis pomigdzy prezydentem
Janukowyczem planujacym (wedtug autora) wprowadzenie jawnej dyktatury a
uczestnikami protestow. Zdecydowanie potgpit bierno§¢ UE oraz doradzat
nalozenie sankcji punktowych na osoby popierajace ukrainski rzad.
«Rzeczpospolita nie moze dopusci¢, by UE uznaly kraje PW za rosyjska strefe
wplywéw (Zurawski vel Grajewski, 3-9.02.2014, s. 74). Grajewski postulowat,
aby Warszawa wycofata pieniadze przeznaczone na wsparcie stabilizacji strefy
euro i przeznaczyla je na fundusz pomocy Ukrainie. Co wigcej, powinna
naktania¢ inne kraje (np. Kanadg¢) na wsparcie tej inicjatywy.
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Przeciwnego zdania byt Tomasz Kwasnicki, ktory w artykule Polskos¢
jako sekta (Kwasnicki, 10-16.02.2014, s. 61) wskazywal na obecno$¢
paramilitarnych bojowek oraz grup ukrainskich nacjonalistow popierajacych
ideologie¢ OUN-UPA. Dziennikarz serwisu Kresy.pl krytykowal politykow
(m.in. J. Kaczynskiego) oraz publicystow (m.in. B. Wildsteina) za
bezrefleksyjne skandowanie na Majdanie banderowskich haset.

«O tym, ze hastem ukrainskiej rewolucji stato si¢ wymyslone przez
OUN Bandery w 1940 r. hasto-odzew: >>Stawa Ukrajini — Herojom Stawa<<,
rowniez >>nie trzeba glosno mowié<<, zwlaszcza od czasu, gdy poshuzyl sig
nim publicznie Jarostaw Kaczynski podczas swojej stawetnej eskapady
kijowskiej» (Kwasnicki, 10-16.02.2014, s. 61). (...) «Jakby uzycie magicznej
zbitki stow: Putin, imperium, agenci, prowokacja rozwiazywato wszelkie
zagrozenia, ktore groza polskiej wspolnocie narodowej ze strony ukrainskiego
czy litewskiego szowinizmu. Z uporem godnym lepszej sprawy, pidrami
brygady >>moralnych autorytetow<< i>>ekspertow<<, terroryzuja polska
opini¢ publiczng pod grozba medialnego itowarzyskiego linczu, decydujac,
oczym wolno, aoczym niewolno pisa¢ w kontekscie buntu Ukrainy»
(Kwasnicki, 10-16.02.2014, s. 62).

Do tej problematyki powrdcit w nr 8/056 z lutego 2014 r. B. Wildstein
w tek$cie Ukraina i polska racja stanu, ktory rozpoczat od przypomnienia o
trudne;j historii polsko-ukrainskiej zwiazanej z mordami jakich dopuszczali si¢
ukrainscy nacjonalisci w latach 1939-1947. Nie mniej jednak, podtrzymat
swoje zdanie o koniecznos$ci opowiedzenia si¢ po stronie demonstrujacych,
gdyz «pami¢é nie powinna zamyka¢ nas w btednym kole odwetu (Wildstein,
17-23.02.2014, s. 55). Zaakcentowal, ze polska racja stanu jest powstanie
niepodleglej i funkcjonujacej w zachodniej strefie wplywow Ukrainy. Co
wigcej udowadniat ze, oderwanie si¢ Kijowa od Moskwy mocno ostabi dawne
komunistyczne imperium, ktore stanie si¢ tym samym podatne na zmiany i
demokratyzacjg. Przestanie by¢ realnym zagrozeniem dla Polski, ktore moze
wzrosna¢ wraz z udana proba implementacji biatoruskiego modelu na
Ukrainie. Artykut stanowil, ze bezpieczenstwo Polski zalezne jest od
powodzenia lub niepowodzenia rosyjskiego ekspansjonizmu na byle kraje
ZSRR. B. Wildstein przestrzegal przed biernoscia i rosyjska propaganda,
starajaca si¢ «doprawi¢ geby nacjonalistow 1 faszystow» kijowskim
demonstrantom (Wildstein, 17-23.02.2014, s. 56). Co prawda, przyznawal, ze
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na Majdanie obecni byli cztonkowie skrajnie nacjonalistycznych ugrupowan,
postugujacy si¢ symbolami i znakami OUN-UPA ale opisywat ich jako
margines wsrod zwolennikow integracji z Zachodem. Dziennikarz krytycznie
odniost si¢ do opublikowanego na tamach «Do Rzeczy» tekstu autorstwa T.
Kwasnickiego zarzucajac mu brak zrozumienia sytuacji, dobrej woli i
racjonalnego myslenia. «W przypadku reakcji na wydarzenia ukrainskie dzi$
sprawa jest prosta. Lacza si¢ w niej elementarny impuls moralny, czyli
potrzeba pomocy tym, ktorzy walcza o swoje prawa, i poczucie polskiej racji
stanu» (Wildstein, 17-23.02.2014, s. 56).

¢) Dyskusja o skutkach Majdanu

Omawiajac watek konfliktu ukrainsko-rosyjskiego oraz polskiego
zaangazowania si¢ w sprawy Kijowa, nalezy wspomnie¢ o wywiadzie z prof.
Bohdanem Cywinskim, ktory ukazat si¢ na przetomie lutego i marca 2014 r.,
autorstwa Jakuba Kowalskiego, zatytulowanym Pozwolmy Ukrainicom byé
sobg (Kowalski, 24.02-2.03.2014, s. 20). Bylo to wydanie specjalne tygodnika
poswigcone w wigkszo$ci Ukrainie — Ukraina w ogniu. Na pytanie czy
mozliwa jest polityczna separacja Ukrainy od Kremla naukowiec odpowiadat
twierdzaco, lecz zaznaczal, ze jest to wiez trwajaca od pokolen totez nie
pozostaje sprawa tatwa do zrealizowania. Z kolei zaprzeczyl mozliwosci
ponownego zblizenia si¢ obu panstw, przez wzglad na ksztaltujaca si¢ nowa
$wiadomo$¢ narodowa wséréd Ukraincow jednoznacznie skorelowang z
antyrosyjskoscia. Pytany, przestrzegal réowniez przed zbyt daleko idaca
ufnoscia wobec UE oraz wzmiankowat o roznicach kulturowych dzielacych
dawniejszych Rusinéw i Zachdd kontynentu. Informowatl, ze w Polsce nadal
obecny jest stereotyp Ukraincow jako «chtopdéw: ciemnych, okrutnych i
antypolskich» (Kowalski, 24.02-2.03.2014, s. 20-22) co nie odpowiada
wspolczesnosci.

W tym samym numerze «Do Rzeczy» ukazat sie tekst P. Zurawskiego
vel Grajewskiego Putin musi przegrac, gdzie ponownie padto stwierdzenie o
koniecznoS$ci wiaczenia si¢ Polski w opisywany konflikt. P. Grajewski opisujac
dwie walczace strony zdefiniowal je jako Partia Regondéw na czele z
prezydentem Janukowyczem oraz narodem ukrainskim po drugiej stronie.
Uznat, ze mimo demokratycznych wyborow glowy panstwa, nie ma ona prawa
do dalszego sprawowania wladzy. Podkreslat, ze za Janukowyczem stoi Putin
oraz rosyjscy agenci wptywu (Zurawski vel Grajewski, 24.02-2.03.2014, s.
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26). Nakreslit rowniez mozliwe dalsze scenariusze przebiegu sytuacji: serie
negocjacji (czasowo korzystne dla Janukowycza), masowe uzycie broni i
rozbicie Majdanu, wycofanie si¢ walk na prowincjg, rozbicie Ukrainy na dwa
zwalczajace si¢ panstwa oraz przewrot na szczytach wladzy (zastapienie przez
Moskwe Janukowycza innym marionetkowym prezydentem). Dziennikarz
zaznaczal, ze kazde wyzej wymienione rozwiazanie, cementujace Ukraing w
strefie wplywow Kremla jest dla Polski niekorzystne, przez wzglad na jej
bezpieczenstwo narodowe. Optymalnym scenariuszem bytoby obalenie przez
demonstrantéw prezydenta i ustanowienie nowego rzadu (Zurawski vel
Grajewski, 24.02-2.03.2014, s. 27-28). «Interes Rzeczypospolitej nakazuje, by
uczyni¢ wszystko dla zapobiezenia stoczenia si¢ Ukrainy do rosyjskiej strefy
wplywow i okrzepnigcia nad Dnieprem zaleznego od Moskwy rezimu opartego
na policyjnym terrorze wobec buntujacych si¢ obywateli. Nie jesteSmy
neutralnym obserwatorem. Nie jest nam wszystko jedno, kto wygra. Wygraé
ma Majdan, czyli Zachod. Moskwa za$ ma przegrac» (Zurawski vel Grajewski,
24.02-2.03.2014, s. 29). Konkludujac P. Grajewski postulowat o przywrdcenie
w Polsce powszechnego szkolenia wojskowego dla obywateli i zwigkszenie
naktadéw finansowych na armig.

Whioski o niekorzystnym dla Warszawy podziale Ukrainy podzielat Jan
Malicki w artykule Kazda wersja rozpadu Ukrainy niekorzystna dla Polski.
Rozwazajac nad pytaniem, dla kogo podziat Ukrainy bylby korzystny? Malicki
uznawal, ze wbrew pozorom skorzysta¢ moglby Janukowycz, stratni
pozostaliby oligarchowie, gdyz utrudnialoby to prowadzenie interesow
(Malicki, 24.02.-2.03.2014, s. 30).

Promoskiewskiemu rzadowi wschodniemu na rgke byloby pozbycie sig
zbuntowanego Wschodu. «Zachodowi — Stanom Zjednoczonym, Polsce i UE —
w zadnym wypadku nie moze zaleze¢ na rozpadzie panstwa Ukrainskiego.
Byloby to bardzo niekorzystne dla Zachodu w ogoéle, a dla Polski w sposob
szczegolny!» (Malicki, 24.02-2.03.2014, s. 31). Jedyna korzyscia rozbicia —
zdaniem autora — jest ukonstytuowanie si¢ jednorodnos$ci spotecznej, natomiast
przyttaczajacym minusem pozostawat brak przemystu na zachodzie Ukrainy.
Taki kraj wymagalby stalej opieki w tym finansowej od UE, w tym od Polski
jako od sasiada i sojusznika (Malicki,24.02-2.03.2014, s. 31).

Glosem sprzeciwu wobec roli Polski w konflikcie byt artykut ks.
Tadeusza Isakowicza-Zaleskiego Sprzedana pamigé¢  zamordowanych.
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Duchowny odniost si¢ do publicystyki B. Wildsteina, podsumowujac jej tezy
jako afirmacje dla nacjonalistow, tylko dlatego, ze sa antyrosyjscy (Isakowicz-
Zaleski, 24.02-2.03.2014, s. 32). «Idac ta droga, neonazi$ci niemieccy bgda
mogli twierdzi¢, ze Heinrich Himmler i esesmani sa tez do zaakceptowania, bo
przeciez walczyli z Armia Czerwong, a stowo >>Sieg Heil<< (slawa
zwycigstwu) jest antyrosyjskie» (Isakowicz-Zaleski, 24.02-2.03.2014, s. 33).
Ks. T. Isakowicz, pigtnowat wypowiedzi, w ktorych odnoszono si¢ pozytywnie
do dziatalnosci cztonkéw partii «Swoboda» bedacej jedna z gldwnych sit
Majdanu. Twierdzit, iz ci co tak czynia sa pozbawieni empatii w stosunku do
ludobojstwa banderowskiego z lat 1939-1947. Dywagujac o rozpadzie Ukrainy
autor przestrzegal «Czy to si¢ stanie, czy nie, to i tak jej zachodnia czg$é
znajdzie si¢ pod rzadami czcicieli Bandery. Na razie beda oni spokojni. Jednak
szybko pokaza swoja twarz, ktora jest antysemicka i antypolska» (Isakowicz-
Zaleski, 24.02.-2.03.2014, s. 33)

d) Polemiki i dyskusje — Polska a Ukraina

Na szczeg6lng uwage zastuguja teksty poswigcone relacjom polsko-
ukrainskim oraz proby okreslenia polskiej racji stanu. Ich analiza ukazuje
rézne sposoby widzenia oraz definiowania przez publikujacych w «Do
Rzeczy» celow polityki zagranicznej Rzeczypospolite;.

W marcowym numerze z 2014 r. (nr 12/060) ukazal si¢ obszerny
wywiad Tomasza Terlikowskiego ze znanym dziataczem, dziennikarzem i
pisarzem ks. Tadeuszem Isakowiczem-Zaleskim pt. Nie jestem ruskim
agentem. Ustosunkowujac si¢ do tytutowego pytania — «Czy czujesz si¢ ruskim
agentem?» duchowny stwierdzil, ze «nie jestem ruskim agentem, Putin i jego
polityka si¢ mi obce. Ja tylko nie godzg¢ si¢ na to, by Putin przestanial mi
banderowcow» (Terlikowski,17-23.03.2014, s. 22). Relacjonowatl, ze sprawa
upamigtnienia ofiar ludobdjstwa z Wotynia i Matopolski Wschodniej jest dla
niego bardzo wazna i powinna by¢ wazna rowniez dla Polski. «Bardzo podoba
mi si¢ obalanie pomnikéw Lenina. To jest dobre, ale stawianie w ich miejscu
pomnikéw Bandery jest rzecza zla» (Terlikowski, 17-23.03.2014, s. 22).

W nastgpnym «Do Rzeczy» (nr 13/061) ukazat sig tekst ks. Isakowicza
dotyczacy poruszanego w wywiadzie watku ukrainskiego pt. Nie bedzie
pojednania bez prawdy. Kaptan odwolywal si¢ w nim do trudnej historii
Polakow i Ukraincow, kladac szczegodlny nacisk na dziatalnos¢ OUN-UPA w
czasie Il wojny $wiatowej i bezposrednio po jej zakonczeniu. Stwierdzal, ze
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biezacy interes polityczny oraz bledne zalozenia doktryny Giedroycia
uniemozliwialy prawdziwe pojednanie, ktére winno by¢ oparte o prawde
historyczna. Ttumaczyl, ze Kresowianie nie maja zalu ani pretensji do narodu
ukrainskiego (wrgcz przeciwnie) ale do tych, co popieraja tudziez czcza ludobojcze
formacje banderowskie (Isakowicz- Zaleski T., 24-30.03.2014, s. 62-63).

O obecnosci ukrainskich nacjonalistow na Majdanie pisal rowniez Piotr
Koscinski — Nacjonalisci: mity i fakty. Koscinski informowat o réznych
grupach i partiach, jakie powstaly po 1991 r., afirmujacych w swoich
programach ideologi¢ OUN-UPA (m.in. Prawy Sektor, Swoboda czy Kongres
Ukrainskich Nacjonalistow). Odwotywal si¢ do trudnej historii polsko-
ukrainskiej, jednakze zaznaczal, ze obecnie opisywane grupy nie stanowia
zagrozenia dla Polski. Co wigcej, wykazywat, ze ich popularnos¢, jak i wpltyw
na polityke ukrainska przez cate tata 90. oraz wspolczes$nie byt i pozostaje
znikomy (Koscinski, 31.03.-6.04.2014, s. 76-77).

Analizujac dyskusjg¢ na famach tygodnika «Do Rzeczy» nalezy zwrdcic¢
szczegolna uwagg na wrzesniowy nr 36/084 (2014 r.) zatytutowany Czy fo jest
nasza wojna? Opublikowano w nim szereg tekstow traktujacych o polskiej
polityce wschodniej w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. Istotnym glosem w
tych rozwazaniach byl artykut Rafata A. Ziemkiewicza Uczy¢ sie na bledach.
«W naszym interesie jest, aby ta wojna trwata jak najdtuzej, bo angazuje ona
zarowno rosyjski imperializm, jak iukrainski nacjonalizm o ponad tysiac
kilometrow od naszej granicy» (Ziemkiewicz, 1.09-7.09.2014, s. 14). Pisarz
przestrzega przed zbytnim zaangazowaniem si¢ Warszawy w sprawy Ukrainy,
powolujac si¢ na przyklad stosunkow polsko-litewskich. (...) «namawiam
serdecznie, by zwroécone na Wschod glowy uniesli nieco i przyjrzeli sig¢ Litwie.
A nastgpnie, na ile potrafia, pomysleli, co poszto z nig nie tak iskad biora
swoja niezlomna wiarg, ze w przypadku Ukrainy si¢ to nie powtdrzy?»
(Ziemkiewicz, 1.09.-7.09.2014, s. 14), postulowal racjonalno$¢, umiar i
chtodna kalkulacje w podejmowanych decyzjach. «Wiara w to, ze zrobimy
dzi$ dla Ukraincow wszystko, co w naszej mocy, a nawet wigcej, to W
przysztosci beda oni wdzigczni i odptaca si¢ dozgonng przyjaznia, jest roOwnie
madre, co przekonanie przywodcOw naszej wojennej emigracji, ze im wigcej
krwi wyleja Polacy w wojnie z Niemcami, tym bardziej §wiatowe mocarstwa
bede sig¢ czuly zobowiazane do ujecia si¢ za nami i odwdzigczenia si¢ nam»
(Ziemkiewicz, 1.09.-7.09.2014, s. 16). Reasumujac, Ziemkiewicz podnosil, ze

95



lMpouecu esponeizauyii YkpaiHu 8 okpemux 2asny3sx

antyputinowska licytacja jest niepoparta rozwaga, a to ona powinna nadawac
ton polityce zagraniczne;j.

W opozycji do pogladow Ziemkiewicza klasyfikowat si¢ glos B.
Wildsteina Nasza wojna na Ukrainie. Publicysta postawil w swoim tekscie
mocng tez¢ — «Wojna, ktora toczy si¢ dzi$§ na Ukrainie, to nasza wojnay
(Wildstein, 1.09.-7.09.2014, s. 17). «Ukraina walczy dzi§ za nas, a wigc
powinniSmy zrobi¢ wszystko, aby jej w tej walce pomodc. Co wigcej, mamy
wyjatkowa okazjg, aby definitywnie powstrzyma¢ imperialne aspiracje
Moskwy» (Wildstein., 1.09-7.09.2014, s. 17). B. Wildstein argumentowal, ze
imperialne plany Putina podparte sg aprobata rosyjskiego spoteczenstwa, a ich
realizacja stanowi dla Polski zagrozenie. Kluczem do normalizacji stosunkéw z
Moskwa jest oderwanie od bylego sowieckiego imperium Kijowa.
«Niepodlegta Ukraina jest wigc dla nas gwarantem bezpieczenstwa wobec
Rosji» (Wildstein, 1.09.-7.09.2014, s. 18). Pisarz dawal do zrozumienia, ze
przez pomoc dla Ukrainy miat na mysli wszelkie mozliwe formy: aktywnos¢
na arenie mi¢dzynarodowej, tworzenie koalicji 1 sojuszy, wsparcie finansowe,
medyczne jak i militarne w postaci wysylania sprzgtu oraz broni, a takze
pomoc w wyszkoleniu ukrainskiej armii (Wildstein, 1.09.-7.09.2014, s. 18-19).
Gtowna teza artykulu bylo wykazanie, Zze bezpieczenstwo Ukrainy jest
jednoznaczne z bezpieczenstwem i pozycja migdzynarodowa Polski.
Odwotywat si¢ rowniez do tych, ktorzy apelowali o wstrzemigzliwos¢ —
«Lekcewazenie etycznego wymiaru mi¢dzynarodowej polityki to takze
odebranie sobie prawa do odwolywania si¢ do zasad, gdy niebezpieczenstwo
pojawi si¢ bezpoSrednio u granic Polski. Premier ironicznie moéwi o
>>romantycznych mrzonkach<<, dotaczaja si¢ do tego >>realisci<< z prawa i
lewa, ktorzy oglaszaja, ze przyczyna naszych klgsk byl brak politycznego
pragmatyzmu rozumianego jako wsobno$¢ i egoizm. Nie ma to nic wspolnego
z realng historig» (Wildstein, 1.09.-7.09.2014, s. 19).

Kontrteza byt artykut Piotra Zychowicza Bi¢ si¢ czy nie bi¢. «Wielu
Polakéw wychodzi z zatozenia, ze na wojng idzie si¢ wtedy, gdy nakazuje
to poczucie honoru, urazona duma albo troska o jakie§ wznioste wartosci.
Ze wojny toczy sie 0>>wolnoéé nasza iwasza<<. Jest to oczywiscie
przekonanie blgdne i wielokrotnie w naszych dziejach zaplaciliémy za nie
straszliwa ceng. W rzeczywistosci bowiem na wojng idzie si¢ tylko wtedy, gdy
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lezy tow egoistycznym interesie narodowym i— przede wszystkim — gdy
ma sig szanse wygracy» (Zychowicz, 1.09.-7.09.2014, s. 20-21).

Zychowicz byt zdania, ze podstawowa zasada polskiej polityki powinna
by¢ ostrozno$¢. Emocjonalne zaangazowanie si¢ w konflikt na Ukrainie to brak
odpowiedzialnosci, a wciagnigecie Warszawy w otwarty konflikt to gra zyciem
milionéw obywateli. «Skoro rzeczywiscie Rosja szykuje sig do zbrojnej agresji
na Polskg, to w naszym interesie lezy przeciez, aby ta agresja nastapita jak
najpdzniej, a nie jak najwczesniej. (...) Wojng — mawial Jozef Pilsudski
wygrywa ten, kto wstgpuje do niej jako ostatni, a nie jako pierwszy»
(Zychowicz, 1.09.-7.09.2014, s. 21).

Zurnalista doradzat, aby Polska (jesli koniecznie) mialaby angazowaé
si¢ po stronie Ukrainy to maksymalnie dyskretnie. Pytal, co by byto jakby
wystani do Donbasu Polacy wpadli w rece Rosjan? «Oczywiscie mozemy
razem z Ukraing skoczy¢ w przepas¢, nie sadze¢ jednak, abySmy w ten sposob
jej pomogli» (Zychowicz, 1.09.7-09.2014, s. 22).

Przeciwne zdanie wyrazil Piotr Semka w tekscie Losy Warszawy lezq w
Doniecku. «Podstawowe pytanie, na ktore musi sobie odpowiedzie¢ kazdy
polski polityk, brzmi: czy mamy z Ukraing wspolnote interesow
geostrategicznych. Jesli odpowiemy na nie pozytywnie, to kwestia do ustalenia
sa tylko dobor $rodkow iskala pomocy» (Semka, 1.09.-7.09.2014, s. 23).
Semka byt zdania, ze «Polska jest krajem potozonym w strategicznym
korytarzu migdzy Rosja a Zachodem. Nie sta¢ nas na luksus trzymania sig
nauboczu konfliktu ukrainskiego, naco moga sobie pozwoli¢ Irlandia,
Hiszpania czy nawet Wegry, potozone w innym, mniej newralgicznym miejscu
naszego kontynentu» (Semka, 1.09.-7.09.2014, s. 23). Raz jeszcze zostal
powtdrzony wezesniejszy apel, ze po Ukrainie przyjdzie kolej na Warszawe.
«Apele do polskich postow, aby nie popetniali bledow identycznych jak te
sprzed 75 laty? Wolne zarty» (Semka, 1.09.-7.09.2014, s. 25).

Kolejna odstong polemiki o Ukrainie byla, zapoczatkowana wraz z nr
22/070 (2014 r.), Debata Do Rzeczy poSwigcona bylym Kresom Wschodnim,
rozpoczeta glosem Michata Woltejki — Orban a polska mniejszosé. Autor
twierdzil, ze «Polscy politycy bezwarunkowo popierali i popieraja
ugrupowania, ktore daza do wyzwolenia panstw za nasza wschodnia granica.
Nie dbaja jednak o prawa mieszkajacej tam polskiej mniejszosci oraz nasze
dziedzictwo narodowe» (Wollejko, 26.05.-1.06.2014, s. 62). Co wigcej, losy
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polskiej mniejszosci na Ukrainie sa wigcej niz obojgtne dla polskiej klasy
politycznej. «Mozna si¢ spiera¢, kiedy jest wlasciwy czas na poruszenie
kwestii mniejszos$ci narodowych i upominanie si¢ o rozszerzenie ich praw lub
— jak czynig to obecnie polscy politycy — w ogdle nie podnosi¢ tych spraw
w rozmowach z Ukraincami. Orban jednak jest w odroznieniu od naszych
rodzimych politykow glebokim pesymista w kwestii przysztego losu Ukrainy»
(Woltejko, 26.05.- 1.06.2014, s. 62). Woltejko twierdzil, ze konsekwencja
teorii Giedroycia bylo wyrzeczenie si¢ wszystkiego (historii, kultury, majatku)
co wiazato Polske z jej bylymi ziemiami. Artykut skupiat si¢ na niekorzystne;j
sytuacji polskiej mniejszosci w krajach ULB oraz nierespektowaniem ich praw
przez tamtejsze rzady. Dodatkowo, wladze wschodnich sasiadow od lat —
wedle autora— likwidowaly wszelkie §lady po polskim dziedzictwie
narodowym, przy petnej aprobacie Warszawy.

W podobnym tonie wypowiedziatl si¢ Tomasz Kwasnicki w tekscie
Kresy zawsze pozostanq nasze. Redaktor naczelny serwisu Kresy.pl krytykuje
mieszanie przez niektorych politykoéw i komentatoréw termindéw zwigzanych z
etyka 1 moralnoécia do spraw mig¢dzynarodowych. «Rosja w koncu chce
kontrolowa¢ Ukraing i dlatego jest zta. Dobra oczywiscie jest Ukraina wlasnie
dlatego, ze padia ofiara rosyjskiej przemocy. Rozumowanie w takich
kategoriach czyni z nas z natury rzeczy niezdolnymi do efektywnego
prowadzenia polityki zagranicznej» (Kwasnicki, 9.06.-15.06.2014, s. 66) . Inna
kwestia poruszana w tekscie dotyczyla zabezpieczenia pozostatych na Kresach
dobrach kultury polskiej oraz mniejszo$ci narodowe;j.

Opozycyjnym glosem byt artykul Piotra Gursztyna Kresy nie sq sprawq
polityczng, sugerujacy, ze tezy Kwasnickiego to szalenstwa 1 brak
odpowiedzialnosci. «Nasi prokresowi >>realiSci<< stawiaja nam za wzor Wegry
Viktora Orbana, czym pokazuja, jak bardzo oderwali si¢ od rzeczywistoSci»
(Gursztyn, 16.06.-22.06.2014, s. 64-65). Gursztyn argumentowat, iz polityczne
uniesienia wegierskiego premiera byly motywowane poprawa notowan
wyborczych i wcale nie przetozyly (wrgcz przeciwnie) na sytuacje wegierskiej
mniejszosci na Ukrainie. Dodatkowo, utrzymywal, ze upominanie si¢ Warszawy o
Kresy Wschodnie lezy w interesie Kremla (Gursztyn, 16.06.-22.06.2014, s. 65).

Silnym glosem sprzeciwu wobec proukrainskiej polityki byl tekst
Waldemara Lysiaka Muzyczka Majdanu, poprzedzony oktadka tygodnika z
hastem Przestancie popierac¢ Ukraine!
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Lysiak wykazywal w nim, ze wspierajacy Majdan czynia to kosztem
pamigci o ludobojstwie na Kresach. «Tygodnik Lisickiego probowal, co prawda
zachowa¢ swoim zwyczajem obiekty przez dywersyfikacje publikowanych
pogladow, lecz i tu przewaga wypowiedzi politycznie poprawnych
(promajdanowych) byla ewidentna. Deklaruje wobec takiej tendencji
zdecydowany «votum separatumy, a niniejszy moj tekst to argumentacja mojego
sprzeciwuy» (Lysiak, 15.09.-21.09.2014, s. 16). «Gdyby polskie wtadze i polskie
(nie tylko >>mainstreamowi<<) media poswigcaly polskiej krwi rozlanej
bestialsko na Wolyniu przez Ukraincow (sto kilkadziesiat tysigcy zakatowanych w
latach 1943-1945) jedna tysigczna tej empatii, tej pamigcei, tego wspotczucia, tego
hotdu, jaki poswigcaly krwi przelanej na Majdanie w lutym biezacego roku
(kilkudziesieciu zastrzelonych) — moje pretensje bytyby mniejszey» (Lysiak, 15.09-
21.09.2014, s. 17). W swoim tekscie cytowat odezwy ukrainskich nacjonalistow z
OUN-UPA nawotujace do eksterminacji Polakéw podczas Il wojny $wiatowe;.
Twierdzit, ze powaznym bledem jest lekcewazenie skrajnych ugrupowan
demonstrujacych na Majdanie. «Tymczasem — abstrahujac od dzisiejszego
>>steru wladzy<< (to juz inna bajka, gierka mig¢dzynarodowa) >>rewolucjg
kijowska<< istotnie zdominowali >>banderowcy<<, i kto temu przeczy, mija si¢ z
prawda. Swoboda (zalozona w 1991 Socjalnarodowa Partia Ukrainy) zawsze
uzywala symboliki i retoryki nazistowskiej, majac swietne relacje z Narodowa
Partig Niemiec (NPD). «Deutsche Stimme» (organ NPD) pelne jest nostalgicznych
wspominkow weteranéw 14 Ukrainskiej Dywizji SS-Galizien, wzajemne
serdeczne wizyty niemieckich i ukrainskich SS-manoéw to codzienno$¢ Swobody.
Jej szef, Oleh Tiahnybok, wysyta swoich >>chtopcow<< (noszacych koszulki z
napisami: >>Smier¢ Lachom!<<) do akeji takich, jak sprofanowanie (2009 r.)
monumentu polskich profesorow zamordowanych przez nazistow we Lwowie, czy
zaklocanie uroczystosci rocznicowych ku czci Polakow wycietych w Hucie
Pieniackiej» (Lysiak,15.09-21.09.2014, s. 18). Co wazniejsze, Lysiak stawial teze,
ze na Ukrainie nie mial miejsca jedynie spontaniczny zryw ludnosci a we wszystko
zamieszane byly trzecie sity. «Mnie caly czas zdumiewalo, ze dorosli ludzie
wierza, iz uzbrojony po zgby rezim jest bezradny niczym mala dziewczynka
wobec «bezbronnych cywiléw» atakujacych go kamieniami, butelkami i
wyzwiskamix» (Lysiak, 15.09.-21.09.2014, s. 19). Pisarz w ostrym tonie wyrazal si¢
o wszystkich polskich politykach (Jarostaw Kaczynski, Pawet Kowal, Jacek
Protasiewicz), ktorzy uczestniczyli w demonstracjach rami¢ w ramig ze skrajnymi
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grupami nacjonalistycznymi. «Dla wielu patriotow chore bylo rowniez to, co
rodzimi politycy i zurnalisci wyprawiali na Majdanie w pierwszych miesiacach
biezacego roku. Permanentna pielgrzymka do Kijowa, bratanie sig z
«banderowcami», UPA-owskie okrzyki i hejnaty» (Lysiak,15.09-21.09.2014, s.
20). W. Lysiak, wySmiewal rowniez czarnobialy obraz rzeczywistosci pokazujacy
walki ukrainsko-rosyjskie, jako dobra ze zlem oraz przestrzegal, ze zwycigstwo
zwolennikéw Majdanu odbedzie sig ze szkoda dla Warszawy. «Ukraincy bowiem,
identycznie jak Litwini, nienawidza Lachow z genetyczna wprost zawzigtoscia, i
nie da si¢ ich przejedna¢ zadnym kucaniem, czolganiem, podlizywaniem. Moze
raczej warto pielggnowaé swa godno$¢ narodowa, panie i panowie piszczacy:
Stawa Ukraini» (Lysiak, 15.09.-21.09.2014, s. 21).

Odmienne zdanie zaprezentowal B. Wildstein w tekécie Jestem
Polakiem, pomagam Ukrainie, ktorego tytut ukazat si¢ na wrze$niowej oktadce
«Do Rzeczy» wraz ze zdjeciem B. Wildsteina z narysowanymi na twarzy
flagami Polski i Ukrainy.

«To, co si¢ dzieje na Ukrainie, powinno budzi¢ podziw i solidarno$é
Polakow. Ukraincy, narazajac si¢ na najwigksze ryzyko, podjeli walke
o elementarne ludzkie sprawy —wolno$¢, godnos$¢, uczciwosé» (Wildstein,
29.09.-5.10.2014, s. 18). Artykul pozytywnie ocenial koncepcje polityki
jagiellonskiej, zawieral uwagi o tym, iz Polska powinna dolozy¢ wszelkich
staran aby owa koncepcja byla zaakceptowana przez kraje regionu. B.
Wildstein, podkreslat, ze pomoc dla Ukrainy powinna by¢ bezinteresowna,
gdyz tego wymaga migdzynarodowa solidarno$¢. «Rozmaici autoproklamujacy
sig >>polityczni realisci<< neguja etyke w mig¢dzynarodowych relacjach i
twierdza, ze powinny by¢ one wyznaczane wylacznie narodowym interesem,
ktory zreszta traktuja niezwykle doraznie.» (Wildstein, 29.09.-5.10.2014, s.
19). Krytycznie wyrazal si¢ o tzw. neoendecji, pigtnowat jej egoizm oraz brak
zrozumienia tego co dzieje si¢ na wschodzie kontynentu. «Polska ma
wspanialg tradycj¢ Rzeczypospolitej wielu narodéw. Ma rowniez pigkne hasto:
>>7a wolno$¢ wasza 1 nasza<<, ktore wskazuje wspolnote losu narodow.
Endecja byla >>nowoczesnym<< zaprzeczeniem tych tradycji» (Wildstein,
29.09.-5.10.2014, s. 20). Dziennikarz w negatywny sposob odnidst si¢ do
wszystkich tych co podnosza kwesti¢ banderowskiego ludobdjstwa, uznajac
nierozliczone karty historii jako przeszkod¢ we wspolczesnych relacjach.
«Opowiesci o ukrainskich, banderowskich, zadnych krwi faszystach sa
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wylacznie wymystem Putinowskiej propagandy. Niestety, zajmuje ona postuch
wsrod Polakow, a ostatni tego przyktad mieliSmy okazjg¢ zobaczy¢ w tekscie
Waldemara Lysiaka (...)» ( Wildstein, 29.09.-5.10.2014, s. 21).

Swoje zdanie o znikome;j roli ukrainskich nacjonalistow i bojéwkarzy na
Majdanie, podpieral osobistymi relacjami z pobytu w Kijowie w czasie
demonstracji. Wzmiankowal, iz ci co nie byli na Ukrainie wiedzg o
«banderowcach» czerpia z wrogiej propagandy. «To, co si¢ zdarzylo na
Majdanie, byto wielkim odrodzeniem duchowym Ukrainy. Powinnismy zrobi¢
wszystko, aby ja w tym wesprzeé. Skrajne sity, ktore — tak jak wszedzie —
pojawily si¢ w czasie zamgetu, stanowia tam margines marginesu, co pokazaty
ostatnie wybory i czego dowodza wszystkie sondaze» (Wildstein, 29.09.-
5.10.2014, s. 21). Na zakonczenie, B. Wildstein zastosowat analogi¢ migdzy
wspotczesnoscia, a rokiem 1936 i wkroczeniem wojsk hitlerowskich do
Nadrenii. Podkreslat, ze polska racja stanu jest niedopuszczenie do tragedii z
lat 30. 1 40. XX w.

Kolejnym gtosem w dyskusji byt tekst pidra Piotra Semki z 2015 r.
Pozorny realizm i trzezwy idealizm wobec Ukrainy. Publicysta, w swoim
opracowaniu wskazywal, ze to tzw. «reali$ci» sg idealistami, gdyz ich narracja
oparta jest na emocjach zwiazanych z historia. Bledne jest rowniez wedlug P.
Semki odwotywanie si¢ do innych panstw mniej zyczliwych dla ukrainskiej
rewolucji jak np.: Wegry, poniewaz zupelnie inne jest ich potozenie
geopolityczne oraz inne sa mozliwosci dzialan politycznych. «Zwolennicy
ideologii >>moja chata z kraja<< zwykle ubierajg swoje argumenty w kostium
realizmu ichtodnej analizy politycznej. Swoich adwersarzy lubig ubierac
w kostium idealistow lub ludzi powodowanych obsesjami» (Semka, 9.03.-
15.03.2015, s. 20). Zurnalista pisal m.in. réwniez o korzysciach dla Polski
wynikajacych z utraty wladzy przez prezydenta Janukowycza oraz o
wyimaginowanym lgku przed wysylaniem przez Zachdd broni na Ukraing.
«Czy Polska powinna pomagaé¢ Ukrainie za pomocg dostaw broni i doradcow
wojskowych? Debata naten temat pulsuje wsrod politykéw. Odpowiadam
odrazu — uwazam, ze powinna. Dopiero po pozytywnej odpowiedzi na to
pytanie mozna si¢ zastanawia¢, jak pomaga¢ wltadzom w Kijowie, jak daleko
posunac si¢ na tej drodze i poréwnywac, jak w tej kwestii Polska wypada na tle
innych panstw» (Semka, 9.03.-15.03.2015, s. 20).
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Ostatnimi przytoczonymi polemikami bgda artykuty z 2015 r. autorstwa
Pawla Kowala (polityka partii Polska Razem) oraz Marcina Skalskiego
(publicysty portalu Kresy.pl). W swoim tek$cie Doktryna Giedroycia wciqz
aktualna, eurodeputowany argumentowat, ze tzw. Doktryna Giedroycia nie
ulegta przedawnieniu, co wigcej, w obecnych czasach jest bardziej aktualna
anizeli par¢ lat temu. «Jak na dloni wida¢ teraz kontratak imperium, ktore
posypato si¢ w 1991 r.» (Kowal, 15.06.-21.06.2015, s. 62). Odpowiedzia na
rosyjski ekspansjonizm jest «inwestowanie» Warszawy w niepodleglosé
Kijowa. Silna Ukraina odgradzajaca Moskwe od Wisty to wedlug P. Kowala
cel nadrzedny dla polskiej polityki. «Sprawy mniejszosci polskiej na
Wschodzie oraz problemy historyczne nie moga jednak hamowac relacji w
innych dziedzinach» (Kowal, 15.06.-21.06.2015, s. 63).

Przeciwnikiem polskiej polityki wschodniej byl wspomniany Marcin
Skalski autor tekstu Polityka duzej wyrozumiafosci. «Nie trzeba sigga¢ do historii
szczegblnie odleglej, by si¢ przekona¢, ze na odcinku wschodnim doznawane
porazki nie maja barw partyjnych — sa poniekad wspdlnym dorobkiem kazdego
zpolskich rzadéow lub prezydentow» (Skalski, 15.06.-21.06.2015, s. 63).
Publicysta wskazywat, ze Ukraina swobodnie handluje z Rosja, a najwigksze
bariery ekonomiczne wymierzone sa w Polske. «Nie po raz pierwszy proponuje si¢
Polakom bycie wigkszymi patriotami wielkiej Ukrainy, niz sa dzi§ sami Ukraincy»
(Skalski, 15.06.-21.06.2015, s. 65). M. Skalski odwolywat si¢ rowniez do polityki
jagiellonskiej prezydenta Lecha Kaczynskiego, wskazywal na jej bledy i
zaniechania. «Rzeczpospolita nie data zadnego powodu, by zmieni¢ przekonanie
wyrazone w latach 90. przez Jurija Szuchewycza — syna dowodcy UPA, ktory
stwierdzit, ze >>Polacy to nardd frajerow<< godzacy si¢ na absolutnic kazde
ustepstwoy (Skalski, 15.06.-21.06.2015, s. 64).

Zakonczenie. W niniejszym tek$cie zostaly przedstawione oraz
omowione najwazniejsze artykuty jakie ukazaly si¢ w tygodniku «Do Rzeczy»
w latach 2013-2015, odnoszace si¢ do kryzysu ukrainskiego i zwiazanego z
nim bezpieczenstwa Polski. Nalezy podkresli¢, iz w tym celu nie zostaly
wykorzystane wszystkie materialy odnoszace si¢ bezposrednio czy posrednio
do przedmiotowych wydarzen wschodnich — liczne komentarze pojawialy si¢
w felietonach czy krotszych notach autorstwa np. P. Lisickiego czy B.
Wildsteina oraz innych artykutach, §wiadomie pominigtych w niniejszym
opracowaniu.
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Zaprezentowany material, w duzej mierze, zaswiadcza o ciekawej,
rozbudowanej, wielowatkowej oraz niejednostronnej dyspucie jaka prowadzili
dziennikarze, eksperci i analitycy w «Do Rzeczy». Na tamach tygodnika
umozliwiona byt prezentacja roznych, niekiedy skrajnie odmiennych pogladow
odnoszacych si¢ do polskiej polityki wschodniej. Kwerenda prasowa, jako zrodto
poznania naukowego daje mozliwos¢ rekonstrukcji nastrojow oraz emocji
spotecznych, jakie towarzyszyly czgSci zbiorowosci w momencie publikacji.
Obraz Ukrainy i Ukraincow na tamach pisma byt niejednolity z r6znych wzgledow
i w duzej mierze, zalezal od obranej przez autorow perspektywy. W tekstach, w
ktorych punktem wyjscia byla historia, zwlaszcza okres Il wojny $wiatowe;j,
dominowal pesymizm w opisie kijowskiej rewolucji i ukrainsko-rosyjskiego
konfliktu. Czgsto zwracano uwage na nierozliczone zbrodnie wojenne, jakich
dopuscili si¢ na Polakach ukrainscy nacjonalisci w latach 1939-1947 oraz
doradzano sceptycyzm, w kontekscie symboli OUN-UPA obecnych na Majdanie.
Pomimo obecnej w «Do Rzeczy» krytyki Ukrainy, znacznie czgsciej obecne byly
glosy o stusznos$ci wspierania nowych wiadz Kijowa. Wychodzono z zalozenia, ze
bezpieczenstwo Polski zalezne jest od zwycigstwa antymoskiewskich partii i
ruchéw spolecznych przeciwstawiajacych si¢ rzadom prezydenta Janukowycza.
Przy argumentacji odwotywano si¢ do koncepcji J. Giedroycia oraz projektu
polityki jagiellonskiej, uznawanego za shuszny i przynoszacy efekty. Ponadto,
powtarzajacym si¢ punktem odniesienia byl odradzajacy si¢ kremlowski
imperializm, ktoremu Polska moze si¢ przeciwstawi¢, o ile partnerem Warszawy
bedzie suwerenny, silny i prozachodni Kijow. Postulowano o «przekraczanie
historii» w stosunkach polsko-ukrainskich, tudziez apelowano o jak najwigksze
zaangazowanie si¢ Polski w sytuacje swego wschodniego sasiada.

W «Do Rzeczy» ukazywaly sig¢ rowniez analizy réznych autorytetow —
naukowcow 1 wojskowych dotyczace mozliwosci obronnych Warszawy.
Rozwazane byly potencjalne scenariusze eskalacji konfliktu Kijow — Moskwa
oraz zwiazane z nim zagrozenia.

Obecny ksztalt Ukrainy, jej granice, sytuacja ekonomiczna i spoteczna
nadal budzi wiele pytan. Nie ulega watpliwosci, ze w przysztosci bedzie to
nadal czg¢sto poruszany temat w tygodniku P. Lisickiego.
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Taras Tokarski

PROJEKCJA POLSKIEGO DOSWIADCZENIA TRANSFORMACJI
POLITYKI SPOLECZNEJ W UKRAINSKICH REALIACH

Tapac Toxapcki

MPOEKIIA MOJbCBKOI'O JOCBIJIY TPAHC®OPMAIIIL
COIIAJIBHOI MOJITUKHU B YKPATHCHKUX PEAJIISAX

Zblizanie si¢ Ukrainy do Unii Europejskiej (UE) przewiduje
przeprowadzenie aktywnej polityki spotecznej, ktdrej celem jest osiagnigcie
europejskich standardow spotecznych, w tym srodowiska spotecznego, ktore
zagwarantowatoby prawa socjalne dla populacji Ukrainy.
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Jednak intensywna integracja Ukrainy z UE wymaga, aby wszystkie
organy rzadu w swojej dziatalno$ci kierowaly si¢ europejskimi warto§ciami i
osiagnigciami. Szczegodlnie istotna jest harmonizacja ustawodawstwa Ukrainy
w kwestiach spotecznych analogicznie do ustawodawstwa UE, co jest
niezbgdne do przystapienia i pelnego cztonkostwa Ukrainy w UE.

Transformacje spoteczno-ekonomiczne zwiazane sg ze zmiana
postrzegania paradygmatu rozwoju globalnego, wplywaja na zmiang
priorytetow polityki krajowej, osiagnigcie gldownego celu, ktory jest okreslony
przez podniesienie poziomu i jakosci zycia. Polityka rzadu w sferze ochrony
socjalnej na Ukrainie nie odpowiada obecnemu etapowi rozwoju stosunkow
spotecznych i wymaga nowego modelu przejSciowego w zakresie zaburzen
rownowagi makroekonomicznej, w celu zwigkszenia skutecznych metod i
mechanizmow kontroli panstwowej (Galchynski, 2001, s.114).

Wykorzystanie  przewidywanych  mozliwosci  zmiany  systemu
ubezpieczenia spolecznego nie ujawnia w pelni potencjalu wewnetrznego do
korygowania swoich priorytetow spolecznych i wsparcia finansowego. Stad
doswiadczenie europejskich, bliskich duchem krajow, jest szczegdlnie cenne i
niezbedne dla ukrainskiego spoteczenstwa oraz polityki spotecznej, ktdre powinno
formowac si¢ w oparciu o europejskie modele integracji polityki spoteczne;.

Dlatego tez zadaniem dla Ukrainy jest dzisiaj poszukiwanie modeli i
priorytetow spotecznych, ktore juz skutecznie funkcjonuja w zglobalizowanym
spoleczenstwie.

Oczywiscie, wybor konkretnego modelu realizacji polityki spolecznej
zawsze zalezy od warunkéw historycznych, kulturowych i ekonomicznych oraz
okresla si¢ ustalonym typem struktury spoleczno-politycznej panstwa, jego
ideologicznym i duchowym systemem oraz charakterem wydarzen historycznych.

W kazdym razie panstwo spoteczne we wspotczesnych warunkach UE
przewiduje z jednej strony silne panstwo, ktore jest w stanie wziac
odpowiedzialno$¢ za rozwdj ludzkich zasobow, a z drugiej — obecnosé
rozwinigtych instytucji  spoleczenstwa obywatelskiego, ktore moga
wprowadzi¢ kontrol¢ panstwa z punktu widzenia polityki spotecznej jako
statego procesu rozwoju spolecznego i narodowego.

Wsrod nowoczesnych panstw — cztonkow UE mozna wyrdzni¢ co
najmniej dwa rodzaje krajow o radykalnie rdéznej proporcji udzialu panstwa,
pracownika i pracodawcy w dofinansowaniu programéw spolecznych. Z jednej
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strony, sa to kraje spotecznie zorientowanej gospodarki, np. Niemcy i Francja.
Budzetowe sktadki ubezpieczeniowe dla pracownika i pracodawcy sa prawie
takie same, a gtowne kanaty redystrybucji to kontrolowane przez rzad
panstwowe 1 prywatne fundusze ubezpieczenia spotecznego. Z drugiej strony,
mamy kraje tak zwanego socjalizmu rynkowego, np. Szwecja, Szwajcaria i
Dania, gdzie znaczaca czgs¢ wydatkow socjalnych ponoszona jest przez
panstwo, a gtéwnym kanatem redystrybucji jest budzet (Kleinman, 2001, s.
37). Te modele pozwalaja krajom UE zrobi¢ znaczacy krok do przodu w
kierunku poprawy jakos$ci zycia. Pomimo koncentracji bogactwa u mniejszosci,
w krajach rozwinigtych wsrod ogohu obywateli majatek i dochody nie dziela sig
réwnomiernie. Ogolny obraz zycia zalezy nie tyle od zwigkszenia si¢ dystansu
bogatej czgSci spoleczenstwa, a od stosunkowo akceptowalnego poziomu
zadowolenia, ktory zaspokoi potrzeby wigkszosci ludzi w rozwinigtych systemach
ochrony socjalnej. Na tej podstawie nast¢puje znaczna konsolidacja spoleczenstwa.
Rozne formy solidarnosci spotecznej przejawiaja si¢ zarowno przez dziatania
panstwa, jak i prywatnych struktur w formie masowej dobroczynnosci. Pozytywne
doswiadczenia krajow zagranicznych sa odzwierciedleniem wspdlczesnych
trendow modeli ochrony socjalnej, ktore realizowane beda w ukrainskiej
rzeczywisto$ci z uwzglednieniem specyfiki kraju.

W Polsce wystepuja elementy liberalnego i solidarnego modelu, ale
wcigz dominuje model spolecznie zorientowanej gospodarki rynkowej
(Sissenich, 2007, s. 51).

Najwazniejszymi kryteriami panstwa spolecznego sa: poszanowanie praw i
wolnoéci cztowieka, w celu zapewnienia godziwego poziomu zycia, wdrazanie
aktywnej 1 silnej polityki spolecznej skierowanej gtownie na dobrobyt, tworzenie
warunkéw do bezpiecznego zycia, wszechstronnego rozwoju osobistego,
wzmacniania rodzin, ochrony krajowych tradycji kulturowych i dziedzictwa
historycznego, wiaczenie dialogu spotecznego do mechanizmu podejmowania
decyzji, na podstawie trojstronnego zarzadzania z udzialem pracodawcow,
stowarzyszen i panstwa, udzial spolecznych stowarzyszen, organizacji, partii
politycznych i innych instytucji spolecznych w tworzeniu i funkcjonowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego (Bazilinska, 2009, s. 376).

Polski system ubezpieczen spotecznych sformowany jest na podstawie
zestawienia powiazanych ze soba dziatan. Wsrod kluczowych elementow
polityki odnoszacych si¢ do rozwoju spotecznego znajduja sig:
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- wzmocnienie sektorowego, regionalnego i lokalnego podejécia do
rozwiazywania problemow spotecznych i srodowiskowych,

- laczenie dziatan ochrony socjalnej, z dzialaniami zwiazanymi z
profesjonalnym treningiem oraz zwigkszenie zatrudnienia, jako sposobu
przejscia od wykluczenia z zycia publicznego do integracji spoteczne;j,

- promowanie dialogu spolecznego i wzmocnienie partnerstwa na
roznych poziomach, aby osiagnaé porozumienie i rozwoj inicjatyw w celu
poprawy systemow organizacji pracy, w tym elastycznych form pracy, ktorych
celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci i osiagnigcia koniecznej rownowagi
miedzy elastycznoS$cia, a bezpieczenstwem spolecznym.

Polskie doswiadczenia transformacji ostatnich dwoch dekad pokazuja jak
panstwo prawa, zaczynajac od nieingerencji, zostalo przeniesione do pewnej
regulacji procesow gospodarczych i spolecznych, przez podatki, inwestycyjna,
kredytowa 1 inna polityke oraz, ze praworzadno$¢ pozwala utrzymac proces
powstawania panstwa spotecznego w odpowiednich ramach prawnych.

Doswiadczenia Polski i wyniki teoretyczne sa bardzo wazne dla Ukrainy
do przeprowadzenia reform demokratycznych i budowy demokratycznego,
niezaleznego, spolecznego panstwa. Trudno przeceni¢ znaczenie prawidtowo
wybranego modelu polityki spotecznej. Wymiar spoleczny zwigzany jest z
problemem stosunkéw wiadzy w kraju, zdolno$cia rzadu do prowadzenia
skutecznej polityki we wszystkich kierunkach. Wzmocnienie bazy polityki
spotecznej jest podstawowym warunkiem do powstania i rozwoju procesu
integracji. Wazna zasada jest ustanowienie dialogu partneréw spotecznych i
osiagnigcie konsensusu podczas podejmowania decyzji. W tym dialogu na
réznych poziomach — od rzadéw po naukowcow, organizacje masowe i
przedsigbiorcOw itp. — zapewniajacego to, ze partnerzy ucza si¢ rozumiec
nawzajem, szanowac interesy innych, rozumie¢ powiazania istniejace migdzy
nimi. Udzial spoleczenstwa w rozwiazywaniu probleméw spotecznych jest
prowadzony zaréwno przez tradycyjne instytucje demokratyczne — partie,
zwiazki zawodowe, stowarzyszenia biznesowe i agencje rzadowe, jak rowniez
za pomoca specjalnych instytucji. Co wigcej, teraz, zgodnie z doswiadczeniem
panstw czlonkowskich UE, nawet tradycyjne formy osiagaja nowy poziom
[przykladem jest europejski dialog spoteczny] (Sissenich, 2007, s. 109).
Praktyka pokazuje, ze ostabienie dialogu migdzy oficjalnymi instytucjami
panstwowymi oraz spoteczenstwem prowadzi do trudnosci politycznych.
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Niestety, na Ukrainie w ciagu ostatniej dekady nastapit dtugoterminowy
spadek poziomu zycia. Wyjatkowo gwaltownie spada poziom zycia
najbiedniejszych grup spoteczenstwa. Istnienie probleméw spotecznych i
gospodarczych wspotczesnej Ukrainy znacznie utrudnia rozwoj panstwa
spotecznego. Niska efektywnos$¢ reform gospodarczych doprowadzita do
silnego rozwarstwienia spoteczenstwa pod wzgledem bezpieczenstwa
materialnego, rozpowszechnienia uboéstwa, narastajacych probleméow z
zatrudnieniem, rozwojem i edukacja czlowieka oraz pogorszeniem stanu
zdrowia ludno$ci i warunkoéw zycia. Pojawito si¢ realne zagrozenie rozwoju
intelektualnego potencjatu spoteczenstwa.

Poréwnujac poszczegodlne kraje, stosunek dochodéw najbogatszych i
najbiedniejszych w Chinach wynosi on 7: 1, w UE — 5-7: 1, w Japonii — 4: 1, a
na Ukrainie — 30: 1.

Istniejace wczesniej mechanizmy regulacji panstwowych na Ukrainie
nie byly w stanie zwalczy¢ glebokich deformacji, ktore pojawily si¢ na etapie
poczatkowym procesu transformacji, czy zadba¢ o realizacj¢ skutecznej
polityki spotecznej i gospodarczej w kraju (Galchynski, 2001, s. 31). Dzi$
rozwinigte panstwo spoteczne na Ukrainie wymaga znacznej poprawy i
dostosowania. Istnieje potrzeba formowania i wdrazania strategicznych
priorytetow polityki spotecznej, ktore kompleksowo odzwierciedlaja potrzeby
innowacyjnego rozwoju kraju, integracjii z UE i Swiatowa Wspdlnota
Gospodarcza, spotecznej gospodarki rynkowej i moga zapewnié rozwoj
spoleczenstwa oraz przyzwoity poziom i jako$¢ zycia obywateli.

Dlatego glownym zadaniem polityki panstwowej opieki spotecznej na
Ukrainie jest tworzenie skutecznego systemu zabezpieczenia spolecznego i jego
funkcjonowania. Aby zapewni¢ dalszy rozwdj systemu ochrony socjalnej, w kraju
nalezy przestrzega¢ stanu dynamicznej réwnowagi dazen gospodarczych i
spolecznych, ktore w obecnych warunkach nie sa zabezpieczone rynkowa
samoregulacja, szczegodlnie w krajowym sektorze gospodarki.

Powstawanie mechanizmu opieki spotecznej nie powinno by¢ oparte o
dobroczynno$¢  panstwowa, ale o zbior gwarancji panstwowych
przewidzianych dla wszystkich wraz z zapewnieniem przestrzegania praw
cztowieka. System zabezpieczenia spolecznego powinien by¢ zintegrowany,
wielopoziomowy, skuteczny na wszystkich szczeblach i jasno okreslony pod
wzgledem praw, obowiazkow i funkcji kazdego obywatela.
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Niezwykle wazna dla Ukrainy jest mozliwo$¢ wyboru odpowiedniego
modelu przejscia do gospodarki rynkowej. Polska koncepcja "terapii
szokowej", diametralnie r6zni si¢ od modelu powolnego wnikania w struktury
rynku, ktorym charakteryzuja si¢ Czechy, Stowacja czy Wegry (Sissenich,
2007, s. 148). Polski model reformy umozliwit szybkie przejscie do gospodarki
rynkowej, ale doprowadzit do negatywnych konsekwencji spotecznych dla
wigkszo$ci ludzi oraz do znacznego spadku produkc;ji.

Jednak model, opdzniajacy przejscie do gospodarki rynkowej, jest nie do
przyjecia dla Ukrainy, poniewaz wystgpuja tak negatywne zjawiska jak niestabilna
rownowaga gospodarcza, pogorszenie sytuacji materialnej spoteczenstwa.

Na podstawie polskiego do$wiadczenia, mozna wyodrebni¢ nastgpujace
kierunki reformacji polityki spotecznej na Ukrainie: zapewnienie odpowiednich
warunkéw do jakoSciowej poprawy oraz rozwoju ludzkiego 1 roboczego
potencjatu, formowanie klasy $redniej w spoleczenstwie, likwidacja ubdstwa,
reformy zabezpieczenia spotecznego, wsparcie stabszych grup spotecznych przez
panstwo, wszechstronny rozw¢j ubezpieczen, ustug 1 mieszkaniowego
bezpieczenstwa spolecznego, sfery humanitarnej — edukacji, nauki, kultury,
zdrowia publicznego, kultury fizycznej i sportu, rekreacji, turystyki, zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony zycia spoleczenstwa, rozwiazywanie
problemoéw demograficznych, wzmocnienie regionalnej polityki spotecznej
panstwa, doskonalenie stosunkow migdzyrzadowych, tworzenie sprzyjajacych
warunkéw dla rozwoju rodzin, kobiet, dzieci i mtodziezy.

Na Ukrainie jest oczywiste, ze pelna transformacja gospodarcza
bezposrednio wiaze si¢ z integracja z UE. Wieloletnie do$wiadczenia
zwiazkow z Europa Zachodnia, wykazaty warto§¢ osiagnigcia blizszych wigzi.
Zaréwno dla gospodarki, jak i1 dla bezpieczenstwa dalszej wspotpracy,
transformacja musi si¢ formulowaé 1 tworzy¢ w szerokim kontekscie
europejskim. UE liczy na strategi¢ wzrostu poziomu zatrudnienia w trakcie
realizacji rozwoju spotecznego.

Polityka Spoteczna w Polsce przeprowadzana pod wieloma rzadami
skupiajacymi rézne ugrupowania polityczne, powszechnie podzielata podejscie
zachodniej demokracji, biorac odpowiedzialno$¢ za przyszto§¢ panstwa.
Dlatego polskie do§wiadczenie nie tylko prowadzi spoteczenstwo ukrainskie
do nauczenia si¢ i tworczego zapozyczenia spolecznej gospodarki rynkowej,
ale takze dziala na procesy integracji europejskiej na Ukrainie.
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Karol Templin
EUROPEIZACJA UKRAINSKIEJ POLITYKI SPOLECZNEJ:
UKRAINSKA POLITYKA SPOLECZNA A EUROPEJSKI MODEL
SPOLECZNY
Kaponv Temnnin
€BPOIEI3BAIIISA YKPAIHCHKOI COIIAJIBHOI TOJIITUKMA:
YKPAIHCBKA COILUAJIBHA MOJIITUKA TA €BPOIENMCHKA
COLIAJIBHA MOJIEJIb

Europejski model spoteczny (EMS) jest waznym czynnikiem
wplywajacym na atrakcyjno$¢ ustrojowa panstw UE. Wspiera on rowniez
stabilnos¢ 1 jedno$¢ terytorialna panstw europejskich. Referat dotyczy dystansu
miedzy ukrainska a «europejska» polityka spoteczng, oraz wyzwan stojacych
przed ukrainska polityka spoteczng na drodze do jej europeizacji. W tym celu
krotko scharakteryzowany zostanie EMS oraz biezaca sytuacja na Ukrainie w
tym konteks$cie. Nawiaze¢ rowniez do polskich doswiadczen z europeizacja
polityki spolecznej i problemow samego EMS. W dalszej czeg$ci znajdzie sig
refleksja na temat perspektyw zblizenia si¢ ukrainskiej polityki spotecznej do
modelu europejskiego. Praca oparta jest na literaturze przedmiotu, jak rowniez
10 wywiadach swobodnych przeprowadzonych z ekspertami z dziedziny
ukrainskiej polityki spotecznej i osobami zatrudnionymi w jej instytucjach w
okresie styczen — kwiecien 2015 na Ukrainie.
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Przez europeizacj¢ ukrainskiej polityki spolecznej rozumie¢ mozna
proces zblizania si¢ ukrainskich rozwiazan w sferze polityki spotecznej do
rozwiagzan stosowanych w panstwach UE. Jednak w samej UE poszczegdlne
panstwa przyjmuja réznorodne rozwiazania w tych sferach. Najbardziej
klasyczny podzial w tym zakresie, autorstwa Gesta Esping-Andersena
wyréznia cztery modele europejskiej polityki spotecznej: model anglosaski
(liberalny), nordycki (socjaldemokratyczny, instytucjonalno-redystrybucyjny),
konserwatywno-korporacyjny (kontynentalny) i $rédziemnomorski (Esping-
Andersen, 1990). Osobno wymieniany jest model «postkomunistyczny» wiasciwy
bylym panstwom bloku wschodniego, zawierajacy rozwiazania wlasciwe réznym
modelom, oraz noszacy w sobie dziedzictwo okresu realnego socjalizmu.
Wspo6lnym mianownikiem dla tych roznorodnych modeli ma byé EMS™.

Europejski Model Spoleczny (EMS). EMS definiowa¢ maja wspolne
wartoSci  takie jak: demokracja, wolno$¢ osobista, dialog spoteczny,
sprawiedliwo$¢ spoteczna, rownos$¢ szans, solidarnos$¢ i dobrobyt (Barnard, 2014).
Termin EMS spopularyzowal jako pierwszy w potowie lat 80 XX w. Jacques
Delors przedstawiajac go jako alternatywe dla amerykanskiego czysto rynkowego
kapitalizmu (Jepsen, Pascual, 2005). Z czasem EMS stal si¢ wazna czgscia
europejskiej tozsamosci. Wysoki poziom ochrony socjalnej postrzegany jest jako
cecha odrdézniajaca UE od innych systemoéw (por. np. Rifkin, 2005). Jego zasady
wyrazone zostaty w dokumentach o charakterze politycznym i prawnym.

W deklaracji po spotkaniu Rady Europejskiej w Lacken w 2001 roku
znalazly si¢ zapisy dotyczace koniecznosci wlaczenia wszystkich obywateli do
spoleczenstwa redukcji ubdstwa i dazenie do zapewnienia réwnego dostepu do
ustug socjalnych wszystkim grupom spotecznym, takze w dziedzinie ochrony
zdrowia 1 mieszkalnictwa. W dokumentach konczacych posiedzenie Rady
Europejskiej w Barcelonie w 2002 r. stwierdzono, ze opiera si¢ na dobrych
wynikach gospodarczych, wysokim poziomie ochrony socjalnej, edukacji i dialogu
spolecznym. Rozwo¢j gospodarczy i spoteczny/socjalny postgpowaé maja
robwnomiernie, a wydatki socjalne traktowane sa nie jako koszt, ale jako
inwestycja. Zapewnia ona nie tylko bezpieczenstwo socjalne i wiaczenie
spoleczne, ale rowniez wzrost konkurencyjnosci gospodarczej. Konkurencyjnosc i
solidarno$¢ mialy by¢ dwoma rownie waznymi filarami EMS.

“2 Termin ten stosowany jest zamiennie z terminem europejski model socjalny.
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Cele EMS wyrazone zostaly w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1., dalej TUE). Wsrod celow UE wymienia on
migdzy innymi zwalczanie wykluczenia spolecznego, wspieranie
sprawiedliwosci spolecznej, ochrony socjalnej, rownos$¢ kobiet i mezczyzn,
solidarno$¢ migdzy pokoleniami i ochrong¢ praw dziecka. Model unijny
rownowazy¢ ma cele zwigzane ze wzrostem gospodarczym i zapewnieniem
wysokich standardow spotecznych.

Powodem dla ktorego UE zaczela angazowac si¢ w kwestie zwiazane z
polityka spoteczna byto powstanie wspdlnego rynku pracy. Wiazalo si¢ to z
konieczno$cia koordynacji krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego,
tak by wykonywanie pracy w roznych panstwach UE nie stanowilo przeszkody
dla otrzymania $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego. Prawa zwiazane z
wolnym przeptywem pracownikow wewnatrz UE nadal stanowia twardy rdzen
europejskiej polityki spotecznej, a regulacje w tym zakresie znajdujemy w
traktatach i dyrektywach. Na tym poziomie znajdziemy rowniez przepisy
zwigzane ze zdrowiem i BHP, réwnoScia i przeciwdziataniem dyskryminacji,
dialogiem spotecznym na poziomie UE i polityka spdjnosci (fundusze
strukturalne).

Na tym konczy si¢ europejska polityka spoleczna oparta na twardych
regulacjach. Pozostala jej czg$¢ podlega jedynie koordynacji na podstawie
instrumentoéw tzw. migkkiego prawa (ang. soft law), ktore nie jest dla panstw
cztonkowskich prawnie wiazace. W zakres soft law wchodza np. poprzez
zalecenia, rekomendacje, zielone i biale ksiggi, propozycje, komunikaty.
Metoda ta nosi nazwg Otwartej Metody Koordynacji (OMK). Polityka
spoteczna pozostaje wigc co do zasady domena panstw czlonkowskich.
Generalng zasada europejskiej polityki spolecznej jest nieingerowanie w
kompetencje panstw czlonkowskich, ale ich koordynacja, co w praktyce
objawia si¢ poprzez np. przyjmowanie wspolnych standardow, przy czym
sposob w jaki zostang one osiggnigte pozostaje domena panstw cztonkowskich.
Organem odpowiedzialnym za wspieranie koordynacji europejskich polityk
spotecznych jest Komitet ds. Ochrony Spoleczne;.

W zakres OMK wchodza:

e Walka z wykluczeniem spolecznym, przeciwdzialanie ubodstwu i
wlaczenie spoteczne,

 Europejskie strategie zatrudnienia i polityk rynku pracy,
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» Edukacja i promocja uczenia sig¢ przez cale zycie,

e Wzmacnianie partnerstwa spotecznego (dialog spoteczny),

o Reformy systeméw emerytalnych,

o Adekwatne systemy ochrony socjalnej,

o Utatwianie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz zwigksza-
nie dostepu do opieki nad dzie¢mi (Haar, Copeland, 2010).

Problemy EMS. Stosowanie migkkiego prawa w odniesieniu do
najwazniejszych obszarow polityki spotecznej oraz roéznorodno$¢ krajowych
polityk spotecznych sprawia, ze nie sa odosobnione glosy twierdzace jakoby
EMS nie istniat, czy tez byl juz martwy. Czynnikami majacymi powodowac
ostabienie czy tez §mieré EMS jest z jednej strony rozszerzenie UE o panstwa
postkomunistyczne, z drugiej za§ §wiatowy kryzys ekonomiczny z 2012 r.

Nadejscie kryzysu spowodowa¢ miato odwrdt od budowania Europy
socjalnej na rzecz «polityki gaszenia pozaréw» (Dannreuther, 2014). EMS nie
spowodowat ze kraje UE wykazaly si¢ solidarnoécia w kryzysie wobec krajow
$rédziemnomorskich. W klimacie politycznym, w ktorym twarde prawo na
poziomie UE jest raczej niech¢tnie widziane, UE w niewielkim stopniu
korzysta z twardych regulacji w sferze socjalnej. Otwarta metoda koordynacji
sprawia, ze poziom unijny ma drugorzedne znaczenie w stosunku do poziomu
krajowego. W mys$l tej argumentacji EMS jest dysfunkcyjny, nie stanowi
alternatywy dla krajowych systemow, nie zawiera przepisow realnie
rozwiazujacych problemy nieréwnoS$ci, ubdstwa, zdrowia dzieci.

W kontekscie Ukrainy wazna jest konstatacja zwigzana z wptywem na
EMS rozszerzenia UE. W mysl tej argumentacji w nowoprzyjetych panstwach
poziom uboéstwa, place i warunki pracy sa daleko gorsze niz w panstwach
starej UE 1 zniesienie tego podzialu wymaga zwigkszonego wysitku polityki
spotecznej. Problem z dobrobytem w tych panstwach (ang. welfare problem)
symbolizowa¢ moze fakt, ze akcesja zwigkszyta populacj¢ UE z 455 min o
kolejne 74 min, lecz ogdlne PKB zwigkszylo si¢ jedynie o 5%. Jednocze$nie
zauwazano, ze polityka spoteczna w nowych panstwach UE nie jest
politycznym priorytetem. Postuluje si¢ tam raczej zmniejszanie wydatkow
socjalnych w ramach racjonalizacji. Ponadto dumping socjalny ze strony
nowych panstw UE powoduje zmniejszenie sity przetargowej pracownikow w
panstwach starej pigtnastki, co burzy rownowagg sit kapitatu i pracy na ktorej
ufundowany zostat EMS (Sykes, 2004). Przewaga kapitatu skutkuje erozja
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EMS widoczna w tendencji do urynkowienia ustug spotecznych i prywatyzacji
dobr wspolnych. Jest to grozne dla legitymizacji samej UE, czego wyrazem
byto oddanie przez wyborcow z klasy pracowniczej, glosow na partie
eurosceptyczne w wyborach z 2014 r.

Polskie doswiadczenia. Doswiadczenia Polski niejako potwierdzaja
tezy o negatywnym wplywie integracji panstw postkomunistycznych na EMS.

Od poczatku transformacji ustrojowej zmiany w polskiej polityce
spotecznej szty w kierunku komercjalizacji ushug spotecznych, ograniczenia
liczby adresatow $wiadczen spotecznych, ograniczenia ich do ubogich poprzez
wprowadzenie limitow dochodowych, wspierania indywidualnej zaradnosci,
stosowania ulg podatkowych dla korzystajacych z prywatnych §wiadczen np.
szkol. Nastapilo zmniejszenie ochrony socjalnej bezrobotnych. W tym
obszarze Polska nadal nie spetlnia standardow europejskich wynikajacych z
Konwencji 102 MOP [w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych], Europejskiego
Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego Rady Europy i jego zrewidowanej
wersji. W zakresie gwarantujacym pracownikom godziwe wynagrodzenie,
Polska nie spetnia zapisow Europejskiej Karty Spotecznej, do tej pory nie
ratyfikowata tez jej zrewidowanej wersji, mimo jej podpisania juz w 2005 r.

Cecha polskiej transformacji bylo zahamowanie wzrostu ptac realnych,
polaryzacja dochodow, poszerzenia si¢ sfery ubdstwa, a przede wszystkim
ogromnego wzrostu bezrobocia. Sytuacji w tym zakresie nie poprawila
rowniez decentralizacja, powodujaca chaos kompetencyjny i niemozno$¢
sformutowania oceny polityki spotecznej jako catosci, a jedynie rezultaty
uzyskiwane przez poszczegdlne szczeble: gminny, powiatowy, wojewodzki.
Nastgpowal rowniez spadek wydatkow panstwa na cele spoteczne®™
(Karpowicz, 2006). Ponowny wzrost znaczenia polityki spotecznej zwiazany
byt z integracia z UE i koniecznoécia implementacji jej strategii, co
finansowane byto ze srodkéw UE. Mimo tego ozywienia rownolegle wdrazano
plan oszczgdno$ciowy zwany planem Hausnera, rozwarstwienie spoteczne
nadal rosto i zwigkszala si¢ polaryzacja spoteczna.

Polska polityka spoteczna nie zmierzala przy tym ku jakiemu$
okreslonemu modelowi. Pojawialy si¢ glosy, ze powinna ona nasladowad
niemiecki model spotecznej gospodarki rynkowej, model skandynawski czy

$730% w 1996 1. do 22% w 1999 r.
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USA, w praktyce dominowata jednak reaktywna polityka «gaszenia pozarow».
Starano si¢ «ratowa¢ zycie zwalnianym pracownikom, oslania¢ rynkowe
reformy». Brakowato w tym dtlugookresowej strategii i wizji. Do tej pory
mimo implementacji strategii unijnych i dorobku prawnego wspo6lnoty, trudno
jest dostrzec w polskiej polityce spotecznej cechy zblizajace ja do EMS, czy do
ktorego$ z klasycznych modeli welfare state. Jak stwierdzit polski poset Jan
Tadeusz Masiel w debacie na temat EMS w Parlamencie Europejskim model
postkomunistyczny to «brak jakiegokolwiek modelu, gdzie pracownicy
supermarketow pracuja rowniez i pierwszego maja do 22.00 lub calodobowo,
za 200 euro miesigcznie» [oraz] «To u nas niestety odnotowuje si¢ najwigkszy
rozdzwigk pomigdzy jako$cia pracy a placa za nia, bardzo zlej jakosci dostgp
do opieki zdrowotnej, brak minimum socjalnego dla oséb nie majacych
srodkow do zycia, bardzo niskie renty inwalidzkie i emerytury, wreszcie
ukryty platny dostep do oSwiaty na szczeblu wyzszym [EMS: wspolne
wartosci, rozne systemy...».

Charakterystyka ukrainskiej polityki spolecznej. Ukrainska polityka
spoteczna znajduje si¢ w stanie daleko odbiegajacym od tego co kojarzy¢ mozna z
jakkolwiek pojetym modelem europejskim. By rozwaza¢ problemy zwiazane z jej
zblizeniem do rozwiazan europejskich nalezy najpierw przedstawi¢, choéby w
zarysie, najwazniejsze jej cechy w gldwnych obszarach: opieki zdrowotnej,
o$wiaty, zabezpieczenia spotecznego, emerytur, §wiadczen z tytulu bezrobocia,
pomocy spotecznej i mieszkalnictwa. Jest to tym bardziej istotne, ze informacje
takie nie sa obecnie dostgpne w publikacjach polskojezycznych.

Ukrainska polityka spoleczna jest silnie scentralizowana, wigkszo$¢
funduszy trafia do centrum, skad nastgpnie redystrybuowana jest do regionow.
Jest jednak réwniez chroniczne niedoinwestowanie tej sfery i
rozprzestrzenione patologie wlasciwe catosci ukrainskiej sfery publiczne;.
Kwestia socjalna jest dla obywateli Ukrainy niezwykle wazna i podnoszona
przez wszystkie sity polityczne w okresie wyborow, jednak powszechne jest
przekonanie, ze w okresie powyborczym deklaracje te nie sa realizowane.

Opieka zdrowotna. W sferze ochrony zdrowia problemy te sa
niezwykle widoczne. Ukrainski model organizacji opieki zdrowotnej nie ulegt
zasadniczym zmianom od czaséw ZSRR. Oparty jest on na finansowaniu
kosztow leczenia z budzetu panstwa, przy czym finansowanie to jest
niewystarczajace oraz finansowane s nie wszystkie ustugi, cze$¢ z nich
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wymaga wnoszenia optat. O ile system radziecki nazywany by}, od nazwiska
swojego architekta modelem Siemaszki, o tyle wspotczesny ukrainski system
ochrony zdrowia nazywany jest w literaturze ograniczonym modelem quazi-
siemaszki (Footman i inni, 2013, s. 62-69).

Cecha charakterystyczna ukrainskiej stuzby zdrowia, na tle innych
krajow europejskich, sa najnizsze naktady na opiekg¢ zdrowotna wyrazona jej
udziatem w ogodle wydatkow publicznych oraz rozpowszechnienie platnosci
dokonywanych przez pacjentow. Upodabnia to ja do systemu rosyjskiego i
motdawskiego. Niedofinansowanie sluzby zdrowia powoduje rozpad
infrastruktury i pobieranie optat nieformalnych. Rozpad infrastruktury objawia
si¢ ztym stanem budynkow, ktore nie sa remontowane lub remontowane sa w
niewystarczajacym stopniu. Dotyczy to rdéwniez wyposazenia, ktore
niejednokrotnie jest skrajnie wyeksploatowane i nie powinno by¢ juz
wykorzystywane. Nasilenie tego procesu bywa rozne w zaleznosci od
wielko$ci miejscowosci. Lepiej wygladaty beda osrodki w stolicy 1 wigkszych
miastach, w mniejszych miastach i na wsiach spotka¢ mozna osrodki bedace
niemalze skansenami radzieckiej stuzy zdrowia (Wywiad 1).

Rozpowszechnienie optat nieformalnych ma charakter masowy.
Zjawisko to dotyczy calo$ci ukrainskiej sfery publicznej. Optaty te moga miec
charakter kwot uiszczanych do reki przyjmujacego lekarza Iub tez oficjalnie
dobrowolnych wptat na funkcjonowanie placowki. Proceder ten jest
aprobowany przez kierownictwo placowek, ktore to z kolei pobiera optaty od
lekarzy przyjmujacych pacjentdow. W ten sposdb proceder ten najbardziej
korzystny jest dla tych znajdujacych si¢ wyzej w oficjalnej hierarchii. Srodki
zdobywane w ten sposob uzupelniaja niewystarczajace na zycie oficjalne
wynagrodzenia, nie sa jednak z cala pewno$cia przeznaczane na zakup sprzgtu
czy remonty obiektow, stad ich pogarszajacy si¢ stan. Wysokos¢ optat ustalana
jest na podstawie stalego taryfikatora lub tez oceny mozliwosci platniczych
pacjenta (Wywiad 1; Wywiad 8; Wywiad 9; doswiadczenia wlasne). W
przypadku konieczno$ci pobytu w szpitalu lub przeprowadzenia zabiegu po
stronie  pacjenta spoczywa finansowa odpowiedzialnos¢ za zakup
odpowiedniego wyposazenia, lekarstw, zywnosci i innych rzeczy zwiazanych z
jego pobytem w placoéwce, np. srodkdéw higieny.

Efektywno$¢ tego systemu jest niewielka. W badaniach dotyczacych
satysfakcji z oferowanej opieki zdrowotnej przeprowadzonych w 2013 r. w 24
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krajach europejskich Ukraina sklasyfikowana zostala na ostatnim miejscu
sposrod badanych krajow. Osiagnela ona rowniez najgorsze wyniki ze wzgledu na
jako$¢ $wiadczonych ustug mierzonych wskaznikiem opartym na $miertelnoSci
pacjentéw (Bracke i inni, 2013, s. 231-247). Podobne wyniki ukrainska stuzba
zdrowia osiagngta w innych badaniach. Zgodnie z opracowaniem dotyczacym
satysfakcji obywateli krajow postradzieckich z jakosci opieki zdrowotnej, opartym
na danych z 2001 i 2010 r. obywatele Ukrainy w najmniejszym stopniu sposrod
wszystkim panstw postradzieckich zadowoleni byli z jako$ci $wiadczonej im
opieki zdrowotnej. Az 43,2% okreslito je jako zdecydowanie niesatysfakcjonujace,
kolejne 39,4% jako niesatysfakcjonujace. Jako zdecydowanie satysfakcjonujace
ustugi te okreslito tylko 3,5% badanych, za$ jako w sumie satysfakcjonujace 14%
(Footman i inni, 2013, s. 65).

Centralizacja systemu ma pewien wplyw na wyréwnywanie
migdzyregionalnych nieré6wnosci, bowiem oficjalnie panstwo ukrainskie
zapewnia jednakowy standard ushig medycznych na obszarze calego kraju,
standard ten jest jednak dalece niewystarczajacy. Niedofinansowanie systemu,
szerzaca si¢ w nim prywata i nieefektywno$¢ sprawiaja, ze nie moze on by¢
no$nikiem wspolnej tozsamosci, wzmacnia¢ legitymizacji panstwa czy stac si¢
obiektem narodowej dumy. Postgpujacy stan rozkladu jest jednym z symboli
kleski panstwa w trosce o dobrobyt obywateli.

Oswiata. System oswiaty, mimo ze rowniez niedofinansowany jest w
zdecydowanie lepszym stanie niz shuzba zdrowia. System sklada si¢ z
wychowania przedszkolnego, 11 klas szkoly i studiow wyzszych. Wychowanie
przedszkolne finansowane jest przez samorzady. Szkoty finansowane sa w
potowie przez samorzad, w potowie z budzetu centralnego. Szkoly wyzsze
finansowane sa z budzetu centralnego, jak tez z budzetow réznych ministerstw,
np. wyzsze szkoly muzyczne i teatralne finansowane sa z budzetu ministerstwa
kultury (Wywiad 1).

Wszystkie dzieci w wieku szkolnym moga liczy¢ na znalezienie miejsca
w publicznej placowce edukacyjnej. Mimo formalnej bezplatnosci za
uczgszczanie do szkot publicznych rowniez tu wymaga si¢ optat w rodzaju
sktadek na komitet rodzicielski, roznego rodzaju remonty czy zakup Srodkow
czystosci czy materiatdw eksploatacyjnych. Czes¢ z tych optat stanowi dodatek
do dochodu nauczycieli, ktérzy podobnie jak wielu innych funkcjonariuszy
publicznych sa grupa zagrozona ubostwem (Ministry of Economy of
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Ukraine...; United Nations Development Programme Millennium Development
Goals Project...).

Oprocz tego rodzaju optat funkcjonuja klasyczne tapowki ptacone za
przyjecie do przedszkola, szkoty lub na uczelnig, zaliczenie przedmiotu lub
egzaminu itp. Za skorumpowana sferg edukacji uznaje 69% Ukraincoéw, a 33%
przyznaje, ze zaplacito taka tapowke (Transparency International).

Inna obok korupcji metoda na niedofinansowanie szkot jest aktywne
poszukiwanie sponsorow wsrod oligarchow i w §rodowisku lokalnego biznesu.
Szkoty sa w tym wspierane przez wladze lokalne, ktore z jednej strony moga
odwzajemni¢ si¢ sponsorom pomagajac lub nie utrudniajac prowadzenia
biznesu.

Mimo to sfera o$wiaty wydaje si¢ by¢, na tle innych dziatow polityki
spotecznej, dobrze funkcjonujaca. W szkotach na poziomie $rednim (klasy 5-
11) uczy si¢ 99,5% dzieci, a z wychowania przedszkolnego korzysta 93%
dzieci w miastach i 57,6% dzieci na wsiach. Niemal potowa mtodych ludzi
podejmuje studia wyzsze (UNDP). Wzrost takich wskaznikow, jak ilo$¢ lat
spedzonych w szkole i przewidywana ilo§¢ lat spedzonych w szkole
odpowiedzialny jest za poprawe wskaznika rozwoju spotecznego dla Ukrainy.
Problemem systemu pozostaje duzy dysonans mi¢dzy wyksztalceniem ludzi w
miastach i wsiach, rozpad infrastruktury, sytuacje gdzie konieczne remonty
winny by¢ przeprowadzone dekady temu. Degradacji uleglo $rednie
wyksztalcenie techniczne. Ich kadry odeszly do masowo tworzonych
prywatnych wyzszych uczelni (Wywiad 3; Wywiad 6).

Jakos$¢ wyksztalcenia absolwentow opuszczajacych uczelnie jest niska, a
ich kwalifikacje nie znajduja zastosowania na rynku pracy w zwiazku z
upadkiem przemystu i przepascia migdzy edukacja a potrzebami rynku,
szczegolnie w humanistyce (Wywiad 1).

Satysfakcja spoleczna z ustug §wiadczonych w obszarze edukacji pozostaje
niewielka. Catkowicie usatysfakcjonowanych lub w sumie usatysfakcjonowanych
bylo tacznie jedynie 29,2% (Footman i inni 2013, s. 65).

Zabezpieczenie spoleczne. Na ukrainski system zabezpieczenia
spolecznego sktada si¢ system ubezpieczeniowy obejmujacy system
emerytalno-rentowy oraz ubezpieczenie od Dbezrobocia, oraz system
zaopatrzeniowy obejmujacy pomoc spoteczng i stuzbg zdrowia. Obok funduszu
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emerytalno-rentowego dziala fundusz socjalny zabezpieczajacy ryzyka takie
jak bezrobocie, utrata zdolnosci do pracy czy wypadki przy pracy.

System zorganizowany jest w oparciu o podzial terytorialno-
administracyjny. Ukraina dzieli si¢ na 25 oblasti [w tym Autonomiczna
Republika Krymu], oraz dwa miasta wydzielone Kijow i Sewastopol. Kazda
oblast dzieli si¢ $rednio na okoto 20 rejonéw w ktoérych znajduja sig biura
pracy (biuro zaniatosti) oraz centra socjalne.

Na terenach niekontrolowanych przez wladze centralne w Kijowie tj. na
Krymie, Doniecku i Lugansku §wiadczenia socjalne nie sa wyptacane.

Wydatki socjalne w odniesieniu do poziomu PKB stanowily w 2012 r.
24,8% PKB, co stanowi kwote porownywalng do panstw UE, §rednio jest to
22% dla panstw OECD, 29,5% dla UE (Eurostat), inna jest jednak ich
struktura. Lwig cze$¢ tych wydatkow stanowia emerytury: 66,6 % w 2010 r. w
poréwnaniu z 39% w UE 27.

Wysokos$¢ poszczegdlnych $wiadczen np. emerytury minimalnej oraz
innych przepiséw dotyczacych np. minimalnego wynagrodzenia za pracg
uzalezniona jest od aktualnego minimum egzystencji. W zwiazku z tym jego
wysoko$¢ ma powazne znaczenie dla finansow publicznych, to za§ powoduje
ze staje si¢ kwestig polityczng i jego wysoko$¢ niekoniecznie odzwierciedla
rzeczywiste koszty utrzymania, ale jest raczej wynikiem woli politycznej i
aktualnych mozliwosci budzetowych (Wywiad 6). W 2013 r. kwota ta
wynosita 1147 UAH, co stanowilo réwnowarto$¢ 56 USD. W 2015 r. w
zwigzku z aktualna sytuacja polityczna nastapit spadek kursu hrywny, co
pociagneto za soba wzrost cen i dalsze zmniejszenie si¢ sity nabywczej
Swiadczen, jak rowniez pogorszenie sytuacji pracownikow otrzymujacych
ptacg w hrywnach. Poziom zabezpieczenia spolecznego nie jest uznawany
przez obywateli Ukrainy za wystarczajacy. Ukraincy najnizej wérdd obywateli
panstw postradzieckich oceniali jako$¢ zabezpieczenia spotecznego.
Calkowicie usatysfakcjonowanych lub w sumie usatysfakcjonowanych z jego
dziatania byto tacznie jedynie 19,6% badanych (Footman i inni, 2013, s. 65).

System emerytalny. Ukrainski system emerytalny jest niezwykle
skomplikowany i wptywa na niego szereg przepisow rozrzuconych po wielu
aktach prawnych, w szczegdlnosci tych dotyczacych uposazenia dla roznych
grup zawodowych. Jest to relikt epoki realnego socjalizmu, kiedy to zamiarem
prawodawcy byto podniesienie prestizu i atrakcyjnosci niektérych zawodow.
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Regulacjami takimi objgci sa migdzy innymi gornicy, nauczyciele, pracownicy
réznego rodzaju organdw ochrony panstwa.

Kazdy ma prawo do emerytury minimalnej ktora przystuguje w zwiazku z
osiagnieciem wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn™.
Emerytura ta odpowiada wysokoscia wskaznikowi minimum egzystencji, to za$
jest zanizone, a wigc jest ona niezwykle niska i nie wystarcza na zaspokojenie
podstawowych potrzeb (Wywiad 3). Wigksza wysluga lat wiaze si¢ z
podwyzszeniem wysokoséci §wiadczenia. Fundusz emerytalny nie jest w stanie
sfinansowa¢ wyplat, a dotacja budzetowa stanowi jego istotna czgs¢. W 2015 r.
wydatki funduszu emerytalnego wynosity 253 398,9 mln UAH z czego 80846 min
UAH pochodzito z dotacji budzetu panstwa (Dane Stuzby Statystyki Ukrainy).

Jednocze$nie emerytury sa niezwykle niskie i w Zadnej mierze nie
zabezpieczaja przed ubdstwem na staro$§¢. Osoby starsze zmuszone sa
pracowaé po osiagnigciu wieku emerytalnego, Swiadczenie nie wystarcza
bowiem na zycie.

Srednia emerytura, wynosita w 2014 r. 1526 UAH (Dane Shizby
Statystyki Ukrainy), co stanowi obecnie rownowarto$¢ 74 USD. Wielka obawa
samotnych o0s6b starszych jest ich los, gdy z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci nie beda juz w stanie pracowac. Koniecznos¢ pobytu w
publicznych placowkach opiekunczych postrzegana jest jako wyrok $mierci
(Williams, 04.2010, s. 194).

Bezrobocie. Rejestrowane bezrobocie jest stosunkowo niskie 1 wynosi
obecnie ponizej 10%. System wsparcia dla bezrobotnych oparty jest na sieci
biur zatrudnienia dziatajacych w kazdym rejonie. Informacje o ich dziataniu
przywodza skojarzenia z polskimi stuzbami zatrudnienia, bowiem stosunkowo
rozbudowana struktura administracyjna jest wysoce nieefektywna w
odniesieniu do osiaganych rezultatow, a jej realna rola wiaze si¢ przede
wszystkim z wyplata Swiadczen.

Swiadczenia pochodza z funduszu ubezpieczeniowego, a ich wysoko$é
zwigzana jest z utraconymi dochodami. Ustanowiona jest goérna granica
wysokosci §wiadczenia na poziomie czterokrotno$ci minimum egzystencji.
Wypltacana kwota uzalezniona jest rowniez od stazu pracy. Osoba ze stazem
pracy ponizej 2 lat otrzyma 50% utraconego dochodu, posiadajaca staz od 2 do

“ Wiek emerytalny podniesiono w 2011 r.
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6 lat 55%, za$ ze stazem powyzej 10 lat 70% dochodu (Wywiad 3). W 2014 r.
78% zarejestrowanych bezrobotnych otrzymywato pomoc, a jej Srednia wysokos¢
wynosita 1145 UAH (Dane Stuzby Statystyki Ukrainy) czyli 56 USD.

Rowniez srodki gromadzone przez ten fundusz nie wystarczaja na
pokrycie jego wydatkow, a dotacja budzetowa stanowi powazna czg$¢ jego
dochodu (Wywiad 3).

Efektywnos¢ tego systemu jest niska ze wzgledu na rozpowszechnienie
nieformalnych, nieosktadkowanych platnosci oraz nierejestrowanej dziatalno$ci
gospodarczej. Jako ze trzykrotna odmowa podjgcia pracy, do ktorej skierowato
centrum pracy powoduje utrat¢ prawa do §wiadczenia, a wysoko$¢ ptacy mini-
malnej odpowiada minimum egzystencji realnie niewystarczajacemu na przezycie,
bezrobotni kierowani by¢ moga do pracy za taka stawke, a po trzykrotnej odmowie
pozbawiani sa §wiadczenia. Rozméwcey podkreslali w wywiadach, Zze realnym
problemem Ukrainy nie jest brak pracy, ale wynagrodzenia za pracg
niepozwalajace na przezycie (Wywiad 8; Wywiad 9; Wywiad 10).

Pomoc spoleczna. Pomoc spoleczna $wiadczona jest w centrach
socjalnych dziatajacych w kazdym rejonie. Katalog §wiadczen i kategorii os6b
ktérym jest udzielana jest rozbudowany. Wysokos¢ Swiadczen jest jednak
skalkulowana w oparciu o ustawowe minimum egzystencji, wigc jest ona
niedoszacowana (Wywiad 6). Pomocy udziela si¢ w zwiazku z brakiem
srodkéw do zycia, niepetnosprawnoscia w podziale na niepelnosprawnos$¢ od
urodzenia badz dziecinstwa i powstata po tym okresie, umieszczeniem w
pieczy zastgpczej, choroba psychiczng, samotnym rodzicielstwem,
nieplaconymi alimentami i innymi. Specjalnymi uprawnieniami ciesza si¢
rowniez weterani, z dodatkiem dla tych ktorzy otrzymali medale,
poszkodowani w wyniku awarii elektrowni atomowej w Czarnobylu, a takze
kategorie takie jak dzieci wojny tj. urodzeni w trakcie wojny ojczyznianej i
matki bohaterki, tj. matki wigcej niz trojki dzieci. O ile specjalne traktowanie
weteranow praktykowane bylo jeszcze w ZSRR o tyle nowe kategorie, takie
jak «dzieci wojny» stworzone zostaly, jak twierdza niektorzy rozmowcy, w
ramach kampanii wyborczych, by przekona¢ do gltosowania na okreslonych
kandydatow mozliwie duze grupy spoleczne (Wywiad 1; Wywiad 3). W
ostatnim czasie do uprawnionych wlaczeni zostali weterani operacji
antyterrorystycznej tj. aktualnego konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy i
weterani UPA.
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Pomoc §wiadczona jest w postaci pienig¢znej, lub w postaci subsydiow.
Subsydia do ustug komunalnych maja charakter doptat w wyniku ktorych
osoba objgta pomoca ptaci jedynie czes¢ optat komunalnych, jednak ptatnosci
za pozostalg czes¢ odbywaja si¢ bez jego udzialu, tj. nie otrzymuje on
pienigdzy, ktore nast¢pnie przeznacza na oplaty, ale naleznosci te realizowane
sa przez wlasciwe instytucje migdzy soba. Subsydia stanowia wazna czg$¢
budzetu przeznaczonego na pomoc spoleczng. Sa one wyplacane jedynie
osobom zamieszkujacym zasoéb komunalny, czyli de facto niewielkiej i stale
zmniejszajacej si¢ liczbie obywateli.

Jedyne finansowo znaczace S$wiadczenie to pomoc zwigzana z
urodzeniem i wychowaniem dziecka. Jest to pomoc uniwersalna, udzielana
niezaleznie od osigganego dochodu. W 2005 r. przy 6wczesnym kursie hrywny
stanowita ona rownowarto§¢ 1500 USD, nastgpnie wysoko$¢ tego §wiadczenia
wzrastata osiagajac kwote 30 000 UAH na pierwsze dziecko, co stanowito
réwnowartos$¢ 3500 USD, 75 000 UAH na drugie dziecko oraz 100 000 UAH
na trzecie, co stanowito rownowartos¢ 12 000 USD. Grant ten wyptacany byt
stopniowo, czg$ciowo przy urodzeniu dziecka, a czg$ciowo co miesiac przez
dwa lata w przypadku pierwszego dziecka, przez cztery lata w przypadku
drugiego i przez sze$¢ lat w przypadku trzeciego dziecka. Obecnie wysoko$¢
grantu wynosi 40 000 UAH na kazde dziecko i wyptacane jest w transzach, 10
000 UAH przy urodzeniu dziecka, a pozostata czg$¢ co miesiac przez kolejne 3
lata reszta na 3 lata (36 miesigcy), ze wzgledu na niestabilny kurs ukrainskiej
waluty trudno prognozowac jego realne znaczenie. Dla poréwnania
uzalezniony od dochodéw zasitek dla samotnych matek wynosi mniej niz 1000
UAH (Panstwowe normy i gwarancje...). Problemem przy przyznawaniu
$wiadczen jest uznaniowo$¢. W rozmowach na temat pomocy spotecznej
powraca temat otrzymujacych pomoc parlamentarzystow, bedacych
jednoczes$nie ludzmi zamoznymi. Ze wzgledu na swoja pozycje polityczng
moga oni otrzymywa¢ $wiadczenia, niezaleznie od posiadanego statusu
materialnego (Wywiad 1; Wywiad 3).

Mieszkalnictwo. Polityka mieszkaniowa Ukrainy praktycznie opiera si¢
na prywatyzacji publicznego zasobu mieszkaniowego. W wyniku dynamicznej
prywatyzacji ponad 90% lokali jest w regkach prywatnych. Do zasobu
publicznego nalezy obecnie 8% lokali mieszkalnych (Tsenkova, Turner 2004;
Wywiad 1; Wywiad 2). Polityka prywatyzacji zasobu mieszkaniowego cieszyta
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si¢ popularno$cia, bowiem funkcjonujacy w przesztosci system kolejkowy byt
okazja do korupcji polegajacej na przyjmowaniu optat nieformalnych w
zamian za przesunigcie na wyzsze miejsce na liScie oczekujacych lub przydziat
mieszkania.

Problemem jest degradacja, ktérej ulega substancja mieszkaniowa,
budynkow i domoéw mieszkalnych, tak komunalnych jak i prywatnych. Wynika
to z niedoinwestowania sfery publicznej, oraz tego, ze koszty utrzymania
przekraczaja mozliwosci wiascicieli nieruchomosci (Wiliams, 2010, s. 193).

Na jednego obywatela przypadato $rednio 24 m? powierzchni mieszkalnej
(Dane Stuzby Statystyki Ukrainy). W wodg 1 kanalizacj¢ wyposazonych jest okoto
60% lokali. Dostgp do energii elektrycznej byt niemal we wszystkich
mieszkaniach, za$ dostgp do wody biezacej i sanitariatbw w potowie mieszkan na
Ukrainie (Tsenkova, Turner, 2004, s. 140).

Polityka mieszkaniowa panstwa nie cieszy si¢ aprobata obywateli. W
czasach radzieckich dostgp do bezplatnego mieszkania postrzegany byt jako prawo
spoteczne. Wspdlczesnie ceny nieruchomoscei sa tak wysokie w odniesieniu do
dochodow ludnosci, Ze staja si¢ dobrem dla wigkszosci niedostepnym.

Polityka spoleczna w programie wladzy w Kijowie. Postulowane
zmiany w tym obszarze polityki spotecznej daza do zwigkszenia adresowania
pomocy, tak aby trafiala ona do «rzeczywiscie ubogich» oraz ograniczania
wydatkéw spotecznych. Kurs ten wspierany jest przez migdzynarodowe
instytucje takie jak Bank Swiatowy (BS) i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW). Uniwersalna polityka spoteczna okreslana jest jako
«utopijnay (Wywiad 1; Wywiad 4). Receptami na poprawg sytuacji w obszarze
polityki spotecznej sa w dalszym ciagu zasady konsensusu waszyngtonskiego
tj. prywatyzacja, ograniczaniec wydatkow spotecznych i rozmiaréw sfery
publicznej. Szczegdlnie widoczne jest to w obszarze stuzby zdrowia, ktéra ma
zostaé sprywatyzowana, wlacznie z infrastruktura, a rola panstwa miataby
zosta¢ ograniczona jedynie do operatora funduszu ubezpieczeniowego.

Whioski dla procesu europeizacji ukrainskiej polityki spolecznej.
Problemy zwiazane z europeizacja ukrainskiej polityki spolecznej wynikaja
zarowno z charakteru europejskiego modelu spotecznego, jak i ksztattu
ukrainskiej polityki spoleczne;j.

Ukrainska polityka spoteczna, jak i sfera publiczna w ogéle znajduja si¢
w kryzysie. Rozpowszechniona korupcja 1 niedoinwestowanie, a takze
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wykorzystywanie instytucji publicznych do celow prywatnych powoduje, ze
obywatele widza panstwo jako obca wroga silg, od ktorej nie mozna oczekiwac
realnej pomocy. Dzialaja wige poza oficjalnymi strukturami, wykonujac prace
na czarno i nie rejestrujac dziatalnosci gospodarczej. Niecheg¢ i nieufno$¢ do
instytucji publicznych, ktére nie maja wiele do zaoferowania obywatelom i sa
zrodtem prywatnych zyskow funkcjonariuszy publicznych przeklada si¢ na
poparcie dla indywidualizmu i rozwiazan neoliberalnych. Kluczowe dla
budowy bardziej socjalnej — europejskiej Ukrainy bytoby zatem zbudowanie
zaufania obywateli do instytucji panstwa, przede wszystkim poprzez
wykorzenienie korupcji i prywaty funkcjonariuszy publicznych. Kluczowe jest
rowniez podniesienie jakoSci ustug i §wiadczen publicznych, tak by staly sig
one namacalnym dowodem realnej troski wtadzy o byt obywateli.

Niestety wydaje si¢, ze obecne wladze Ukrainy nie sa zainteresowane
prowadzeniem aktywnej polityki spotecznej. Niezaleznie od braku mozliwosci
w tym zakresie zwiazanych z trwajacym konfliktem zbrojnym i katastrofalng
sytuacja finansow publicznych, cel ten nie jest nawet artykulowany. Postuluje
si¢ liberalizacjg, prywatyzacje 1 komercjalizacj¢ ustug publicznych.
Indywidualizm ten wydaje si¢ rowniez by¢ istotnym sktadnikiem dominujace;j
aktualnie, zachodnio ukrainskiej wizji tozsamosci narodowej. Tozsamo$¢ taka
odroznia od bardziej socjalnej tozsamosci popularnej na ukrainskim
wschodzie, jak tez od radzieckiej przesztosci. Stoi jednak rowniez w sprzecz-
no$ci z wartoSciami lezacymi u podstaw EMS traktujacego cele spoteczne i
ekonomiczne jako rownowazne.

Najwazniejszym wnioskiem z niniejszej analizy jest wigc konstatacja, ze
wdrazane aktualnie w ukrainskiej polityce spolecznej rozwiazania neoliberalne
nie sa zgodne z celami UE i warto$ciami EMS. Rozwiazanie takie popularne
réwniez w innych krajach bylego bloku wschodniego, w tym w Polsce, w
potaczeniu z niskim priorytetem nadawanym polityce spolecznej, postrzegane
sa w starej UE jako zagrozenie dla EMS. Dlatego tez Ukraina nie powinna
powtarza¢ bledow popetnionych przez Polske i reformujac polityke spoteczna
w wigkszym stopniu inspirowac si¢ wartosciami kojarzonymi z EMS niz
rozwigzaniami neoliberalnymi, opartymi na indywidualizmie i z modelem tym
sprzecznych.

Uznanie warto$ci EMS i traktowanie go jako, odlegtego chociazby celu,
uwzglednianego przy ksztaltowaniu biezacych polityk okreslatoby pozadany
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kierunek zmian, punkt dojscia. Istnienie takiego celu przeciwdziala¢ mogloby
konstruowaniu polityk fragmentarycznych, odpowiadajacych jedynie na
biezace potrzeby.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze w Polsce ozywienie w obszarze polityki
spotecznej i bardziej aktywnej polityki publicznej w obszarze np. rynku pracy
zwigzane bylo z implementacja unijnych strategii i co wazniejsze dostgpem do
funduszy strukturalnych. W sytuacji kryzysu ekonomicznego i sytuacji w
Europie Potudniowej oraz brakiem solidarno$ci wewnatrz samej UE nie
wydaje si¢ mozliwe, by fundusze takie udostgpnione zostaty Ukrainie. Jednak
warto zauwazy¢, ze w Europie Zachodniej proces rozwoju panstwa dobrobytu
przypadal na okres bezposrednio po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, w
sytuacji olbrzymich zniszczen i wyrzeczen zwiazanych z prowadzeniem
wojny. Doswiadczenia tych panstw, jak rowniez wartosci EMS sprzeczne sa z
perspektywa, zgodnie z ktora najpierw nalezy osiagac¢ cele ekonomiczne, by
nastgpnie zajac si¢ spotecznymi. Cele te sa bowiem réwnowazne i ze soba
sprzezone. Przyktad Polski pokazuje tez, ze argument o koniecznosci odtozenia
reform spotecznych w blizej nieokreslona przyszlo§¢ stosowany byé moze
przez dowolnie dhugi czas, skutkujac w efekcie zaniechaniem ich wdrozenia.

Niejednoznaczna jest odpowiedz na pytanie jaka droga przebiegaé
mialaby europeizacja ukrainskiej polityki spolecznej. Automatycznie
nasuwajacym si¢ rozwiazaniem bylaby jakas forma jej wlaczenia w procesy
otwartej metody koordynacji, ktora postrzegana by¢ moze jako na tyle szeroka
formula, ze wdraza¢ ja moga panstwa na réznym etapie rozwoju. Z drugiej
strony formufa ta krytykowana jest jako dysfunkcyjna i poprzez stosowanie
migkkiego prawa i unikanie twardych regulacji prowadzaca do dowolnosci,
rozpadu i implozji tego, co uwazane jest za model spoleczny wlasciwy
Europie. Brak twardych regulacji powodowaé ma, ze wazne problemy
spoteczne pozostaja nierozwiazane, a w konsekwencji EMS staje si¢ fikcja.

Znaczenie moze mie¢ roéwniez argument dotyczacy dumpingu socjalnego ze
strony pracownikow z ubozszych, nowych panstw UE prowadzacy do obnizenia
sity przetargowej pracownikow w panstwach starej UE i regresowi tamtejszej
polityki spotecznej. Jest to szczegblnie istotne w debatach na temat rozciagnigcia
prawa swobodnego przeptywu osob na pracownikow z Ukrainy.

Na zakonczenie zauwazy¢ trzeba, ze niska jakos¢ polityki spolecznej
oslabia spoistos$¢ panstwa. Pozostawiona przez panstwo luke wypelniaja inni
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aktorzy. Separatyzmy przedstawiaja si¢ jako dbajace o obywateli i lepiej niz

rzad centralny rozwigzujace problemy spoteczne zdobywajac w ten sposob

legitymizacjg. W przypadku Ukrainy jest to tym latwiejsze, ze postulaty te

wigza si¢ z wlasciwa wschodnim rejonom tego panstwa nostalgia za czasami

ZSRR i zywa na tamtym obszarze radziecka tozsamoscia. W ten sam sposob

wzmacniaja swoja pozycj¢ lokalni oligarchowie. Wspierajac niedoinwesto-

wana sferg publiczna kupuja lojalno$é i wdzigcznosé, legitymizujac nadrzedna
rolg pelniona w formalnej lub nieformalnej strukturze wiadzy. Laczy to

problemy polityki spotecznej z najbardziej palacymi kwestiami zwigzanymi ze

spojnoscia terytorialng panstwa ukrainskiego i jego oligarchizacja.
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MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA MUZEUM I ZBIOROW
NARODOWEGO KIJOWSKO-PECZERSKIEGO
HISTORYCZNO-KULTURALNEGO REZERWATU

Isaxina Inna, Jlucmonao I anuna, Mapmuniox Ipuna, Koanoea FOnis

MDKHAPOJIHA MY3EHHA CIIBIIPAIISI TA EKCIIOHYBAHHSA
®OHJ0OBUX KOJIEKIIA HAIIIOHAJIBHOI'O
KHEBO-ITEYEPCBKOI'O ICTOPUKO-KYJIBTYPHOI'O
3ANTOBIIJHUKA

Hamionaneauii Kuepo-Iledepcpkuil iCTOPHKO-KYIBTYPHHIA 3aIIOBiTHIK
(HKIIIK3) mae yHiKanbHUE apXiTeKTypHHUU aHCaMOIb, SKUH po30yI0ByBaBCs
MPOTATOM MaiiKe TUCSIYONITTS, 3apa3 BiH HAICKUTH IO BCECBITHBOI CIIAAIIIMHU
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization).
HenepesepieHoro 3a CBOIM CKIIaJIOM Ta XYAOXKHIM 3HA4YEeHHSIM € (hOHIOBA
KOJIeKIlisT 3amoBiHMKA. B HIH TmpeacTaBieHi TBOpH 00Pa30TBOPUOrO,
JIEKOPAaTUBHO-TIPUKIIATHOTO MUCTEITBA Ta CTAPOAPYKH, IMEepeBakHa OLTBIIICTh
SKHX HaJEXKaTh MaiicTpaM, IO MPaloBaIM B cdepi peliriiiHol KyabTypH, B
HEBEJMKIN KUTBKOCTI € 1 CBITChKI Mmam’saTkH. OCHOBOIO (DOHIOBOI KOJEKIIil
3amoBimHuKa crana 30ipka 3amovaTkoBaHOro Ime y 1923 pomi Ha TepeHax
JlaBpu myszero KympTiB Ta moOyty. Tymau 3aBO3WIIHCS TaM’STKH CaKpaTbHOTO
3MICTY 3 IIEPKOB, MOHACTHUPIB a TAKOX BII MICIIEBOIO HACENEHHS i 9ac TaKk
3BaHUX MHCTEIBKHAX €KCIEIUIIN Y pi3Hi perioHu YKpaiHu.

3a CBOEIO CTPYKTYpOIO Ta HampsMKaMu (OHAM MOAUISIOTHCS Ha Tak
3BaHi rpymu 30epiranus: <« Kusomucy, «[loprperm», «Meram», «TkaHUHWY,
«Kaurny, «Kmimey, «'padika», «Cxymprarypa», «Apxeonorisy, «[lmanm» Ta
«ApxiB». B cBOI0O uepry, KoKHa 3 BHUIIE3a3HAUEHHWX TPYI Ma€ YHIKaJIbHI
maM’ITKA CaKpaJbHOI KYIBTYpH, SKi BapTi EKCIIOHYBaTHCS HE TUIBKH B
VYkpaiHi, ae i B €BpONCHCHKUX My3esX.

CroromHi (oHIOBa KOJIEKI[iSI CTAaHKOBOTO JKHBOIIUCY HapaxoBYe
omu3pko 3000 oquHMIE 30epiraHHs Ta MpeICTaBiIeHA aM’STKaMH yKpaiHCh-
KOI'0 Ta POCIHCHKOrO iKOHOIUCY, IO MaTtyroThes B Mexkax XVI-XX cr. 3a
CBOIMH XYAOXKHIMH OCOOJIMBOCTSIMH BOHU HAJIEXKATh 1O PI3HUX >KaHPIB i
CTHJIIB, DI3HATBHCSA 32 PIBHEM XYAOKHHOrO BHUKOHAHHS Ta BIAHOCATBCS [0

129



lMpouecu esponeizauyii YkpaiHu 8 okpemux 2asny3sx

pI3HHX MHCTEUBKUX ocepenkiB Ykpainu: KuiBnmui, JliBoOepexHild YkpaiHi,
Tamuunni, Bomuni, IMoxinmo Tomo. i 3HauHy uwacTMHy CcKIagaroTh iKOHH
XVIHI-XIX crt., siKi HaleXKaTh MEH3TIO MPOPeCciiHIX MAKWCTPIB i BUKOHAHI HA
BHCOKOMY XyIOXHBOMY piBHI. OKpeMy Tpymy maMm’STOK MOXXHa BHIUTUTH SK
«HAIBHO-HAPOIHI», TOOTO HempodeciiiHi podOTH, SKI BHKOHYBAIHCS Maics-
pamu-amaTopamMu. 30epeKeHi 10 HAIIUX YaciB, BOHH CTAHOBIIATH LTFOCTPOBAHY
SHIIMKJIONE/II0 CaMOOYTHBOI YKpaiHChKOi HapoaHoi TBopdocTi. 30ipka iKOH,
UTFOCTpY€E Pi3HOMAHITHI OiOJNiiHI CIOXKETH, JKUTIS CBATHX Ta IUKJI TBOHAJE-
caTHX CBAT. 300pakeHHs Bceenepkutens Ta boropoauiii mpeacraBieHi,
Maibke, y BCiX ikoHorpadiunmx Bapiantax. Cepen o0OpasiB CBATHX HaHOLTBII
IIMPOKO  TPAKTYETbCS Y  CXIAHOCIOB’SIHCBKIH  IKOHOMMCHIA — Tpamuiii
cB. Mukona UYynortBoperb. Takoxk, 3a YHCENBHICTIO HE ITOCTYMAIOTHCS
UynoTBoplieBi H TpakTyBaHHS 00pa3iB HaWIIaHOBHIMMX Ha Pyci cBarux
Benukomydenunb  Bapsapu, Karepunm, IlapackeBu  II'sthHumi, sxi
MaKCHMaJbHO BIAMOBIMAIOTh CCTCTUYHHM iesIM YKPaiHCHKOro Oapoko, e
00pa3 cBATOI JI0AUHU, OyB TOOpE 3pO3yMIIMM LIS BIPYIOUYHX i CTAB MOT'YTHIM
3ac000M pemiTiiHHOT MPOMOBIIi.

HeoOXximHO BHOKPEMHUTH pPIi3HOMAHITTS 00pa3y CBSATOrO apxaHreia
Muxaina, skl 3 JaBHUHH BBA)KAETHCS 3acTYmHUKOM Micta Kuema 1 3
0COOJIMBOIO MOETUKOIO 3MaJIbOBAaHUH YKpaiHCEKUMU MaicTpaMu.

OxpeMy TpyIly CKIaIar0Th YUCICHHI 300pakeHHsI JIaBpCHKUX CBSTHUX —
npenogoOHuX oTHiB 3 bimmkaix Ta JanpHix medep. [lepeBaxkHo me aHANOWHI
iKOHH, HEBEIUKOr0 pPO3MIpy 3 OJAWHUYHUMH, MOJBIHHUMH a00 TPYHOBUMU
300paKCHHSAMH CBATUX MPEHNOAOOHUX OTIB, JHI IIOMHHAHHS SKHX
MPUTIAIAIOTh HA OUH JICHb YU 3HAXOMISATHCS TOPSI.

B ycix mam’srkax o0pa3oTBOPYOrO MHUCTENTBA IPOCTEKYIOTHCS
BI3aHTIMCBKI Tpamuili, mo HaOyaW HAIiOHATBHOI CBOEPIAHOCTI Y SKid
PO3KPHBAETHCS AYIIIa Ta TBOPYHUH IMOTEHINAN YKpaiHCEKOro Hapoay. Tak, ikoH!
3 Tammuman Ta 3axigHoi BomwmHi «3imects B mexio» Ta «Cmac B crimaxy,
«B’i3g B €pycamum» € SCKpaBHM IPHKIAIOM Bi3aHTIHCHKOTO BIUIMBY Ha
skuBonuc X VI ct. B Toli camuii 9ac 1i XyJI0XHI TBOPH BKa3yIOTh HA aKTHBHUHI
PO3BHTOK MiCIIeBUX Tpaiuiiil ikoHomucy. Ikonu «[Ipemomo6ni AHTOHIHM Ta
®eomociit Ileuepcpki» Ta «Cobop apxanrema Muxainay, IO HaTYIOTbCS
octanHbor0 uBepTi0 XVII cT. Ta Hamexanu 10 HaMICHOTO SIpyCy iKOHOCTacy
Bo3neceHchkoil 1IepkBH y MicTedKky bepe3na UepHIriBCbKOI 00J1aCTi, HANEGKUTH
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VKpaiHCBKHM MaWCTpaM, 3 MPUTAMAHHUM sl JOOM OapoKO YTBEPIKCHHSIM
TYMaHICTHYHHUX 1ei, CBITCHKAM XapaKTepoM O0pa3iB Ta HEIepeBepIICHUM
KOJIOPHCTHUYHUM pimreHHs M. OKpiM BUIIE 3a3HAYEHHX, € MIE YOTUPU iKOHU
cBATKOBOro psny «bnarosimenus», «PizmBo XpucroBe», «XpemeHHs», Ta
«3imects 10 mekna», fAKi garyroteest modatkom XVIIIcr. craHOBmATH B
KOJIEKIIIT CBOEPIAHUN KOMILIEKC ITaM’SITOK OJHOTO 3 HalKpaIux iKOHOCTAciB
1061 eTbMaHmuHK. 0ro BUCOKY MaifCTepHiCTh BUKOHAHHS iKOH TI0B’SI3YIOTh
3 BUXOBaHIsIMH JIaBPChKOi IKOHOMMMCHOI MaiCTEPHI-IIIKOIH.

[lo mpaBy BBaka€TbCs OIHIEID 3 Haiikpammx B YKpaiHi (oHIOBa
konekiis Mmerany Kueso-lIleuepcbkoro 3amoBimHuka. Bona Hamiuye moHan
10000 omumHWIE 30epiraHHs 1 BHU3HAYAETHCSA PIZHOMAHITHICTIO EKCIIOHATIB
CaKpaJIbHOTO 3MICTY — IOTHPH, XPECTH, JapOXPAaHWIBHUII, MaHarii, Tomo. B
KOJICKIIIT TaKOX MPEACTABIICHI BUPOOH 3 cpibiaa MOOYTOBOrO MPH3HAYCHHS —
yaiii, KyxJji, Yapkd, Ba3H, CBIYHHKH, TaOAKEPKH, BUTOTOBJICHI YKpaiHCHKUMH,
POCIHCEKUMHU Ta 3aXiTHOEBPOIEHCHKIMH MalCTPaMU-IOBEIiPaMH.

VY cepemuni XVII cT. MalicTpu IOBENPHOTO MHCTEUTBA, SK MPABUIIO,
BHKOPHCTOBYBAIIM TEXHIKY TpaBifoBaHHSI. BHpoOu IpOro mepiony xapakTepH-
3YIOTBCS TPAAWLIAHOI Ta MAEMIO apXaidHor (OPMOI0 — B OpPHAMEHTHIII
3yCTPIYalOThCsl €IEMEHTH TOTHKH Ta peHecancy. [IpoTe Bxke 3 cepenuHH
XVII cT. cTae MOMITHUM TMPOHUKHEHHS Ta BIUTUB 3arajbHO €BPOIEHCHKOTO
CTHIIO 0apoKO: YCKIATHIOEThCA (opMa HpemMeriB Ta ix JeKOp, PO3MIHPIO-
IOTBCS 3MaJTFOBaHHs Oi0IIHUX CIOKETIB. B opHAMEHTHIII SICKPaBO BUALISETHCS
BUKOPHCTaHHS AaKaHTOBOTO JIMCTS 1 pPI3HOMAHITTS KBITKOBHX Bi3€pYHKIB.
[TnacTryna TexHika KapOyBaHHS IIOCTYIIOBO BHUTICHSE TPAaBIIOBAHHS Ta JUTBO,
IIHPOKO 3aCTOCOBYETHCS IMO30JI10Ta IPEAMETIB.

VY 3omotapcrBi Yipainu XVIII cT. ocTaTOYHO YTBEPMKYIOTHCS MOHY-
MEHTANBHICTh ()OPM Ta MHITHA ACKOPATUBHICTH OPHAMEHTHKH, CKCIIPECHB-
HICTb, MMAPAJHICTh TA YPOUHUCTICTE (OPM. Y IOBETIPHUX BUPOOIB IILOT0 MEPIOTY
IIHPOKO BUKOPHCTOBYBAIOCH KapOyBaHHS BHCOKOT'O Ta HH3BKOTO perbedy, 1o
MiAKPECTIOBANIO IIACTUYHICTE OPHAMEHTATIBHUX Ta CIOKETHUX KOMIIO3UIIIA B
SKHX CIONYYCHHS MPUHIHUIIB 0apoOKO 3 HAPOIHOIO TPAIMIIEI0 PO3KPUBAIOTH
BCIO CBOEPITHICTh YKPAaiHCHKOT'O BapiaHTy.

LlenTpoM roBeNipHOrO MHCTENTBA YKpaiHu npyroi moioBuam X VII-
XVl cr. 6yB KuiB. Tyt mpamroBamu Taki BumatHi Maiictpu, sk Dexip
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I'yroBuy, IBan PaBuu, Muxaiino FOpesuu, IBan AntanaseBuu, Mukura Jlaza-
pEBHY Ta iHIII.

PoGotu BCiX 3a3HAaYeHHWX MAaNCTPIB 30€piraroTbcss B KONEKIiT 3armo-
BiJJHMKA 1 BII3HAYAIOTHCSA CAMOOYTHICTIO XapakKTepy i IHAWBIAYyalbHICTIO Ta
OpHTIHANBHICTIO poOoTH MalicTpa. BumrykaHicTts (opM, pi3HOMaHITHICTE OpHA-
MEHTUKH, HATypaJiCTHYHE BIATBOPEHHS CKIAIHUX CIOKETHHX KOMITO3HUIIIH,
BHCOKUH TEXHIYHUH PiBeHb BUKOHAHHS XapaKTEPU3YIOTh YKpalHChKe OapodHe
IOBEJTiPHE MHUCTEIITBO.

36ipka kaur HamionamsHoro KueBo-IledepchbKOro icTOPUKO-KYIBTYp-
HOT'O 3aIOBiTHUKA pi3HOMaHiTHA. Bona Hamigye moHax 4500 mam’aToK, cepen
SKUX, Oe3MepevyHO, HAWBAXIMBIINIEC MiCIe IOCITAE KOJEKINS CTapoapyKiB
(xaurH, mWo ApykyBanuch kumpmmuneo 3 XVI cr. mo 1825 p. B YkpaiHi),
BUIaHUX y ApykapHsx Kueso-Ileuepcpkoi naBpu, JBBIBCHKIH, OCTpPO3BKIii,
YePHITIBCBbKIH, MOYaiBChKii Ta iHmUX. Chorogi ()OHIOBA KOJNEKIliS CTapo]-
pykiB mpexacraBieHa moHan 600 mpuMipHHKaMu JpykapcTBa B Ykpaini, Pocii,
Binopyci Ta JIutsi

Tyt 30epiraerbest kaura «Anoctom» (1574 pik). Ls xaura Oyna BugaHa
y crBopeHill IBanom ®emopoBUM Tmeprmiidl ApyKapHI Ha TEPUTOPIi HAIIOU
kpainu. Came BOHA 3aIl04aTKyBasia MOCTiHE IpyKapcTBO B Ykpaini. [Tam’sTka
MPUKpaIIcHa TPABIOPaMU, OPHAMEHTAIBHIMH 3aCTaBKaMHU, iHIIIalaMH B CTHII1
YKpPaiHCBKOTO JEKOPATUBHOI'O MUCTEIITBA.

3nauyHe Mmicie B Koiekmii mocimae «KHura mpo moctyBaHHS» Bacwitis
Benukoro, Bumana mpum OcTpospkili akamemii B 1pykapHi KocTsHTHHA
Octpo3bkoro 1594 poky. I'padiuHe 037007€HHS BHIAHHS BiJ3HAYAETHCS
BHTOHYCHICTIO JIHINM 1HIIAJIB, KIHIIBOK, IO 3aCBiUy€e MPOJOBKEHHS Tpaau-
il XyIOKHBOr0 O(POPMIICHHS PYKOITHCHOI KHUTH.

3 HaWmaBHINUX PIOKICHUX YKPaiHCBKHX CTapoIpyKiB 30epiratoThes
BuganHs: «OkToix» Jepmans, 1604; «EBanrenie yautenpHoey, Kpuoc, 1606;
«EBaHreNie yauTenbHoe», Paxmanos, 1619. MorunsHcbka 1o0a mpejcTaBieHa
«Ciyxeonux» (1629), «Tpiogs usitHa» (1640) Ta «TpebHIKY (1646).

Cepen HaliKpaIIux 3pa3KiB JIABPCBKUX JPYKiB Apyroi mojnoBuHu X VII-
nmoyatky XVIII cr. B (oHmoBid Komekmii 3amoBigHHWKA CJiJ BiA3HAYHATH
HactrymHi: «[latepuk Ileuepcekuit» (1661, 1678, 1702); «Med TyXOBHHID»
(1666); «Tpyom ma mui» (1672) Jlazaps bapanoBmua; «Oropomox Mapii
Boropoanmi» (1676). Y xomekIii TaBpChKUX CTApOAPYKIB 30epiracThcs apyre
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BujanHs kauru «Cunorcuc» (1680) InokenTis ['izens. Ile nmepma npykoBaHa
KHUTa 3 BIiTYM3HAHOI icTopii. Kpim Toro, «Binens Xpucros» (1688) AHTOHIs
PagusunoBcekoro; «Amnocton» (1695); «E€panrenie» (1697, 1707, 1733, 1746,
1759); «Axadict Bapsapi» (1728); «IIcantup» (1728) Tomo.

BpaxoByroun 3HaYeHHS KHUTH, il POJb B JITYPrifHOMY OOTOCITYXKiHHI,
Ta MicCIle, K€ BOHa IIOCimala B IIEPKBI HAa TIPECTONI, JO JAPYKYBaHHSI Ta
OIPaBIICHHST KHUTH CTaBIIIKCS 3 OCOOJIUBOIO BiITOBINANBHICTIO, Y3TOMKYIOUH
il 3 eCTeTHYHUMH TOTISIIAMH TOro dacy. JIaBpCbKMM BHIAaHHSIM 3aBXKIU
MpUTaAMaHHE BHCOKOMHCTEIFKE XYAOKHE O3I00JCHHS, SK BHYTPIIIHE, TaK i
3oBHimHe. OnpaBa 0i0Mill, €BaHTENiH, CITY)KEOHUKIB BUIUIAETHCS OCOOIUBOIO
nummHicTio. KapOoBaHi 1 TpaBilioBaHiI CIIEHW PENIriifHOI TeMaTUKH Ta 300pa-
JKEHHSI OKPEMHX CBSTHX, IMPUKpAIICHI MO30J0TO0, (QiHIQTIMHU, KOIITOBHUM
KaMIiHHSIM, HaJaBalld KHK31 OCOOIMBICTS 1 HiHECEHICTb.

Konekuist HanpecTonbHUX €BaHreil 3armoBiIHUKa OTHA 3 HAUTIOBHIIINX B
VYxpaini. KuiBcpki ApykapHi mpencraBieHi 72 BumaHHsmH, JIbBiBcbki — 20.
HarmpecronpHi €BaHremis MatoTh 0arato 3anuciB: KOHKPETHY JIaTy, MOA0Th iM's,
MIPI3BHIIE BJIACHUKIB, BKIAJHUKIB, Japdi 3amvcH, mTamid, Tomo. Cepem HHX
3yCTPIYalOTHCS TaKi iCTOpPUYHI OCOOH, SIK MaTh reThMaHa IBana Masermn Mapist
Margannaa, apximannputa Kueo-Ilewepcpkoi maBpu IHokenTiii ['izens,
Adanaciii MucnaBcpkuii, 3ociMa BajkeBwd, MHTpOIOIHT KHiBChkuid Padain
3a00poBCchKUi, Ta iHII. Takox MOpsT 3 iICTOPUIHIME OCTATSIMH 3ByYaTh IICPKBH:
nepkBa borosenenceka Ta Mukomu looporo B Kuei, Muxinbceka [lycturHOrO
Monactupst, Onbrinceka, BozHecinas Ha [ledepcbKy Ta iHIII.

V 3i0panHi rpagiku 3anoBiIHUKA, SIK i B My3eiHOMY 3i0paHHI B IIUIIOMY
JOCHTD YiTKO BiIOOpa3mimcs MMeBHI 0COOIMBOCTI, 00YMOBIICHI pi3HOMaHITHUM
CKJIAZIOM KOJEKIIii, a TaKoX icTopiero ii GopMyBaHHS. Y KOJNEKIII MpeacTaB-
JIeHI maM’sTKH TpadigHoro mucrentsa ykpaincekux maiictpie XVII-XIX cr.,
pociiicekux rpaBepiB X VIII-XIX cT., XyT0)KHUKIB Pi3HUX HAI[IOHAIBHHUX OCE-
penki 3axinuoi €Bporn XVI-XIX cT., ecramMiii Cy9acCHHX MUTIIIB, BUKOHAHI y
pi3HEX TexHikax. lle kcunorpadis, rpaBropa pi3eM Ta CyXOl TONKOI0, 0hopT
Ta poOOTH, IO MOEAHYIOTh Il TEXHIKH, BKIIOYAIOUM AKBATHHTY, MEIIIO-TIHTO,
K’ SIpOCKYPO, MOHOXPOMHI Ta KOJIBOpOBI Jitorpadii. [lepeparxaa OLTBIIICTE TBOPIB
Ma€ peNiriiiHy TeMaTHKy Iie TPaBIOPH MAHCTPIB Pi3HUX MIKLI 1 HATIPSIMIB.

VYkpainceky rpaBiopy X VII cT. perpe3eHTyoTs TpaBiiioBaHi aHTUMIHCH.
AHTHMIHC — IIe TIOCBSIYEHA XYCTHHA i3 3allIUTOI0 YACTUHKOIO MOIIIB CBATHX Ha
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MpeCToNi B MpPaBOCHAaBHHUX LepkBaX. Ha aHTHMIHCI 3BepHIyeEThCSA IIiA dYac
cB. Jlityprii TaincTBO €Bxapucrii. Jlo HalipaHIMIMX aHTUMIHCIB, IO 30€pIiraloThCs
B KOJICKIIIl 3aMOBiTHHKA, HAJGKUTh aHTUMIHC, OCBSYCHUH EIMHCKOIIOM BOJIOIW-
MHpPCEKEM i GepecteiicbkiuM lesekiinem-Mocudom KypueBnyem 1622 poky, 1o €
OJTHHIM 13 TIEpIIX B3ipIiB YKPaiHCHKOI cTaHKOBOI rpadiku. Cepen aHTUMIHCIB
XVII cT. Takox IpUBEpTa€ yBary aHTUMIHC 3 IiJIIACOM MUTPOIONHTA KUiB-
cpKoro i ranmunekoro Ilerpa Morwim, Bukonanoro y 1630-i pp. Y mpomy TBOpi
BHKOPHCTaHO KoMIo3ulito «[lokmagaHHs B TOMOBHHY». AJie 3aMiCTh Tpalau-
itHuX mepcoHaxiB — boropomumi, loanna borocnmosa, Mapii Marganuau i
Kieonosoi, Mocuda i Hukonuma — meneny 3 TizoM XpHCTa HiITpUMYIOTh
YOTHpHU aHrenu. 3 Mi€i JOMIKA IBOro Maicrpa Oyino HaApyKOBaHO COTHI
aHTUMIHCIB. L[iHHICTH TIPUMIpHHKA, IO 30€piraeThCs B KOJNEKIi, Ma€ MiIImIc
apxiepesi, 32 AKOro OyJ0 OCBSYCHO LW aHTHMIHC: «PYKOI0 61ACHOIO» 1 Hami
«llempo Mozuna».

LixaBum 3pazkom ectamma X VII cT. THITY «HApOTHIX KapTHHOK € Tpa-
Biopa «BubpaHi cBsTi». BiacHe, 11e KiTbKa HEBEMHMKUX 32 (OPMATOM apKyIIiB 3
300paxeHHssMu boropomumi 3 HemoBIsM, Icyca Xpucra, cB. Mukonu, cB. FOpis
3mie6opus. Ix ckmeeno B mmpoky cMmyry i pozdapboBaHO Bin pyku B 1Ba
KOIIBOPH — YCPBOHHM 1 KOPUYHEBUHA. XapaKTEPHOI PUCOIO L€l TPaBIOPH, K
B3araJii HApOJHOTO IIPUMITHBY, € TPAaHUYHA BUPA3HICTH 00pa3iB MpH JTAKOHIY-
HOCTI 00pa30TBOpUMX 3aco0iB. Y TpaBIOpi 3aCTOCOBAHO TUTBKH KOHTYPHY
JIHIO 1 TUISIMU JIOKAJIFHOTO KOMBOpy. BOoHA ITiKaBa TaKoK THM, IO Ma€ ATy —
1661 pix — piaKicHU# BUNAmOK s HaponHoi rpaBiopu X VII cr.

YinpHe Micie B My3eHHOMY 3i0paHHI, IOCITa€ KOJEKIis 3aXiTHOEBPO-
MeHChKOi ApyKoBaHOI rpadiku, TBOpHU skoi 30upammcs y Kueso-Iledepcrkiit
JaBpi MPOTATOM KUTBKOX CTONITh. ['paBIOpH MOTPAIULLIH B JIABPY Pi3HUMHU
nusixamu. OKxpeMi ams00MHA # apKyITi TPUBO3KIIH 3-32 KOPAOHY JaBPCHKI KH-
BOITHCII i TpaBepu. Bumatauii ykpaincekuii Onekcanap TapaceBUY MaB BEITHKY
KOJICKIIIO MTEPIIOKIACHHUX 3aX1THOEBPOIEHCHKIX TPABIOp, SIKi MICIs HOro cMepri
nepednun y BnacHicTh KueBo-Iledepcbkoi maBpu. MoHACTHp KYITyBaB TaKOX
rpaBifioBaHi apkymri i 3a cBiif komrT. Lli rpaBlopr BHUKOPHCTOBYBAIUCS B
HaBYAIBHOMY Iporieci B JIaBpChbKil iKOHOMUCHINA MaiCTepHi, B OCHOBI SKOTO
JIeKAIO KOIiIOBAHHS 3aX1MHOEBPOIIECHCHKUX 3pa3KiB.

3 caMoro moyaTKy CBOTO iCHYBaHHS €BPOIEHChKa TPaBIOpa PO3BUBANIACS
B JIBOX HAIPSMKAaX: SIK CAMOCTIHHE MHCTEITBO 1 SIK MHCTENTBO BiITBOPEHHS.
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I'paBropH B KOJNEKIISIX 3aNOBIIHUKA PEPE3CHTYIOTh CaMe APYTHi HAIPSIMOK —
PO3BUTOK PEMPOIYKIIHHOI TpaBOpu. MaicTpu pernpoayKIiiHOI TpaBIOpH
HaMaraiucs JOHECTH JI0 TIsiava He XyJIoKHI 00pa3, SKuid HapomuBCs B IXHIM
ysBi, a BXKe ICHYIOUMH TBIp IHIIOrO XyJIOKHHKA, NEpEeKNIafalouil HOro MOBOIO
TiHIHA, kpanok, mTpuxiB. Jo cepemuan XIX crT., moku He 3’sBriacs gororpadis,
PENpOAYKITIHA TpaBIOpa JaBaia YsBICHHS MO IISIEBPU CBITOBOTO MUCTEIITBA,
PO TBOPYICTh XYAOKHUKIB PI3HHX KpaiH Ta YaciB, PO My3eHHI KOJEKIli Ta
TpUBaTHI 3i0paHH i [iHyBaacs He MEHIIIe, HDK IPaBIOpa OpUTIHAIIBHA.

Cepen 3aXiTHOEBPOIEHCHKAX TPaBIOP 3 KOJNEKIT 3allOBiTHUKA 1HAWBI-
JTyaJIbHOI0 MAHEPOK BUKOHAHHS BHIUISIOTHCS TBOPH HiJEPIaHACHKOTO XyI0XK-
muka S1. CaHpenama — yaHs 3HaMeHUTOro ['onbiliyca, HIMEIIPKUX TPaBepiB 3 POIUH
Kimianis 1 Cagenepis, sKi pelpoIyKyBaIH )KHBOIMCHI pOOOTH CBOIX CyYaCHHKIB. Y
My3eiiHOMY 3i0paHHI 30epirarorbcst rpadivuHi apKymr BiIOMHX TpaBepiB, IIO
BinTBOoproBaym pobdoru [1.-I1. PyGenca i rioro mocminoBHukiB A. Ban [lefika, f.
Wopnanca. Lle rpasiopu I1. ITorriyca (1603-1658 pp.), JI. Bopcrepmana (1595-
1667 pp.), I1. ne Mone Momommoro (1606-1674 pp.), K. Tawe (1576-1650 pp.).

CBO€EpITHICTIO XYAOKHBOIO TTOYEPKY BUPI3HSIOTHCS rpaBopu K. Men-
nana (1598-1688 pp.), TBOPUICTH SIKOTO MOcigae ocobmuBe Micue y (hpaHIy3b-
komy mucrentBi XVII cr. Jleski oro po0OTH, a TaKoX BIPTYO3HO BHKOHAHI
noprperu P. Haaitnreiins (1623-1678 pp.), skanposi rpasiopu A. bocca (1602-
1676 pp.), MOCKOHAMI apKymn TalaHOBHTHX XynoxHuKiB M. [lopinei (1617-
1665 pp.) 1 @. Topreda (1621-1690 pp.) 30epiracTbest B My3eHHOMY 3i0paHHi.

e B mepion popmyBaHHs rpadidHoi 30ipKu My3ei moyaB 30UpaTH TBO-
pu cydacHuX MaiictpiB. Lle mepeBakHO akBapeni i ecTaMITH, TeMAaTUIHO OB’ s3aHi
3 Kueo-Ileuepcpkoro aBpor, a TaKoXK apXiTeKTypHa Trpadika 3 BUTIISIOM S
maMm’sITOK apXiTEeKTYpH JIaBPH, TaK 1 IHIIMX BU3HAYHUX CIIOPYA YKpaiHu.

VY nmaniii cTarTi HAM BAANOCS MTO3HAWOMUTH BAaC TITBKH 3 OKPEMUMU
kateropismu koiekniid ¢pouais HKIIIK3. B Hammx Koiekisx 30epiracTees me
0araTo yHIKaJBPHUX IaM’STOK, SIKi YEKAIOTh €KCIIOHYBAHHS B €BPOICHCHKHAX
My3esx. Jlo cTpaTerivHUX NpiOPHUTETIB HAIIOi NEPKABH HAJICKUTH CIIPHSIHHS
PO3MIMPEHHIO y4yacTi YKpalHH B €BPONECHCHKOMY Ta CBITOBOMY KYJIBTYPHOMY
CHIBPOOITHUITBI, iHTErpamii yKpaiHCHKOi KYJIBTYPH A0 CBITOBOTO KYJIBETYPHOTO
npocropy. Lli mpioputeTst MOXyYTh OYTH peai3oBaHi MUTXOM YJOCKOHAICHHS
CHCTEeMH KyJIbTYPHOTO CIIBPOOITHHIITBA YKpaiHU 13 3apyOiKHHMH KpaiHaMu
IUIIXOM, VKIAIaHHS MDKHApOJHHUX JOTOBOPIB Ta BCTAHOBICHHS IPSIMHUX
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3BSI3KIB MiXK KYJIIBTYPHO-MHUCTCI[LKIMH YCTAHOBAMH IHIIIMX KpaiH, IO JaCTh
3MOTY MIIBUIIUTH aBTOPUTET YKPaiHW Y CBIiTi, CHPHATAME HAJIATOLKCHHIO
MOPO3yMIHHS MiX HapogaMu. TOMYy KOJIEKTHB HAIIOTO 3aIlOBiJHUKA BBAXKAE
CBOIM MEPIIOYSPrOBUM 3aBIaHHSIM ITOTIHOICHHS CIIBIpaIi y chepl KyIbTypu
3 MDKHApOJHHMH OpPTaHi3alliIMH Ta 3aKOPIOHHUMH MY3EsSIMH IUIIXOM O3Ha-
HOMJIEHHS HaceleHHs 3apyOiKHIX KpalH 3 KyJIETYPHUM HaJ0aHHSM yKpaiHCh-
KOr'0 Hapoxy.

Iwakin Wsewolod, Petrauskas Andrij, Petrauskene Anna

SREDNIOWIECZNE KRAJE BALTYKU I CZARNOMORZA:
MATERIALNA REKONSTRUKCJA POWIAZAN HANDLOWYCH

Bceeonoo Isaxin, Anopiii Ilempayckac, Anna Ilempayckene

CEPEJHBOBIYHI BAJITISI TA YOPHOMOP’SI: MATEPIAJIBHA
PEKOHCTPYKIISA TOPTOBEJIbHUX 3B'S3KIB

B mporieci conianbHOr0, MONITUYHOIO, EKOHOMIYHOIO Ta KYJIBTYPHOTO
*uTTS HaceneHHs CXigHoi €BpOmM B CEpeIHBOBIYHI YacH 3HAYHY pOIb
BiJirpaBaiay MIDKHAPOAHI KOHTAKTH, KOTPi 3IIMCHIOBAIUCS IO TPaH3UTHHUX
nusixax. B mepmry gepry e BimHOcHIIocs 0 BimoMoro Bemwkoro lIoBkoBoro
NUIIXY Ta JITOMUCHUX «IIUBIXIB 13 BapAr y TPEKU» 1 «OYPIITHHOBOTOY» IIIAXY
BiJl MIBHIYHUX MOPIB 0 MOps YOPHOTO — B CKAaHIWHABIB i MPUOANTIB IO
BI3aHTIHIIIB Ta OCMaHIB Yepe3 CX1AHOCIOB'THChKI 3eMITI.

BukoHaHHS TakKoro MPOEKTY MOINIO O peajbHO CIPUATH EBPOIHTET-
paLiiHUM IpollecaM Ha CYJacHOMY DIiBHI Cepell CIeliaTicTiB TYMaHITapHOTO
npodisro 3 6araTboX KpaiH i HaJaBaTH iM iICTOPUYHY IITOCHOBY y PEalbHOMY
HAYKOBOMY BHMIipi.

He Bukimkae HiSKHX CYMHIBIB Te3a, IO HHHI CBIT JIIOACTBA SBIISE
co00I0 €TMHY CKITAIHY, 1€pApXidHO OpPraHi30BaHy CHCTEMY, KOTpa JHHAMITHO
{ MPOTHUPIYHO PO3BUBAETHCSA 1 B MEXax sKOI MicIle, PONb Ta MEPCIIEKTHBH
OKpEMHX JIepKaB i HapoIiB Bce y OUTBIIIN Mipl BH3HAYAIOTHCS iX MOIOKESHHIM
B Hil. A TOMYy aKTyalmbHICTh OCMHCJICHHS IUIAHETapHOI IIMBiTi3aIliitHOL
MaKpOCTPYKTYpPH CKEIICHCY Hi Y KOTO HE BUKIIHKAE.

AJe cydacHl IMBLTI3AIIl CIUPAIOTBCA Ha IMOMEPEIHIN JTOCBI TBOPIIIB
TaKUX CTPYKTYp MOYMHAIOYHM 3 YaCiB 3apOJDKCHHS ACP)KAaBHUX OPraHi3MiB y
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PI3HMX YacTHHAX OMKyMEHHM, Y TOMY 4MCIi 1 Ha TepeHax CxigHoi €Bporu — Bix
Oeperie banrificekoro mo YopHOro MopiB, mpo mio i mine MoBa y MUK Mpanb
HayKoBIIB Ykpainu, Jlateii i Typeuunnu (a mani Moxke ¥ iHIIMX?) B paMKax
3aTBepmkeHoro I'eHepanpHOI0 acambieero Mixuapomaoro Coro3y Axamemiid
(Union Academique Internationale) y bprocemi B TpaBHi 2015 p. mpoekTy
«CepennpoBiuni banris Ta UYopHOoMOp's: MarepialbHa PEKOHCTPYKIIiS
TOPrOBETbHUX 3B's3KiB». [lOSCHIOEThCA Taka KOHKPETHKA THM, MO JaHa
mpobreMa — Oe3MeXHa Y CBOEMY PO3TJISIi, 2 TOMY B JaHOMY BHIQAKY KOJO
iHTEepeciB 1 TeM 3BYXYyeTbcs N0 daciB CepeIHbOBIUYSA, KOTM Ha 3ralaHuX
mpocropax (opMyBalUCs BiIOBIIHI IUBLTI3AIIIHI CTPYKTYpH (Ha ITIBHOYI Ta
B IICHTPI), 00 )X PO3BUBAIUCS MAIOUM aHTHYHY ITiTOCHOBY (Ha MiBJIHI).

B 1mpoMy €BporeiicbkOMy pETiOHI BHKPHCTATI30BYIOTHCS IBa IMBLITi-
3alifHi Koja — OANTIAChKE 1 YOPHOMOPCHEKO-CEPEA3EMHOMOPCHKE — BCEpEeIUHI
KOTpHX BimOyBanmcs ¥ HUHI BiIOYBAarOTHCS BEIBMH BaXIUBI ICTOPHYHI
MIPOLIECH Ta MOMii. AJie, OKpIM TOTr0, IOYMHAIOYH 13 TABHIX YaCiB KOHTAKTH MiX
MPEACTABHUKAMHU Pi3HUX HApOIiB Ha IUX MPOCTOpAaX HE JHIIE IMPOCTO MaJH
MiCIle, aje y MPOCTOPi 1 Yaci JIMIIE IMOCTYIMOBO HAaOyBaJM IHTEHCHBHOCTI
(30KpeMa i B CepeHbOBIUHY €IOXY ).

Y naHoMy eBpomefchKOMY perioHi MoryTHi piku Tekmu B Kacrmiiiceke,
Yopue, banriticeke, bine Mops. [IprdoMy BUTOKH PivdoK, KOTPi HECIH CBOi BOIH
HA TIBHIY Ta MIiBICHb, POSMIMIYBAIUCS TaK, IIO SIBISUIOCS IUTKOM MOMJTHBHAM
mepeTsraTd  Kopaoii BOJIOKOM i3 omHoro OaceiHy B iHIIHMA. 30KkpeMa MOmiOHI
omeparii BimOyBamucs B paiioni Bepxmporo JlHimpa, xe icHyBama peajbHA
MOXITUBICTD TIEPEXOJUTH Y iHII BOAHI CHCTEMH. A piku B eroxy CeperHboBIuys,
0coONMMBO Ha i MOYATKy, SIBISUIMCS TONIOBHWMH TPAHCIIOPTHUMH apTepisiMHy,
MAriCTpasIMA TOBapHOIO OOMIHY Ta Iialory MiDK IUIEMEHAMH, JepKaBaMHu I
muBLT3anisMA. TyT IpoIsTai BEIHKI TPAHCIIOPTHI cucteMu: banTiiickke Mope —
Hesa — Jlamora — Bomxos — [IHinpo — YopHe Mope (IBIX «i3 Bapsr B TPEKW»);
Banriiiceke mope — HeBa — Bomxos — Bonra — Kacmifickke mope (Bemukwit
Bomspkuii munsix, abo «WUIAX i3 Bapsr B MEPCH»); BIITATY)KEHHS IHX IUBIXIB —
gepe3 o i AsoBceke Mope Ha YopHe Mope — mepecikamucs i3 Bemuxum
[oBKoBMM IIIIXOM (X04a B)KE BiOMI i OLTBII MiBHIYHI Horo MapipytH). OKpiM
Toro, mo piukam Pycekoi [liBHOYI Tomi HIum XyTpsHI MTOTOKH, a 1o Jlayrasi Ta
Himany mporsraB «BypIITHHOBHI TIUISIX.

137



lMpouecu esponeizauyii YkpaiHu 8 okpemux 2asny3sx

B Mexax 3a3HaueHOro MPOEKTY IMPOBOIWTHCS BHUBYCHHS CTapOJaBHIX
BOJIHHX Ta CYXOJUIBHUX IIISXIB, TOPriBENBHNX BiTHOCHH, KYJbTYPHHUX CTOCYHKIB.

3 mieto Meroro B IHcTHTyTi apxeonorii HAH Vxkpainu crtBOpeHa
nmabopaTopis MiIBOJHUX apXCONOTIUHIX 1 OATUMETPHYHIX OCTIKEHb, METOIO
SIKOI € BUBUCHHS YHCIICHHUX 00’ €KTIB apXeOoJIoTil Ha OCHOBI CYJaCHUX METOJIIB
0e3 iX IOMIKO/UKEHHS BIAMOBIIHO O BUMOT «EBPOMEHChKOI KOHBEHIIT PO
OXOPOHY apXEOIOTITHOT CIIaIIIHHI.

JlaGopaTopiss MO)ke TPOBOIUTH OATHMETPHYHI, TIIPOreoNorivHi, reodi-
3WYHI Ta HII JOCTIPKEHHS, Y TOMY YHCITI 3A1HCHIOBATH aepoOTO3HOMKY apXxeo-
JOTIYHUX 00’ €KTIB Ta 1X TpadiuHy peKOHCTPYKIito. [ 1poro y mabopatopii € Bce
HeoOXiTHe 00JaJTHAHHS Ta BHCOKOKBaTi(hiKOBaHi (haxiBIIi.

Y cmiBmpami 3 exonoramu npog)ecioHaTaMH-EKOIOraME  JIabopaTopist
3[aTHA 3MAIMCHIOBATH MacliTaOHI TiAPOCKOJOTTYHI eKCIepTU3H (aHaili3 3a0pyn-
HEHHSI, 3aCMIYCHHS1, BUCH)KCHHS PIYKOBUX apTepiil Ta MOPCHKHUX aKBaTOPIH.

3a3Ha4nMo, 10 BHACTINOK 3HAYHHUX KITIMATHYHUX, TCONOTTYHUX Ta, HA
JKallb, 9aCTO EKOJIOTIYHUX 3MiH, 3HAYHA YACTUHA apXCOJOTIYHUX MaM’ITOK, SKi
posramoBaHi Ha y30epexoki CepemzemHoro Ta YopHOro MOpiB, piIKOBHX
JMMMaHaX Ta TUPJax PivoK, OMUHIIIACS TTiJT BOJOKO.

JlaGopaTopist 3aiMa€ETHCS BIAKPUTTIM Ta JOCIIIKCHHSIM apXEONIOTITHAX
00'€KTIiB, y TOMY YHCIIi IOCETCHb Ta TOPOIMII, BCTAHOBJICHHIM X MEX, IUia-
HYBaJBHOI CTPYKTYpPH, TUIY 3a0yIOBH, Yacy iX iCHyBaHHs. Taki JOCIiKCHHS
JOTIOMOXYTh BIiITBOPHUTH CTapomaBHIO OeperoBy cmyry Cepem3eMHOro Ta
YopHoro MopiB, Yac BHHHKHEHHS JAMaHIB Ta TIPUPOAHI 3MIiHH, SKi
BinOyBajHcs Ha Pi3HUX €TalaX iCTOPHYHOr0 PO3BUTKY HA TEPUTOPii €BPOITH.

Jlabopatopist mompoBoMy ce3oni 2015 p. mpoBoamia OaTHMETPUYHI
NOCHIDKeHHS B akBatopii J[Himpo-By3pkoro nmMany, SKAHd 3’€IHYETHCS 3
YopHrM MoOpeM, BHACIIIOK SKUX Oyia BiIKpHTa HOBA ITaM'sITKa — MOCEICHHS,
sKe ICHyBaJO B YacH aHTHYHOCTI Ta CEPEOHbOBIUYS Ta MAa€ JOCUTH 3HAYHI
po3MipH, i 3HAXOAUTHCS Ha TIMOWHAX JO -2 M BiJl Cy4acHOrO PiBHS JHMAHY.
[Momi6Hi HOCTimKEHHS MOXKYTh OyTH MPOBEICHI B pailoHaX BOIXHUX aKBAaTOPId
017151 MOPCBKOTO TOOEPEXKS, PIYOK Ta JIMMAHIB.

OmHUM i3 MIKaBUX HANpPSAMKIB € BHBUYCHHS CTapOAaBHIX BOIHUX
TPAaHCIIOPTHUX 3aco0iB Ta BONHUX IUIAXIB 3 BUKOPUCTAHHSM METOMIB
eKCIIepUMEHTATBHOI apxeolorii. BiH po3po0isieThbcst B paMKax IIPOEKTY IO
JEKUTPKOX HaIpsMKaX: JOCTIDKEHHS Ta HATypHE BiITBOPEHHS CTAPOBHHHUX
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Crenianxi3oBaHUX IHCTPYMEHTIB, SIKI BUKOPHCTOBYBAIUCH i Yac Oy/IiBHHUIITBA
YOBHIB-OJTHOJICPEBOK Ta OLIBII CKIATHUX — i3 HapolleHuMu Oopramu. [IpoBo-
IUTHCS. BUBUCHHS apXCOJIOTIYHUX MPOTOTHUIIIB, SKi MOTJI BUKOPHCTOBYBATHUCS
3 Mi€I0 METOK, BUTOTOBICHO CEpIl0 PEIUTiK, HEOOXIMHUX JepeBOOOPOOHHX
IHCTPYMEHTIB, MpPOBEJACHO iX ampoOarito Ha mpakrtumi. l{ikaBo, mo Habip
NepeBOOOPOOHUX IHCTPYMEHTIB, SIKMA MaB IOBHY TOTOXKHICTH 13 apXeoiorid-
HUMH [IPOTOTUIIAMH 32 CBOEIO (POPMOIO, anie OyB BUTOTOBJICHUI HE Y BIIIOBII-
HOCTI JI0 TEXHOJOTTYHMX KOBAJBCHKUX CXEM, SIKI BiI3HAUCHI B apXEOJOTIYHUX
MPOTOTUIAX, MICIS MEePIIoi XK ampodarii MOBHICTIO BUAIIOB i3 namy. HaBmakuy,
HACTYIIHI PEIUTiKK iHCTPYMEHTIB, sIKi HE TUTBKA MOP(HOJIOTIYHO HACITiITyBalu
apredakTy, aje 1 BiMIOBiANH IX BHYTPIMIHIA OyJOBI BUSBHIIHCH IIOCHTBH
e(pEKTUBHUMH T Yac IepeBOOOPOOHIX omepaiiid. B pe3ynbraTi mpoBeqeHUX
EKCIIEPUMEHTAIBHAX JOCTIKEHb OTPUMAHO BEIHKY KUIBKICTb MaTepiaiy IUis
BHUBYCHHS crienu()ikd TPAcOJIOTIYHUX O3HAK Ha JEepeBi Mia dac foro oOpoOku
PI3HHMH BHJIAMH IHCTPYMEHTIB.

Ha ocHOBi BHBUYGHHS BiJOMHX HAa CHOTOIHI apXCONOTIYHHX 3HAXIIOK
CTapolaBHIX YOBHIB BiliOpaHO NEKiTbKAa HAWOLIBII apXaidHUX Ta MPOCTUX
dbopM 1 TpOBEAEHO BHUTOTOBICHHS iX HATypHUX Mozened. B mpomeci
BHUTOTOBJICHHSI BEJIUCH CIIOCTEPEKEHHS 32 OCOOIUBOCTAMU OOPOOKH JePEBUHU
PI3HHMH BHJIaMH IHCTPYMEHTIB, CIIiTaMH, SIKi BOHU 3aJTUIIAIOTH Ha JEPEBI.

BuroroineHi perutiku cTapofaBHIX BOTHIX TPAHCIOPTHHX 3ac00iB OyiH
ampo0OOBaHI Ha BOAI B JEKITPKOX IUIABaHHAX IO piukax [lpumn’sTchKoro
[omiccs. TIpoBeaeHO croCTEpeKEHHS 32 OCOOMMUBOCTSMH PO3BUTKY IIPOIIECIB
pyHHYBaHHS Ta 30epeKCHHS ICPEBUHH B PI3HUX YMOBaX: MK Yac 30epiraHHs
Ha Cyml Ta TWiJ dYac Iepexoxy Ha BOMi; 3poOJieHI BHUMIPH IIBHIKOCTI
MepeCyBaHHS IO BOJI B pI3HHX YMOBaX; IPOBEICHO CIOCTEPEIKEHHS 3a
TUTABHUMH SIKOCTSMH YOBHIB B PI3HUX YMOBaX.

Ha mincraBi oOTpUMaHMX pe3yabTaTiB MOXKHA 3pOOHTH  Ba)ITUBI
BHCHOBKH ITpO crienudiky po3BUTKY cyaHoOyayBanHs KuiBcpkoi Pyci Ta #oro
3B'SA3KM 13 OaNTIHCHhKUMH Ta YOPHOMOPCHKUMH TPAIMISIMH 3BEICHHS
Kkopabuis®.

4 Hayxopmii 3iT incruTyry apxeomorii Axamemii Hayk Vkpainm 3a IpoBefeHHME
apXeOJIOrTTHAMH Ta GaTrMeTpraHIMY JocipreHEsMH. //http://underwaterarcheology.com.ua/.
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Michat Sahajdak, Lily Pylypenko
HISTORIOGRAFIA RUSI KIJOWSKIEJ: CZAS NA ZMIANY
Muxaiino Caeatioax, Jlinis Iununenko

ICTOPIOI'PA®ISI KUIBCBKOI PYCI: YAC IIEPEMIH

Topkarounck TeMu pyXy YKpaiHH B €BPOIEHCBKOMY HAIpPsAMKY, MU
ONMHSEMOCS Tepe]] HEeOoOXITHICTIO pO3B’S3aHHS IIIOI HU3KH AaKTyalbHHX
MUTaHb TyMaHiTapHOI npobneMaTtuku. Cepen mpoOIeM iCTOPHYHOI TeMAaTUKU
yBary IOCTITHHKIB JaBHO IPHBEPTAE CKIATHA W OTHOYACHO SICKpaBa icTOpis
KuiBcpkoi Pyci. 3 maHoro nutanHs HamvcaHa Belnnde3Ha 0101ioTeka HAayKOBHX
MOHOrpadiii, BUOymIOBaHO O€3J1iY ICTOPUYHUX KOHIIEMIIIF, BHHHUKIIO KiTbKa
HaykoBuX Ikt ITpukpo, ame ¥ mo cboromui 6ararto i3 CTapux KOHIICIIIIH,
JacTHHA 3 SKAX Ma€ BHPAKCHHWH JOTMATHYHUN XapakTep, IPOIOBKYE
¢dyHKIiOHYBaTH B iH(QOpMANIHHOMY TONI YKpalHCHKOI HAYKH Ta OCBITH, IIO
MOKa3ye SK HEIEerKo MOo30yTHCS IHTENEeKTyalbHUX MOOYIOB CTOPIYHOL
JTABHHHHU.

3a ocraHHI AecATWITTS y BuBUeHHI KuiBchkoi Pyci 3po6ieHO moMiTHI
3pYIICHHS: IO HAYKOBOTO 00OpOTY BITYM3HSHOI icTopiorpadii BKIoUeHO imel
JOCIIIHUKIB, 10 3MyLICHI Oy/IHM ONMMHATHCS 3a Mexamu Ykpainu'™. 3pocia
6a3a JaHMX 33 PaXyHOK HOBUX apXCONOTIYHHX HOCIIDKEHB' OIHOYACHO 110
HOBHX HANpPAMKAX [POBEACHO JOCTIDKEHHS IHCEMHHX IEpIIOIKePen .
3ara;ioM B Haykax PO MUHYJIE YKpaiHH CKJIAIA€ThCsS HOBA CHUTYAIlisl, KOJH
OCHOBHA YaCTHHA KOHLEMIIN, IO ille HENTAaBHO BBAKAIUCS «3aCaJTHUIHMU,
panrtoM BTpadae OyIp-sIKHI CEHC Ta IMIBHIKO MOYHMHAE MEPETBOPIOBATHCSI Y
0e33MiCTOBHY a0CTpaKIlito, HATOMICTB, CTapi 1I€0J0reMH HEPiKO 3MIHIOIOTHCS
HOBHMH. B Takiii atmocdepi HOBUM HAYKOBHM KOHIICINIISIM HE MPOCTO
MPOKJIACTH COO1 OpOory.

Tepmin «KuiBcka Pycs» Mae mTydHe, KHUKHE ITOXOIKECHHS, TPUIOMY
CBOIM BHHUKHEHHSM BiH 3aBIsI9ye OUIBIIOID  MIpOI  YKpaiHCBKIH

¢ Omensm Ipinaxk, Ioxomkenns Pyci. — Kuis, 1997. . 1-3. — 237 ¢.; Norman Golb.
Omeljan Pritsak, Khazarian Hebrew Documents of the Tenth Century, Ithaca and London,
1982. —s. 166.
47 JaBns icropis Yxpainu. Cno’ssHO-Pyckka moba. — T. 3. — Kuis, 2000. — c. 695.
48
Tarbsana Bunkyn, «Jlronse u kHA3p B KOHCTpYyKuusax aeronucues XI-XIII BB. —
Kuis, 2007. — ¢. 387
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icTopiorpadii, sika, HAPOJUBIIUCH Y Apyriii monoBuHi XIX cT., Hagani movyana
PO3BUBATHCS Y IHTENEKTYaIbHOMY IPOTHOOPCTBI 3 icTopiorpadicro pociich-
KOI. BiH JeMOHCTpye BIEPTICTh, 3 SKOK YKpPATHII 3aBXKIU BiJCTOIOBAIH Ta
HaMaraiiucs BIIOPSIKYBaTH CBOIO icTOpU4HY Treorpadito. [ms HamoBHEHHS
HAYKOBOI nediHimii, mo 3’5COoBye IMOHATTS CEPeAHBOBIYHOI NepxaBH, Oyia
BHKOpHCTaHa Ha3Ba ICTOPHYHOrO MicTa a0W, y Takuil CrociO, MiIKpecIuTH
BaXITUBICTh MICBKOI OIWHUII I PO3BUTKY CYCHUIbCTBA Ta (DOpMyBaHHS
Nep KaBHOI CTPYKTYpH. Y BKa3aHOMY KOHTEKCTi MicTo KHiB — SIK €KOHOMIYHHUIA,
KyObTYpHUH 1 TONITHYHHNA (EHOMEH BHUTIIISNAE CTPYKTYPHO (HOPMYIOUHM,
CYTHICHUM KOMIIOHEHTOM, BJACHE CBOEPITHHM IHCTPYMEHTOM MEPEXOIy
CepeMHBOBIYHOI CIIUTBHOTH MO ICTOPHYHO HOBOTO CTaHy. A OCKUIBKH Yy
3aX1THOEBPONEHCHKIN icTopiorpadii, MPakKTUYHO 3 aHTHYHHUX YaciB, ICHyBasa
noJsipu3amis €Bpornw, 3 omHOro OOKy, 3a reorpadiyHmM, 3 Jpyroro, 3a
MicbkuM mpuHImnoM (Pum — Bizantiit, Pum — BapBapu, Itamis — IliBHiuHA
€Bpona ToOmO), TO i yKpaTHCHKI IHTENEKTYalbHI CHIHM 3aBXKIU HaMaraiucs
BBECTH PO3Pi3HECHHS B CHCTEMi TOI'O KOHIJIOMEPATy €THIYHUX Ta IMOJNITHIYHUX
CIITBHOT, SIKi BUCTYIanu mix tepminoM — JlaBHsa Pyck. OTke, icHye HaranpHa
motpeda MOrOBOPHUTH TPO JaBHBOPYCHKE MICTO, 3 OTHOTO OOKY SIK mpoOieMy
HayKOBY, 3 APYroro, sK akTyaJbHY IUISl CydacHOI YKpaiHU y €BPONEHCHKOMY
HanpsMKy. [lpuimioB wac mo30yTHCS HAIIOHANICTUYHO — IMOBIHICTHYHHX
¢anTa3iil, MO AaTi HAMAraloThCS IPOAOBXKUTH CBOE ICHYBAHHS B YSBIICHHSX
PO «BIAHOBICHHS CIHOKOHBIYHOTO PYCBKOI'O CBIiTY», ab0 X pyxXy « IIO
0COOITUBOMY ICTOPUIHOMY HUIIXY.

Bunvnknenss ypOanictiyHoi 1uBimizanii Ha Cximniii €Bpomi, mogioHo 10
HIWX TEPUTOPI KOHTUHEHTY, OyJI0 CKJIaJHUM 1 JOBFOTPUBAIUM IIPOLIECOM, IO
OCTATOYHO HE 3aBEPIIMBCS 1 10 CHOTOAHINIHIN JeHb. BuOip HOBOI MOMITHYHOL
CTPYKTYpH, SIK 1 BHOIp MOBH, KYJIBTypH, Pelirii OyB HAITOBHEHHIA 1 BUIIAJKOBO-
CTSIMH, 1 pO3pUBaMH, 1 3MIHOIO opieHTamii. JIFOACHKUI COLiyM, SIK HAMCKIIaJHIIIa
dopma opramizamii KUTTS Ha 3eMi, MOTpedye PO3yMHOI CHUTBHOI HOTpedH i
CIUTBHOT Aii 3apamy 30epeskeHHs IEBHOTO 3aralbHOrO MOPSIKY. [30MsIist Troeit
MOPOKYBaja IICHXOJOTIYHO BOPOXKY B3aEMOJIIO, 1 SK HACITIIOK — COMLIAIBHO,
KYJIBTYPHO i oJTiTHaHO HeedekTiBHi i *.

4 Onena Jonuenko, FOpiit PomaneHK0, ApXETHITH COMIaTBHOTO KUTTS 1 IONITHKA. —
Kuis, 2001. — ¢. 334.
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Ha 1mpomy (oHI BHMaTbOBYETHCS BEMUKE ICTOPHYHE 3HAYCHHS MicTa,
HAPOJDKEHHS 1 PO3BHTOK KOO 3irpajio OIHY 13 KIIFOYOBUX POJEH y PO3BUTKY
BCiX 0€3 BHHATKY CBITOBHX IMBLII3aIliil. 3 MOMEHTY CBOr0O BUHUKHEHHS MICTO
BiIrpaBajio pojb IHTErPYIOUOro, KyJIbTYPHOrO, IHTEIEKTYaIbHOTO, EKOHOMIY-
HOT'O LEHTPY, OyJI0 HOCIEM Ta IHTErpaTopoM HAWOIMBII CYTHICHHX IpPOOIeM
opraHizariii XHUTTEAISUIBHOCTI CYCIIUIBCTBA Ha 0araThOX ICTOPHYHHUX eTarax
oro po3BuTKy. ITosBa MicT cCHUTHai3yBasia, IO 3’SIBUBCS HOBHH BajXkKIIMBUI
MeXaHi3M TpaHchopMaIii Ta opraHizamii CHCTEM BIIHOCHH B IIpOIECi
MepexXoly CYCHINIECTBA HA HOBWHA ICTOPUYHHI PIBEHb — JI0 BHUIIOTO PIiBHS
PO3BUTKY — IIMBimi3amii. B mporeci icTopuYHOro pO3BUTKY IUBLII3ALii
ypOaHizamiiiHa CKJIaZioBa 3aBKAM BHKOHYBaJa BaXKIMBY OpraHi3alliifHy Ta
inTerpamiiiny ¢Qynkmii. BueHi Hamaramics B MUHYIOMY 1 HamararThCs
ChOTOZIHI «BUBECTN» (POPMYITY KOKHOI'O KOHKPETHOT'O iICTOPUYHOIO MicCTa, IO,
Ha IX MepeKOHAHHS, MOXE MPETCHIYBATH Ha POIb CBOEPIAHOTO Y3aralbHEHOTO
«mopTpeTay CBOeEl J00u.

Micue3Haxo/pKeHHST BU3HAYaI0 MaiOyTHrO nomro Micra. Ha meprry
MO3UIII0 MOXXKHA ITOCTABHTH HAsBHY KIUTBKICTh TOPrOBHUX IDISIXIiB, TOOTO
KOMYHIKAIi{, 3py9HUX SK U1 30BHIINIHIX, TaK i BHYTPIIIHIX B3a€EMO3B’S3KIB.
Ham3BuuaiiHO CyTTEBY pONb BimirpaBaid TeOJOTivYHI Ta reorpadidyHi yMOBH.
Jlaramad T HEPIIKO CITYKIUIA OCHOBOIO T'OCIIOAPYOl AisIbHOCTI ropoastH. He
OCTaHHIO POJIb BiJirpaBaB KiIiMar, 1o 3a0e3rneuyBaB KoM(OPTHE MTPOKUBAHHS.
[TepcniekTrBa PO3BUTKY MiCTa Y4acTO 3ajieykajia Bijl HAABHOCTI TICHUX 3B’ SI3KIB 3
ONMM3BKOI0 Ta JAJIEKOI0 OKPYraMH: HAHONIKYA OKpyra IMOJCHHO HACHYyBaja
MICTO DKEIO Ta JIIOJCEKUMU pecypcaMu; Aajeka OKpyra 3abesmedyBaia 000po-
HO3JATHICTh Ha KpaWHIX MiICTYyMax, CIyryBaia 0a300 s OMOJATKYBAaHHS Ta
CTBOpIOBAJIA TEPEIYMOBU UL YIPABIIHHSA Ta aaMIHICTPYBAaHHS OLIBII Bif-
JAJICHUX TEPUTOPIH. BiMbIIicTh 13 mepepaxoBaHUX OCOOTHMBOCTEH BHHUKHECHHS
Ta MEPCIEKTUBHOIO PO3BUTKY MICT CTald BIIOMHMH Ta YCBIJIOMICHUMH
JIFOJICTBOM iIII€ 3 YaCiB aHTHYHOCTI.

T'oBopsiun mpo (heHOMEH MicTa, OAHIEI0 13 MEpIIMX PHC HA3HBAIOTh
(hopMOTBOpUE MPAarHEHHS LIJTIICHOCTI — BJIACTUBICTh 00 €JHYBATH B OJHE I[iJIe
pi3HOXapaKTepHi, a MOACKONN U MPOTWIekHI eneMeHTH. L{imicHicTh 3abe3me-
YgyBajia JOBIOBIYHICTh MiCTa Ta OJHOYACHO CBigUWIIa MpO MepeOyBaHHS BCIX
IifounX CcHJ y piBHOBa3i. Hemapma HaHOUIBII €MKHM 3alMINAETBCA (ilo-
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co(cbKe «IIPOYHTAaHHs» MicTa ApicToTenem™, sike 3BydunTh Tak: «Micto —
MICIIe, JIe JIFO/IU J)KUBYThH KOJICKTUBHO 13 OMHIEI0 OJIATOPOTHOIO METOIOY.

II. CranoBaenHs icropiorpadii npo naBHbOpycbKe MicTo. Hamomy
CYYacHHKOBI icTopiorpadis, mo po3mosigae mpo micto KuiBcbkoi Pyci, Moxe
CIIY)KUTH HAOYHOKO LTIOCTPAIIEI0 TOrO, SIKUM HE MPOCTHM € IUIIX O iCTHHHU.
[Ipamns icropuka monsrae y, Tak Ou MOBUTH, POOJICHHI BUCHOBKIB. SIK TBepIUTh
Ion Kommepron', «Ti YaCTHHKM CBiT4eHHs, sKi MOCTAaNM 3 IMOIEPEIHBOI
iH(opMalii B )KOTHOMY pa3i HE MYCHUTh MATH IIepeBary Haj TUM, IO 00pooIsie
nocmigauk. [IpeTeH3is momepeqHbOro TBEPIPKEHHS HA ICTHHHICTH B 0OYax
ICTOpUKa MaTUMe TaKUil caMHil CTAaTyC iICTUHHOCTI, o ¥ Oymp — sKe iHIIe
cBimueHHs. [lanmeki Bim Toro, mo0 MOKITATATUCS HA CYUKEHHS Ta aBTOPHUTET
KOT'OCh 1HIIOT0, A0 YUIX TBEPIHKEHBb Tpeba Oylio O mpucITyXaTHCs, iCTOPUKHU €
aBTOPUTETOM [UISA caMUX cele; iXHS JyMKa € aBTOHOMHOO, HE3aJIEKHOKI Bix
TUX CBiJUEHb MHHYJOTrO». Y TMPaKTUI MOCTPaIIHCHKOI ictopiorpadii Bce
BinOyBaeThcs mo iHmoMmy. Hampukmag, cydacHa pociiicbka ictopiorpadis,
HAMAaralunch YTPUMYBaTH [OMIHYIOUE TIIONOXKEHHS 3 IOCepel IHIIMX
Omu3pkux 1 (mepmr 3a Bce, OLTOPYCHKOI Ta YKpaiHCBKOI icTopiorpadiii),
BCUISIKO HAMAraeThCsl CTBEPIDKYBATH i€papxito, KoTpa (GopMyBasiach MPOTSITOM
KUTBKOX cTOMiTh. [Ipoiiec Haramye ckopiie mporenypy KaHOHI3aIi1 periritHunx
Ta JepKaBHUX Mis9iB, MIPUTAMAHHY MOHAPXIYHUM Ta TOTATITAPHUM PEKUMAaM.
Komu y mepeqMoBi MU 9WTaEMo, IO Ta YH iHIIA ITEPCOHA 3 KOJa POCIHCHKUAX
icTopiorpagiB, Moxe OyTH IOCTaBlieHa B OOWH psx 3 aBTopoM bibmii, 3
Apicrorenem uu KoH}yIieM TOMIO, ITOYMHAEN PO3YMITH, IO TEKCT
CTOCYETBCS 30BCIM HE OIIIHKH TBOPYOCTI IOCIIAHWKA, MOBa Wae HE Ipo
00’ €KTHBHICT, HAYKOBUX BHCHOBKIB IOIEPETHUKA CKOPINIE I CXOKE Ha Oy
JlepKaBHHLBKIH ieomorii mpuaBopHOro icropiorpaa’. Bo sKIIO 3ynmuHATHCS
Ha moctaTi Hikonas Kapam3ina, sk KaXyTs, 0€3 «pOXKEBHX OKYISIPIBY», TOOTO
CIIpOOYBAaTH 3HATH MEPEKUBO KYIbTYPHHIBKAX 3a0000HIB, 3’SICYETBHCS, IO
el IMEHHTHH icTopiorpad BHCIOBIIOBABCS BHKIIOYHO B IyCi CBOTO 4Yacy i
COITIAFHOTO MONIOXKEHHs, OyB OJHUM 13 i7Ie0JIOTiB IIapchKoi MOHApXil APYyrol

>0 Apucrorens, [Tomntrka, Tpyner Cankt-IletepOyprekoro ¢umocodckoro odmecTa. —
1911. —c. 66.

*! Ton Konnepron. Sk cycminscrna mam'starors. — Kuis, 2013. — c. 31

2 Hukomait MuxaiinoBia Kapamsun, Mcropus rocymapcrsa Poccmiickoro. —
Mocksa, 1989. —c. 5-8
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nonoBuau X VIII cT. Sk KiIF0U0Ba IMoCTaTh B IMIIEPCHKil icTopiorpadii icTopuk
PO3YMIB, IO TOHSTTS PO OOKECTBEHHE MOXOKEHHS KHA3IBCHKOI BIIAJN BIKE
SIBHO HE JIOCTAaTHBO JUIS peaizallil MONITUYHUX IPOCKTIB, BiH HAaMarabcs
MEPEOCMHUCITUTH BUCHHS PO MOHAPXIIO 1 JEMOKparito, Oepydu A0 yBard inei
AQHTUYHUX aBTOPIB Ta TPAHC(HOPMYBABIIHM iX Ha pociicekuil rpyHT. Komm
ICTOpUK HEe 0aYUTh B POCIHICEKOMY icTOpHYHOMY OYTTi 1HIIUX JDKEpen BIaId,
OKpIM KHSI3IBCHKOTO CTaHy, BiH Or'OJIOIIYE MOHAPXII0, SIK €HHO MOXIIUBY
¢dbopMy mpaBIiHHA. ICTOPHKIB I[FOrO HANPSIMKY HA3UBAIOTH MPUXHIBHUKAMU
«OCBITYCHOTO MOHAPXi3My», aje 3[Ja€ThCa OUThII 00’ €KTUBHHM Oymo 0
BIJTHECTH iX JT0O KOTOPTH BYCHUX, TaK 3BAHOTO, TIAHIBHOI'O 1HTEIEKTYyaIi3MY, SIKi
KIiHIIEBUM IPOIYKTOM CBOIX IHTENIEKTYaJIbHUX BIIPaB Oadmid IHTETPAIlifo
3HAHHS 1 BJIaJM, YBIYHEHHS BIJHOCHH IMaHYBAaHHS 1 MiANOPSAKYBaHHS. 3TiIHO 3
TakuM Jo3yHroM Hikomaii Kapam3iH BHCIIOBIIOBaBCS TIPO ITOXOKCHHS
CXIZTHOCJIOB’STHCEKHX MICT: «... ClaBsHe rpabs Mmmepwuro, rae mapcrBopaia
POCKOIIIb, Y3HABAIN HOBE YIOBOJIBCTBHS M MOTPEOHOCTH, KOTOPBIE, OTPAaHUIUB
WX HE3aBUCHMOCTh, YKPCNHWINM MEKIy HMH CBS3b Tpaxkganckyo. OHH
MOYYBCTBOBAIIU O0JIce HYKIBI APYT B OPyTe, COMUIIITNCH KILTUIIAMH U 3aBEITH
CENICHUS, JPYTHe B UYXKHX 3EMIIIX TPalbl BETUKOICIHBIC U BECH LBETYIIHE,
Pa3IOGHITH MPAYHBIE JIECA CBOM. ..»

He Menmoro mieTeTy B pOCIHCBKIH icTopiorpadii 3m00yB imne OmuH
icropuk XVIII ct. — Baciniii Tarimes, nparo sikoro Hampukiami XX cT., Jiaep
pamsHCBKOI apxeonorii, akagemik bopric PubakoB BBaxkaB «0IHOYACHO OCTaH-
HiM JITOMMCHMM 3BOJIOM i IIEPIINM CEpiiO3HUM IOCIITHHIBKIM TpysoM» . B
CyJacHIM yKpaiHCBKil icropiorpadii He Tak JaBHO 3’sSBHJIACS KHUTA Y SIKIH
aBTOp pOOUTH CIPOOY 3arJTHYTH 32 JAIITYHKH JTOMIHYIOUHX ICTOPiocO(CHKUX
i7Iel Ta KOHIENIiH, ski nupkymoBanu B Pocii y XVIII c1. I Toxi 3’sicoByBaio-
csl, SIKIO MIPUAMATH 32 YHCTY MOHETY TBEPIDKCHHS BUIIE3raJAHUX aBTOPHTET-
HUX TONEPEIHUKIB, MO)KHA W CAMOMY BTPaTHTU HE3aJCKHICTh Ta HAyKOBHM
aBroputeT. «lcTopiss» B. TaTimeBa AeMOHCTPYE CHOTOAHINTHBOMY ICTOPHKOBI,
faraTo 3 TOro, IO MH CIIOCTEpIra€Mo, KOJIW HAIlMCAHHS I1CTOpii 3aMOBIISE
Biazga. Toxi icropiorpadamu CTalOTh aMaTOpd, KOTPl CIPHUAMAIOTH 3aBIaHHS

>* Huxonaii MuxaiinoBua Kapam3sun, Hcropus rocynapersa Poccuiickoro. — Mocksa,
1989. —¢.71

> PpiGaxos b. A. Kuesckas Pycy u npesBHepycckue kusnxecrsa XII-XIII BB. —
Mocksa, 1982. —c. 8.
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ICTOpIi SIK 3aBJJAHHS IOTOYHOrO MOMeHTYy. CIIOYaTKy BOHH HaMararoThCsl HAKO-
nUYUTH (HAKTH, HE PO3PI3HSIOUH, IO TAKE MEPIIOIKEPENO, a 0 Horo oopodka
Ta anaini3. [IocTyrmoBo y Takoro aBropa 3’sIBISETHCS BIIIYTTS, IO HOr0 3aTpa-
YeHi 3yCHJUIS BIPO/DKYIOTh iCTOPIfO 3 HEOYTTS. 3’ SBISETHCS MOTpeda BiTIyTH
cebe «IeMiyproM, TBOPIIEM 1 TOCHOAapEeM CTBOPEHOTO BIACHOIO VSBICHHSI
CBITY MEPEKOHAHICTH, IO CBITYEHHS ICTOPHYHOrO HKEpea HeOOX1THO TOMOB-
HIOBaTH BIIACHUMH « iCTOpisiMm». JlaHWil BUJ CIIOKYCH, 3a3HaYa€e aBTOp KHUTH,
TAKMH JKe TaBHIil AK i caMa KpUTHYHA HAyKa .

Y nmoby npasninHs iMneparopa Hukomast I, MeToauka mOpiBHIIBHOTO
aHaizy, OCOOIMBO 3aXiTHOEBPOIEHCHKI IIPOCBITHUIIBKI 1761 €IHOCTI ICTOPHKHOTO
Mporpecy, MO BBIMIUIM B €KATCPUHHHCHKY ICTOPUKO-(DITOCOPCHKY KOHIICHIIIIO
«OCBITUEHOT0 a0COTIOTU3MYY, TIOYHHAE 3a3HABATH Kpaxy. Peakiiero Ha BIUIHB
Benukoi ¢panIry3pKkoi peBONIOLii HA yMH POCIHCHKIX IHTEICKTYAJIB CTAJO TE,
[0 OCHOBHUMH «HadaJaMH» iCTOpii OyIIM MPOTOJOIIEHI: MPaBoOCiaB's, caMo-
JIEpKAaBCTBO 1 HAPOAHICTH. barato icCTOpUKIB MiATpUMAaIM Ied Kypc, MO CYTi
MEPETBOPUBIIACH Y HOro HOoOpoBIMBHUX imeonoriB. Bouu mwmcamu, mo
MOXO/KCHHST 1HCTUTYTIB BIIaJH, BEpCcTB, MICT B Pocii Oyno iHIIHMM, HiX y
3aximHiit €Bpomi, e icHyBaB (eomamizM. Po3modaBcst momryk ocoOnmBocTel
HAIIOHATBHOTO ICTOPUYHOTO PO3BUTKY. Y HOBHX «TEOPLSIX» JaBHHOPYCHKA
CIIBHOTA, IHTEPIpeTyBaNach K BUTbHA OOLIMHA, IO caMa OpPraHi30ByBallach
Y BOJIOCTb, JIO SIKOi BXOIWIIM CTapiIi i MeHIIi Micta. ['olloBHE MiCcTO KepyBayo
BOJIOCTIO, MPABIIHHS 3/iHCHIOBANIOCS Yepe3 HAPOJHHUI KONCKTHBHHU OpraH —
Biue rOJIOBHOr0 Micta. BimHOCHHHM MicTa 3 Bl1aIor0 ( KHSDKOIO JHHACTIEI0) OyiH
Ha CaMOMY ITOYaTKy JOTOBIpHUMH, a OUTBIIICTh BIAAHUX (DYHKIIN Ha/JIaBaIACh
CaMOBPSIHIA OOIIMHI TOJOBHOIO MiCTa, KHSI3b HAailMaBCs IMEPEBAXKHO JUIS
BHUKOHAHHS BiiCHKOBOI Ta CyJOBOi (DYHKIIIH.

BigminHOIO BUDIsiIana Mo3uilis, sKy 3aiimaB Bacunb KimroueBchbkwid,
OCKUTBKHM 32 WOro MipKyBaHHSMH, [UII BHHHUKHEHHS MICT Ha Pyci OCHOBHY
OMmopy ToOTyBaja palioHali3allis CeKOHOMIYHHUX YHHHUKIB B IpoIeci
KOJIOHI3AI[IfHUX pYyXiB CIIOB’SHCHKHX IUIEMEH Yy MIBICHHOMY Ta CXiTHOMY
HanpsMkax. KirroueBChKHI BBaXkaB, IO Y MEpIIi BIKM BITYH3HSHOI 1CTOPIi,
KOTM Mach CIIOB’STHCBKOTO HAcCeICHHs B pe3ylbTaTi JIOBTOTPUBAIUX
MEepeMIllIeHb PalliOHANI3YBAIA CBOI CYCHUIbHI Ta MalHOBI BiIHOCHHH, BOHH

55 Anexceit Tonouko, «cropust Poccuiickas» Bacunust TaTuiieBa: MCTOYHUKH U
m3Bectus. — Kues, 2005. —¢. 518
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30CepeIMIINCS B YOPHO3EMHIN obnacti cepenHboro J(Himpa — HaWroIOBHIIION
pixku IliBmennoi Pyci. Jlami BOHM moOdYanmu aKkTUBHO CHPSIMOBYBATH PYCBKY
TOPTIBJIIO 10 YOPHOMOPCHKUX, a30BCHKUX Ta KACHIHCHKUX pPUHKIB, Ha SKHX
30yBaJId MeJl, BICK, MYIIHUHY — IIPOTYKTH JIICY 1 B HAWMEHIIiH KUTBKOCTI XJIi0.
Le 3poOMI0 30BHINIHIO TOPTIBIIIO TOMIHYIOYOK CHIIOK Y HAPOAHOMY T'OCIIOJ-
APCTBI CIIOB’SH, @ BIATaK MiCTa, SK OCEpEeIKH OOMIHY Ta TOPTiBI, 3alHSIIN
JoMiHyioue rmooxkenss Ha Pyci™’.

SIkio y mo’KOBTHEBIH icTopiorpadii mosumis KirroueBcbkoro cripmiiMa-
Jacs CTpUMAaHO, OCKUTBKH i1CTOPUK B LUIOMY, OIMHCYIOUH ypOaHizamiro CXimHol
€Bpony, HE BIABABCS IO IOPIBHAHB ii i3 CEPEAHBOBIYHOI YpOaHI3aIliero
3aximgHoi €Bporu. 3aTe B HaIpaxX MiCISDKOBTHEBOI (paIstHCHKOT) icTopiorpadii
BiJTHOIIICHHS JI0 BKA3aHUX IOTJIAIIB KapAUHAIBHO 3MIHIIIOCS, BUCHOTO Ta HOTO
MOCIJJOBHUKIB OTOJNIOCHIIH «@IENTaMu» OypXKya3HOTO CIIOCO0y PpO3BHTKY
Pocii, mo, Ha IyMKy OIOHEHTIB, OyB HE BIACTHUBHHA «HAPOTHOMY IIyXOBI»
pociiicekoi ictopii. «KaMeHeM CIOTHKaHHS» I ICTOPHKIB — MAapKCHCTIB
ctamu norisiau KiTFoueBChKOro Ha OCHOBH €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY Pyci, sSKuid,
K BXKE 3raayBajioch, IEPHIOPSATHY POIb HAJABaB JIICOBUM IIPOMHUCIAM Ta
TopriBii. OMOHYIOYH 3a3HAYCHIH Te3i, MEPIIONPHYNHOI 3aPOPKEHHS MICT
OT'OJIOCHITH — IHTEHCHBHHH PO3BHTOK CLTHCHKOTOCIOIAPCHKOrO BUPOOHHIITBA,
IO Ha JyMKY NIESIKUX aBTOPIB, Y BUPOOHHIITBI 3€PHOBHX JOCSTAIO TOBAPHOTO
xapakTepy. Takuii piBeHb pO3BUTKY CTOCYBAaBCS IIEPEBaXKHO TEPUTOPIl
[TiBnennoi Pyci, unM 1 mosicHrOBaBcsl ToW (akt, mo came KwuiB, sk IIGHTp
BEJIMKOTO 3eMJIEPOOCHKOTO PETiOHY, CTaB CTONHIIEIO BCiei Pyci.

[MixiioM CciTBCHKOrOCIOAaPCHKOro BUPOOHUIITBA, HA JYMKY PalsTHCHKHAX
ICTOpUKIB, MaB 3aIlyCTHUTH B JiI0 OCHOBHHI E€KOHOMIYHHU 3aKOH MapKCHCT-
CBHKO-JICHIHCBKOI TeOpii 1ICTOPHYHOr0 PO3BUTKY — EBOJIOIIHHY 3MiHY iCTOPHK-
HuX popmaniii. Kepyrounce Bimomum monoxeHHsM @. Exrenbca mpo micra, sk
«30CepeKEHHS TUIEMEHI a00 COI03y IUIEMEH», 3TiHO TEeopii Mpo «BIAIOBIA-
HICTh BHPOOHUYHX BITHOCHH XapakTepy BHPOOHHYHX CHID», MICTO Yy CXiTHHUX
CIIOB’sTH Opaio cBilf MOYAaTOK Bxke B oOmUHHINA ocHOBI (V-VI cT.), mami «mepe-
pocTanoy» B aAMIiHICTPATUBHO-TIONITHYHUA OCEPEIOK — IICHTP KOHIICHTpAIil
Biamy, To0To «rpam»( VI-VIII cr.). Ha mactymHomy erami (IX-X cr.) micto
BHCTYIIAJIO BXKE LIEHTPOM 3EMETbHOI BIACHOCTI, TOOTO OCHOBHUM €JIEMEHTOM

56 Knroueschknit B.O. CodnHeHMs/ B ICBATH TOMaX, KypC pYCCKOW UCTOpUH, YacTh L.
— Mocksa, 1987. —c. 138.
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HOBOI icropryHOi opmarii — peomanizmy. Tenep akagemik bopuc ['pexoB mir
OrOJIOCHTH, IO B PO3MOPSIKEHHI ICTOPUKIB 3’sBHIUCA (DAaKTH, sKi pimryde
3amepeuyroTs TBepmkeHHs B. KirroueBchkoro mpo Te, 1o 3eMiiepoOCTBO Ha
Pyci Oynmo apyropsytHEUM BHIOM €KOHOMIKH, TOJI SIK OCHOBHUMH TMPOJIYKTaMU 1i
BUIOOYTKY OyJIM MyITHWHA, MEIl, BiCK. BUueHHUI MiIKpecTioBaB, 110 He MOXKHA HTH
Ha OyIb — SIKHKA KoMITpoMic 3 KITioueBChKUM Ta HOro MoCIiJJOBHUKAMH, OCKUTBKA
3eMJIEpOOCTBO CTaJI0 OCHOBHHMM 3aHATTSIM HACETCHHS CXIJHHUX CJIOB’SH
3aJI0BTO 0 yTBOpeHHs KuiBchkoi mepxkaBu. Y KuiBcbkiit Pyci BoHO mpomoB-
JKYBaJIO PO3BHBATHCS, HAOYBalOUM HOBHX OpraHizamiiHux (Gopm y 3B’S3Ky 3
TIEPEMOXKHIM HACTYIIOM (eonanizmy” .

Ha JyMKy {HIIOrO pajsiHCBKOro akazeMika’ B mporueci (popMyBaHHS Cillb-
ChKOrocIoaapcbkoro eomanpHoro BupoduunTea Ha Pyci y IX-XIII ct. nep-
JKaBa Imodaia po3risgaTty cede sk BEpXOBHOI'O BIACHUKA 3eMITi, KOTpa, paHile
Hanexana ceasaaM. OJHOYACHO, B HaIpaX KHSDKOI AWHACTII modnHAE GopMmy-
BaTHCS IIPHBATHA (EOATBHA BIACHICTD .

CTOCOBHO iHO3¢MHHUX BILIMBIB Ha PO3BUTOK MONITUYHOI Ta EKOHOMITHOL
cucremu Pyci, To BOHH iHTEpHIpeTYBaIHCS SK BUKIIOYHO JOTOBIPHI, Y TaKHi
Croci0 3amepedyroud BIUTHB OYyAb-sSKOT'O iHO3EMHOTO €IIEMEHTY, TOOTO CIpo-
CTOBYIOUH TBEPXKCHHS MPUXWIBHUKIB TaK 3BAaHOTO «HOPMAHI3MY».

Teopist HaOyma HeaOMKOI MOMYISIPHOCTI, OCKUTBKH Oaunia TOXOKEH-
HS TABHBOPYCHKOTO MiCTa, SIK MiCTa-JIepkaBH (32 aHAJIOTIEI0 3 MICTAMHU JTABHBOL
I'pentii), oqHOYACHO MiATPUMYBaIIa 1/1€1 OOIIMHHOIO MMOOYTY Ta HAPOAHOCTI, SKi
3[aBHA BiACTOIOBaNM CJIOB’siHO(LIM. Ha choromHIimHIA JeHh BKa3aHA TEOPis
MOJICPHI30BaHA YHCICHHUMH BHKIQJa4aMH OCHOB MAapKCH3MY-JCHIHIZMY Ta
MOJTITEKOHOMIT paJTHCHKHX BY3iB IPOIOBXKYE YCITIIIHO MOOYTYyBaTH B OCBITI
VYxpainu. Lle noBoxi quBHHN cMMO0i03, 16 BOEJUHO 3IMIINACS TaKi pi3HOXapak-
TEpHI €JIEMEHTU SK: «HAPOAHE JKUTTSD», «IPYKHHAY», «3EMIIHHA», «ILIeM s,
«MICTO», «HapOI», «IepkaBay. OCTaHHIMH pPOKAMH B CHCTEMi «icTopii —
TPOMAraH » BiAPOIKYIOTECS 116l PolOHAYaTBHUKIB 06IMHHOI Teopii Pyci®,
VCIIIIHO MPOIOBKYIOTh MPAIIOBATH HAYKOBI IIKOIH, c(hOPMOBaHI Ha 3acajgax

%7 I'pexos B. JI., Kuesckas Pycs. — Mocksa, 1949. —c. 52.

58 UYepennun JI. B. Bonpockl METONOIOrMM UCTOPHYECKOro HccaenoBanus. — Mocksa,
1981. —c. 189.

%9 Tonouxo ILIL. JpeBuepycckuii heomanbubrii ropox, Kues, 1989. — C.162-164.

* Bensien W.J1. 3emckuii cobop Ha Pycn, Cankr-IletepOypr, 2004. — c. 363.

147



lMpouecu esponeizauyii YkpaiHu 8 okpemux 2asny3sx

ineii Bopuca I'pexosa, Jleonina Uepennina, bopuca PubakoBa, Bacuns [oB-
xkeHka, [Terpa Tomouka.

I11. HoBiTHs1 apXeoJiorisi MPo MOYATOK MicT. CITi] KOPOTKO 3yIMTUHUTHCS HA
CTOCYHKaX  ICTOPHYHMX KOHIICMIH JO Tpamb  apXxeoloriB, 3alHATHAX
npobiematrkoro [laBHboi Pyci. IlepeOyBaroun miJt i1€0NoriYHAM JMKTaTOM, €JMHO
TPUAHATHAM P11 PAASHCBKOI MICBKOI apXeoJorii METOMOJOrIYHHM MPHHIIIIOM
cTae emmmipraHAE HapssMok. Lelt meton, mpu 3actocyBanHi B ymoBax CPCP, HaOyB
OITHI€T TIPUKMETHOI PUCH — HOTO PUXUIBHAKA HAMATATUCS SIK HAMEHIIIEe BHCIIOB-
JFOBATHCS 3 MIPUBOJY TEOPIii IIOXO/PKEHHS MICT, HaJAF0UH [IePEBary aHAJITHIHOMY
BUBUYCHHIO OKPEMHX KaTeropili apXeoNoriyHMX 3HAXIIOK. 3 OJHOro OOKy, Iie
MIEBHOIO MIpOI0 OOMEXKYBAIO HAyKy, 3aTe, 3 IHIIOrO, JOMOMArajio IPOTHCTOSTH
0araTbOM CYMHIBHMM KOH FOHKTYPHHUM KOHIemisM. Tak modana (opMyBaThcs
TPaJWIlisl apXCONOTiYHOI HAYKH 3BOMMTH BCE B OCHOBHOMY, JIO «apXCOJOTIYHOI
mam’SITKK», K 10 00’€KTy JOCIIKEHHS, 3aJIMINAI0uM 3a 1 MeXaMH iHI, Tepe-
B)KHO TeOpeTH4HI acriekTd. OIHIM 13 IpHKIANB TakuX AedopMariiii y BUBYCHHI
Kuega, Oyna cripo6a Ha modatky 80-x pokiB XX cr. o0rpyaTyBate 1500-niTHii Bik
MiCTa, 3MaJFOBABIIM OE3MEPEPBHY CBONIOMIMHY MOJETb 3apODKCHHS MICTa,
MOYUHAIOYH 31 CTAPOJABHBOrO INIEMIHHOTO UM MIKIUTEMIHHOTO IIEHTPY, IO BIUHUK Y
HaripHiil yacTuHi Hanpukiami V-VI cT. H.e. Sk moka3aia Imi3Hille MpoBeIeHa iTka
Kaprorpadiss Ta OHOBJIEHA XPOHOJOTISI 3HAXIJOK Ipyroi MmomoBwHH | THC. H.C.,
BUSIBIICHIX HA KUIBCBKiil TepuTopil 3a octanHi 200 pOKIB, € MiacTaBU 3pOOUTH
BHCHOBOK, IO CIIfIB MPSIMOT'O TIEPEXOAY BiIl CTApOKUTHOCTEH, maTtopanux V-VI cr.
H.e.(IIPa)KChKO-KOPYaKChKa KyJIbTypa), ITOB’I3aHMX 13 MPaBOOCPSKHUM IUIEMIHHAM
YIPYIIOBaHHSIM CIIOB’SH, 10 apxeororiqaux Kyasryp VII-VIII cr. (BonmHIEBChKA Ta
iH.) Hemae. TUITONOrYHI IOCTIPKEHHS 3HAX1I0K MTOKA3aJIH, 1110 MOCETICHHS BKa3aHHX
KyJBTYp BUHUKAIM CIIOPAIIYHO SIK B IIEHTPI, TaK 1 OKOMHIIX MaiiOyTHROro Kuesa.
ITam’sitkn, jatoBadi B Mexax V-VIII cr., HE MaiM >KOOHMX MICHKMX O3HAaK.
ImoBipHO, TIe OyIi 3BHMANHI (TpaMIiiHI) PaHHBOCIIOB SIHCHKI TIOCETICHHS, MEI-
KaHI[l SIKAX 3alMaics 3BIPOJIOBCTBOM Ta IIJICIYHMM 3eMIICpOOCTBOM. 3 Ii€i
IPUHYHHH BOHH 3MyLICH] GyJIH IIepecyBaTHcs 3 Miciy Ha Micrie” .

BiguytHi 3MmiHM, a came, (QopMyBaHHS MICHKOI CTPYKTYpH, JEMOH-
CTPYIOTh apXeoJIOTiuHI 3HAXIIKH, 10 JaTyThcsA KiHeMm IX- X cr. Opraniza-
Iis TaHy MicTa, OCOOMUBOCTI TNIAHYBAHHS Ta PO3TAIIyBAHHS MICBKUX CaHoO,

¢! Caraitmak, 2001, c. 6-17.
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po3MimieHux no Oeperogiit ninii J{Hinpa, Ta Habip 3HAXiTOK 3HAWIECHUX y IXHIX
MeXaX, MOKa3yloTh, mo HaceneHHs KuweBa Ha Mmexi IX-X cr. B3sumocs no
MUHAMIYHOTO (POPMYBAHHS IPOCTOPY CBOET KUTTEMISIIBHOCTI: 32 HEBEITHKHI
MPOMIXOK 4acy (25-40 pokiB) Ha He3aiiMaHiil mpuOepekHi Tepaci MpaBoro
Oepera JlHinpa Oyno 30yZ0BaHO MiCTO, IDIOMIA SKOTO csaraa Bxke 120 rexrapis.
[omin, Tak Ha3wWBanacs HalmapHima dactiuHa Kuesa, OyB BKpHUTHIT Mepexkero
BYJIUIIb Ta IPOBYJIKIB, 10 (POPMYBAIH MiCbKi KBaprami. OCTaHHI 3aIIOBHIOBAITUCS
caaubamMu TIPSMOKYTHOI (DOPMH, BYXYa CTOPOHA SIKMX TPWISTala IO BYITHIIL
[Tmoma takoi camubu — nBopy cranoBmiaa 350-400 kB. MeTpiB. Y meHTpi IIi€l
MacITaOHOI MiCBKOi 30HU 3HaXOMIACh BEIHKa Micbka ruroma «Topropumie» —
Miclie HaOUIBII aKTUBHOI JisUILHOCTI )KUTENIB Ta TOCTEN MICTa.

CrabinpHuE MichKHH po3BUTOK HaripHoro (Bepxmporo) Kuesa
posmovaBcss TUTbKH 3 mo4aTkoM XI CT., KOJNH IOMITHO 3pOCTa€ aKTUBHICTH
BJIaJIW, IO BTUTHIIACS ¥ MICBKIH CTPYKTYpl HOBOT'O THITY — aAMIHICTPaTUBHOTIO.
Ime 3 GBI paHHBOrO Yacy, kKomu 882 poky KueBoM cHiioro OBONOALIH KHS31
i3 TIBHIYHOEBPOIIEHCHKOI (CKaHIMHABCHKOI) MUHACTII PropukoBHdYiB, Biama
obmparna MicIeM CBOIX Pe3UACHIIIN BiIOCOONCHI MiABHINEHHS MPaBoro depera
Juinpa. BigHOCHHH MiX HEIO Ta MICTOM iIll¢ TPUMAaJUCI Ha 30ajlaHCOBaHIN
IaTOPMi «CIUTFHOCTI MEPCIIEKTUBY: MICTO JUTHIIOCS 3 BIIAJOI0 MPUOYTKOM,
BJIaJIa OXOPOHSUIA MICTO, CYNPOBOKYBAJla HOr0 TOProBEIbHI eKCIeauii. Sk
CBiJUaTh apXEONOTiuHI JOCTIHKEHHs OCTaHHIX POKIB, Ha mepiry 4yBepTh XI CT.
MIPUITAJIA€ MTEePioj] 3arOCTPEHHS BIJTHOCHH MOMDK BJIAJION Ta MicToM (Sagaidak,
Ivakin, 2014 ¢.237-239). 3MIIHUBOIA BJIACHY BIMCBKOBY CHIy — JAPYXKUHY,
BJIaJla OTPHMaJia MEepPeMOry 1 BCymeped BOJi TOPOISH, MicieM OyIiBHHIITBA
HOBOT'O aJIMIHICTPaTHBHOTO OCEepeaKy OyI0 0OpaHO TEPHTOPIIO, KA IIPOTITOM
OlmbIe K IJIOr0 CTONITTS Oyna s HacendeHHs I[lojony cakpaibHORO
(CBSIIIICHHOIO) 30HOIO: TYT BOHH XOBaJHM CBOIX HEODKYMKIB Ta CIPaBIISUIH
SIBUYHULBKAN KyJIbT TIPH CBSIICHHUX Ai0OpoBax. Yce 3aBEpIIHIIOCS 3HECCHHSIM
S3UYHUIPKAX KANWII, KypraHHUX HACHUITIB, HATOMICTh 3’SBHJHCS HOBI
doprudikaiii, kaM’ THAN Majaim KHI3s Ta JBOPH Horo aaMinicTpaiii. [{eaTpoM
CTae BXKE€ HE TOproBa IUIOMIA, SK Ii¢ OYyJIO paHidl, a CIOpyAa MepIIoro
XPUCTUSHCBKOTO XpaMmy KueBa — JlecATHHHOI LEepKBH, IPHCBsYeHOI boxiit
Mmatepi. 3 miei mopm mepmricte y Kuemi BHeBHEHO Iocimae MICTO Ha
CrapokdiBBKid TOpi — MONITUYHUH, aIMIHICTPaTHBHHN Ta XPUCTHUSIHCHKHMA
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LIEHTP, OBOJIOJIBIIM SKHM O3HA4YaJl0 OBOJIOMAITH BCiM KueBom Ta i Bci€rw
Pyccroéz.

Mu Bxe 3raayBaliy, MO JesIKi JJOCTIMHUKH MICT, MiJCyMOBYIOYH
PEe3yIbTaT! PO3KOMOK, BIABAMCS JIO BiIBEPTOi MOAEPHI3allii cepeTHbOBITHIX
CYCHITFHO-TIONITHYHAUX BimHOCHH. Hepimko dhakTu (IKuX iHOI 30BCIM He 0YIT0)
MIIraHsUTUCs T Hamepesa 3aJaHi KOHIICMIl, Y TaKUA CIocid po3MipKOBYBaHHS
OIMIHSUTUCS Yy 3aMKHYTOMY KOJIi: BUMOTH TEOpii anpiopi po3risLIaloThes SK (aKT,
M YOrO CTBEPDKYETHCS, IO Teopist MATBepKyeThess (aktamm. Cepen
YHCIICHHUX MPUKIIA/IB IPUMITHBHOTO €KOHOMIYHOTO JIETEPMIiHI3MY HaBEIy TaKHit
BHCHOBOK, III0 BM HOro 3HaiaeTe B 0araToTOMHOMY BUJIAHHI 3 apXeOoJorii:
«/1aBHBOPYCBKMM MiCTOM CJTiJ] BB2)KATH ITOCTIHUI HACETICHUIA ITYHKT, B KOTPOMY
3 BEJTUKOI CLTHCHKOrOCIOAPCHKOI OKPYTH — BOJIOCTI KOHIICHTPYBAAcs, Iepepoo-
JsUTacs ¥ mepepo3noAuUIacs OUTbIla YacTHHA BHPOOICHOTO TaM JOAATKOBOTO
npoxykry™. Ilo — mepiue, XoJHe i3 HUHi ICHYIOUHX JDKEPEI JOMOHIONBCHKO]
nobu moiOHMX onepamniid He miaTBepmKye. [1o-apyre, Take po3yMiHHS «101aT-
KOBOT'O IPOJIYKTY» SIK TOTOXKHOT'O «IOJATKOBOMY KAIIITAITy» a)X HaJITO MOZIEp-
HI30BaHE ISl CepeqHBOBIUHOI Pyci, KOmM imie He ICHYBaJll0 TaKOro pPiBHS
00’€eHaHHS KamiTaiiB. Y CepelHi BiKM 0cOOM 00’ €THYBaNHCS, IEPEBAKHO, HA
OCHOBI POJWHHHUX CTOCYHKIB Ta HEPO3AUICHOrO MaiHa, OTXke, «KOHICHTPY-
BaTW» T€, YO0 HE iCHYBAJIO, 1€ BChOr'0 JIMIIE (iKITis.

ApXeoNoriyHo MmiATBEpHKEHO, MO 0araTo MaBHBOPYCHKHX ITOCENICHB
BHUHUKAIH K PE3yJbTAT MUBLII3AIHHOTO PO3BUTKY: CIIOYATKY SK TOPrOBEIBHI
MPOCKTH, TOOTO PO3MIMIYIOYUCH IMEPEBAXHO Y BAXKIHMBHX, 3 TOYKH 30Dy
KOMYHIKaIlii yHKTaX, Je, ilie Maike He ICHyBallo PO3BUHEHOI arpoKyIbTypH.
TimpKu 3ro0M MicTa CTBOPIOBANH ii HaBKONO ceOe. ApredakTH, BUSIBICHI HA
MEepIIUX TOPU30HTAX TAKUX LEHTPIB, JOBOIITH, IO OCHOBHOIO IisUTBHOCTI
HaceJeHHs Oyima MDKHapoIHa TOPriBIs Ta OOMIH, KaTami3aTopoM SKOL
BHCTYIIaB, B TOMY YHCIIi, 1 CKAaHAMHABCHKUI eneMeHT. Haramaemo, mo B 100y
CPCP uactmHa «reHepamiTeTy» paIsHCBKAX apXeoJoriB JOBOIVIN ITOBHY
BiZICYTHICT CKan/MHABIB Ha TepuTopii CxixHoi €Bporn®™.

82 Caraitnak M. A., MictoGyayBanms, IcTopis yKpaiHCHKOro MHCTENTBA. — T.2. —
Kuis, 2010. — ¢.398

8 Kyza A. B. JlpeBnepyccxue ropoma. Apxeonorus CCCP. — Mockea, 1985. —c. 39-40.

8 Kueitn JI.C. Criop o Bapsirax. — C-ITerepGypr, 2009. — c. 34-40..
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SIK1o mo30aBUTHCS BUIIE3TaaHIX 3aCTAPLUTUX TBEPIKECHB, & OCOOIHBO
3BEPHYTH yBary Ha 3MICT TOTOYACHUX IMMHCEMHHUX IaM’SITOK, TO JOBEIETHCS
KOHCTaTyBaTH, IO JaBHBOPYCHKHI JITOMUCENh HEe (paHTa3yBaB, BEIydd MOBY
mpo 3acHyBaHHA y KueBi kHspKoi auHAcTii PropukoBudiB. OTxke, HiaHH iCTO-
puunwmii mepion Brpogosxk VIII-XI cromite OyB mis €BponeiicbKoro KOHTH-
HEHTY, 3 OJJHOT0 OOKY, 10000 CepeNHBOBIYHOI ypOaHizalil — JFHICTh OMaHOo-
ByBaJIa HOBI MiciieBocTi Ha [1iBHOUI, 3 IPYroro, Tak 3BaHOK «I000K BIKiHTIBY
(KOHTHHEHTATBHI €BpoMei iX ime Ha3uBamum Hopmanamu — mromemu [liBHOMI).
[Ipo peampHUX y4YacCHUKIB IMX MOMIA Ta iXHIO MISUTBHICTH JIOBOJI IOBHO HAC
iH(OPMYIOTh TIHCEMHI JKepena, a apxeonord (i Ha 3axomi i Ha Cxoxni €Bporm)
KOHCTAaTyIOTh OYCBHIHMI (hakT: MaTepiajdbHa KyIbTypa €BpOIH IIBOTO 4acy
HOCHUTB Ha cOOl CIIZM IOTY)KHOTO BIUIMBY CKAHIMHABCHKHUX KyJIbTYp. MoBa e
PO BUKOPUCTAHHS y CBOEMY IIMPOKOMY BXKHTKY TIPEIMETIB, sIKi Oyimu Oe3rmo-
CepemHbO BUTOTOBIICHI Ha TepuTopii CkaHIMHABIL, 200, TaK 3BAHUX, «TIOPUIIBY —
MpEeIMETIB BUTOTOBJICHHUX HA MICIIi, ajie sKi 1o opMi i JeKOpY HaramayloTh CKaH-
IMMHABCHKI. KaTajior ckaHIMHABCRKUX CTAPOXKUTHOCTEH, 1e 310paHO YHCIEHHI
MOOYTOBI TMpeaMeTH, 30pos, CIOPS/DKCHHS KOHS, MPHKPAcH, O03100JEeHHS
OJISITy, aTpUOYTH KYJBTY TOIIO, OTJISA SIKOTO JOBOJHTH, IO OLIBIIICTH TOPOJISH
Kuiscekoi Pyci, a takox i sxkutem cin y IX —XI cTromiTrsax Oymu mamrkaMu
PHXMTBHAKAMH «HOPMAHCHKOD MOIH®.
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CZESC I11.

PRAWNO - POLITYCZNY I EKONOMICZNY
WYMIAR EUROPEIZACJI UKRAINY

YACTHHA I11.

IOPUINYHUI, HOJITUYHUNA I EKOHOMIYHUN
ACIIEKT €BPOIIEI3AIII YKPATHU

Andrzej Paradowski

PARTNERSTWO WSCHODNIE WOBEC UKRAINY - SUKCES
CZY PORAZKA?

Anooceti Ilapadoscki

CXITHE HAPTHEPCTBO H0OJ0 YKPAITHU — YCHIX
YU ITPOBAJI?

Ukraina to duzy 46 mln kraj, ktéry powinien mie¢ nalezne sobie miejsce
w rodzinie krajow europejskich. Jest to jedyny kraj w Europie, gdzie ludzie
gingli na Majdanie w imi¢ idei europejskiej i pod jej flaga. Jednym z
podstawowych elementow przyblizania Ukrainy do Unii Europejskiej (UE)
miat by¢ program Partnerstwa Wschodniego (PW). Przeforsowany przez
Polskg i Szwecj¢ na szczycie UE w 2008 roku w Pradze. Jednak dzisiaj, kiedy
na Ukrainie toczy si¢ wojna z Federacja Rosyjska (FR), Europg zalewa fala
imigrantow, a Panstwo Islamskie szerzy terror w $wiecie — czy jest kto$, kto na
powaznie chce o tych ofiarach pamigtac i jeszcze zajmowac si¢ Ukraing!?

Po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
w 1991 roku Ukraina oglosita niezalezno$¢ (Brzezinski, 18.10.1992).
Wspomnie¢ trzeba, ze pod wptywem FR i panstw zachodnich Ukraina
wycofata si¢ z posiadania na swoim terytorium broni atomowej. FR
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konsekwentnie starata si¢ ostabi¢ rolg Ukrainy na arenie migdzynarodowe;.
Europa za$, w imi¢ dobrych stosunkoéw z FR, nie dazyla do wspotpracy z
Ukraing wiedzac, ze panstwo to ma problemy gospodarcze, korupcyjne i
administracyjne, traktujac jednoczes$nie ja jako kraj blizszy FR. Ukraina zdana
zatem byla na wspolprace z FR. Pierwszym prezydentem Ukrainy byt
Oleksand Krawczuk. Drugim prezydentem — Leonid Kuczma, ktéry zdotat
zebra¢ wokot siebie grupg reformatoréw i doprowadzi¢ ich do wiadzy.
Otoczenie Krawczuka stosunkowo tatwo oddato swoje posady. Kuczma i jego
zwolennicy wykazali duza wprawe przy poskramianiu lewicowej wigkszosci w
Radzie Najwyzszej i w maju 1995 roku osiagngli uchwalenie «Malej
Konstytucji», a 28 czerwca 1996 roku — przyjecie nowej Konstytucji Ukrainy
(Hrycak, 2000, s. 331). Starat si¢ on lawirowa¢ miedzy FR a Europa — w 1998
roku ogtosit «Strategi¢ Integracji Europejskiej». Byt to pierwszy dokument,
ktory jednoznacznie podkreslat dazenia Ukrainy do UE. W odpowiedzi w 1999
roku ukazata si¢ «Strategia Rady Europejskiej», w sprawie Ukrainy, w ktorej
UE oczekuje od Ukrainy niezbednych reform w gospodarce i administracji.
Jednak pragmatyczny Leonid Kuczma szybko zorientowal sig¢, ze FR nie
oczekuje od niego zadnych reform, tylko bezwzglednego postuszenstwa. Pod
koniec drugiej kadencji prezydentury Kuczmy, Ukraina bardziej zblizata si¢ w
stron¢ FR niz Europy.

Nowy rozdzial europejski zaczat si¢ po Pomaranczowej Rewolucji (PR)
i objeciu wladzy przez Wiktora Juszczenke, ktory jednoznacznie zadeklarowat
che¢ przystapienia Ukrainy do struktur europejskich. Jednak Rosjanie
umiejetnie prowadzac swoja polityke zagraniczna, uzalezniajac Europe od
swoich surowcoéw energetycznych, blokowali te proeuropejskie zapedy
Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej. Dla UE, nawet po PR, Ukraina nie stata
si¢ rownoprawnym partnerem w Europie. Obdz rzadzacy byt sktocony i
niespdjny. Co prawda w 2005 roku UE przedstawita plan dziatan wobec
Ukrainy, ale nie zawierat on zadnych konkretnych deklaracji. UE wprowadzita
tez Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS) (Partnerstwo Wschodnie
sparalizowane...(21.05.2015)), ktora zakladala wspieranie reform na
Wschodzie. Integralna jej cze$cia byl projekt PW, wprowadzony pod
naciskiem Polakéw i Szwedow. Obejmowato ono 6 krajow: Ukraing, Biatorus,
Moldawig, Gruzje, Armeni¢ i Azerbejdzan. Gléwne cele PW to:

- doprowadzenie do politycznego stowarzyszenia tych krajow z UE;
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- utworzenie stref wolnego handlu;

- liberalizacja unijnej polityki handlowe;j;

- liberalizacja polityki wizowej;

- utworzenie struktur wspotpracy wielostronne;.

Dla krajow starej UE polityka ta nigdy nie byla priorytetem. Na
Zachodzie nigdy nie moéwiono o tym gtos$no, jednak doskonale zdawano sobie
sprawg z tego, ze taka polityka uderza w interesy FR. Byt to czas prezydentury
Dmitrija Miedwiediewa, z ktorym Europa naiwnie wiazata nadzieje na
europeizacj¢ Rosji. Politycy FR wiedzieli, ze jest to proba wykorzystania tej
struktury do ostabienia jej wptywow w obszarze postsowieckim.

Gléwnym problemem PW od poczatku byly réznice zdan migdzy
Warszawg a Berlinem i Paryzem. Polacy goraco popierali zblizenie Ukrainy z UE.
Dla nas bylo to spelienie marzen Pitsudskiego, Giedroycia o otwartej,
geopolitycznej przebudowie Europy Wschodniej. W Polsce inicjatywa ta uwazana
byla za jeden z wigkszych sukcesow polskiej polityki zagranicznej i to prawie
przez wszystkie opcje polityczne. Cheac otworzy¢ Ukrainie drzwi do UE, Polska
w 2003 roku wprowadzila bezplatne wizy dla mieszkancow tego kraju.

I tutaj pozwolg sobie na prywatna refleksje. Podczas mojej pracy w
Konsulacie RP w Lucku, w 2003 roku organizowatem razem z Andrzejem
Przewoznikiem obchody 60 — tej rocznicy mordow wotynskich oraz wizyte
prezydentow Kumczy i Kwasniewskiego na Wotyniu. Na kanwie tych
wydarzen zaproponowalem, utworzenie kluboéw europejskich. Inicjatywa ta
przerosta moje oczekiwania. DostarczyliSmy dwa samochody cigzarowe
wypelnione materialami z Przedstawicielstwa UE w Warszawie. W tg
inicjatywe wlaczyty si¢ rowniez wladze miasta Lucka i obwodu wotlynskiego.
Jak grzyby po deszczu powstawaly fakultety jezyka polskiego na
Uniwersytecie, w celu wymiany wzajemnych do$wiadczen, organizowano
wymiany mtodziezy, a takze nawiazywano wspolpracg z polskimi miastami.
Dla Niemcow i Francuzow idea ta miata rozszerza¢ prawa i zwyczaje, jednak
moim zdaniem z gory zakladali, ze kraje PW nigdy nie stana si¢ cztonkami
UE. Mysle, ze wsrod wielu krajow UE istnieje przekonanie, ze kraje PW sa
historycznie i kulturowo zwiazane z FR. My w Polsce uwazaliSmy i uwazamy,
ze bez obietnicy wstapienia do UE na Ukrainie trudno bedzie przeprowadzié
zdecydowane reformy i program oszczgdnosciowy. Do dnia dzisiejszego
dyplomatom unijnym trudno jest stwierdzié, jakie sa prawdziwe cele PW.
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Po okresie straconych rzadow Wiktora Juszczenki, do wladzy na
Ukrainie dochodzi Partia Regionow Wiktora Janukowycza — jawnie popierana
przez Rosje. W czasie swoich rzadow Janukowycz i jego ludzie bardzo chgtnie
korzystali ze srodkow UE, powigkszajac stan swych rachunkéw bankowych,
nie wprowadzajac zadnych reform. W kraju kwitly korupcja, nepotyzm i
postgpowato uzaleznienie od Rosji, przy milczacej akceptacji UE (Borkowskij
i inni, 2005).

W listopadzie 2013 roku, zaledwie kilka dni przed szczytem w Wilnie,
prezydent Wiktor Janukowycz oglosil, ze jego rzad odroczyt prace nad
uktadem stowarzyszeniowym z UE (Bonikowska, Szczygielski, 2014). Opinia
publiczna na Ukrainie zareagowala gwattownie. Demonstracje uliczne i liczne
ofiary na Majdanie w Kijowie, wpedzity kraj w gleboki kryzys polityczny,
ktéry doprowadzit do upadku rezimu Wiktora Janukowycza. On sam uciek? z
kraju do Rosji. Na Ukrainie tworzono nowy rzad, a Rosja, przy bardzo biernej
pozycji UE, natychmiast wykorzystata niestabilng sytuacje — zajela Krym i
rozpe¢tata wojng na wschodzie Ukrainy, destabilizujac sytuacje polityczna w tej
czgSci Europy. Nowym prezydentem na Ukrainie zostal Petro Poroszenko.
Natomiast UE pod wplywem naciskow opinii publicznej zobligowata si¢ do
przekazania Ukrainie pomocy finansowej w wysokosci 11 mld euro, co jest
kropla w morzu potrzeb, a takze wprowadzita iluzoryczne, mato dotkliwe,
sankcje dla niektorych firm i os6b z FR. W koncu, dnia 21 marca 2014 roku
Ukraina i UE podpisaty postanowienie polityczne uktadu stowarzyszeniowego.
Wciaz jednak brak konkretow. UE stale unika konfrontacji z FR, wymyslajac
rozmowy Minsk I czy Minsk 11, ktére nie przynosza zadnych rozwiazan, a
jedynie poglebiaja chaos i niepewno$¢ na Ukrainie.

Reasumujac, PW to dyktatura w Azerbejdzanie, Armenii i na Bialorusi, w
Gruzji i na Ukrainie — wojna, a w Moldawii dazenia prorosyjskie. Politycy UE
glo$no 1 wyraznie méwia, ze program ten to porazka, do ktorej przyczynili sig
polscy politycy. Europie przyniost same problemy oraz dalsze rozszerzenie
wplywow FR na obszarze postsowieckim. Wrgcz mowi sig tu, ze PW to
instrument nieefektywny i niezdolny do wptywania na sytuacjg naszych sasiadow.

Z punktu widzenia polskich i ukrainskich intereséw program ten jest nie do
przecenienia, mimo ze na Ukrainie okupiony wojna, a w Polsce sankcjami Kremla.
Bez niego nie byloby w Kijowie proeuropejskich nastrojow spolecznych i
proeuropejskich partii (Rokita J.M., 2015). Paradoksalnie, to Majdan, zajgcie
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Krymu i wojna na wschodzie Ukrainy, obudzity w ludnosci Ukrainy polityczna
$wiadomo$¢ odrgbnosci wobec Rosji i cheé tworzenia nowego, prawdziwego
narodu ukrainskiego. Uwazam, ze wojna na Ukrainie pozwolita na chociaz
czgsciowe wyzwolenie sig elitom Zachodu z iluzji demokratycznych poczynan FR,
pytanie czy i jak dlugo to bedzie trwato? Dla Polski jest to rowniez sygnat o
promowaniu w Europie odbudowy i wzmocnienia struktur NATO oraz checi
przesunigcia ich na Wschod. Paradoksem na Zachodzie Europy jest to, Ze panstwa
zachodnie odmowia innym, a Rosji zawsze pomoga. | tutaj dodam, Ze nie bez
przyczyny nie ma Polakow w formule normandzkiej, jesteSmy bowiem
postrzegani przez pryzmat fiaska polityki wschodniej. A to Ukraincy i my
ponieslismy najwigksze straty. W obecnej sytuacji, po atakach terrorystycznych we
Francji, interwencji FR w Syrii, Rosjanie na nowo staja si¢ bardzo waznym
graczem na arenie mig¢dzynarodowej. Juz od kilku tygodni obserwujemy wzrost
zaangazowania Rosji w Syrii, gléwnym jest celem jest proba wyjscia z izolacji
mi¢dzynarodowej i udowodnienie $wiatu, ze rozwigzanie problemu islamskiego
bez jej udzialu nie jest mozliwe. Wiadimir Putin chce nadto udowodnié, ze
polityka kolorowych rewolucji, ktora uderzyla w rosyjskie interesy w Gruzji,
Serbii i na Ukrainie zostanie zatrzymana w Syrii. Rosja ma ambicje by sta¢ si¢
jednym z najwazniejszych graczy migdzynarodowych. Europa i $wiat juz chca
zapomnie¢ o sankcjach wobec FR. W Europie prézno juz szukac¢ rozmoéw na temat
Krymu i wschodniej Ukrainy. Uwazam, ze polityka rosyjska prowadzi do dalszej
destabilizacji 1 ostabienia UE, co jest szczegdlnie niebezpieczne dla panstw Europu
Srodkowej, szczegolnie dla Polski i Ukrainy. My, Polacy mamy z Ukraincami
wiele niewyjasnionych, rozbieznych i bardzo trudnych spraw. Jednak w obliczu
wojny ukrainsko-rosyjskiej musimy by¢ szczegélnie zaangazowani w sprawy
Ukrainy (Leska, Leski, 2014). Po zmianie ekipy rzadzacej w Polsce przyszedt czas
na konkrety, nalezy przesta¢ mowi¢ o przyjazni i wspolpracy, a zaczaé dzialac.
Ukraincy sa trudnymi partnerami, ale zawsze bedziemy sasiadami. Nie mozemy
pozwoli¢ bysmy sig stali przedmiotami rozgrywek pomi¢dzy Berlinem, Paryzem i
Moskwa.
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MIEDZY WSCHODEM A ZACHODEM: GOSPODARCZE,
POLITYCZNE 1 SPOLECZNE UWARUNKOWANIA INTEGRACJI
UKRAINY Z UNIA EUROPEJSKA I ROSJA

ITasen Ilooonvcoxuii

MIK CXOAOM I 3AXO0JI0M: EKOHOMIYHI, IOJITHUYHI
TA COUIAJIBHI ACHEKTHU IHTETI'PALIIT YKPATHU
3 €EBPONEMCHKHUM COIO30M I POCIEIO

1.Ukraina jako panstwo — podstawowe dane geopolityczne

Ukraina nalezy do najwigkszych terytorialnie panstw w Europie. Jej
obszar rowny 603 700 km?, rozciaga si¢ 1300 km roéwnoleznikowo i ponad 700
km potudnikowo®. Laczna diugo$¢ granic ladowych z siedmioma sasiednimi
krajami wynosi ponad 4500 kilometréw. Dhugo$¢ linii granicznej z Federacja
Rosyjska (FR) jest prawie dwukrotnie wigksza od drugiej w kolejnosci pod
wzgledem dlugosci granicy z Motdawia. Najkrotsza jest linia graniczna o
dlugosci 90 kilometréw pomigdzy Ukraina i Slowacja. Obszar Ukrainy
odznacza si¢ duzym potencjalem tranzytowym, bogactwem zt6z naturalnych
oraz bardzo dobrymi warunkami dla rozwoju rolnictwa.

Przez terytorium Ukrainy przechodza bowiem szlaki komunikacyjne —
wodne, drogowe i kolejowe taczace kraje Europy Zachodniej i Srodkowej z
obszarami Europy Wschodniej i Azji, przede wszystkim z Chinami i Dalekim
Wschodem. Potozenie nad Morzem Czarnym pozwala ponadto na komunikacje

8 Facznie z obszarem Krymu i miasta Sewastopol.
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z rejonem Azji Mniejszej i Kaukazem Potudniowym. Jak wskazuje Sokotowski
(2015a), cztery (III, V, VII i IX) z dziesigciu paneuropejskich korytarzy
transportowych laczy Ukraing z glownymi punktami na kontynencie europejskim i
azjatyckim. Szczegdlne znaczenie wydaja sig¢ mie¢ tranzytowe polaczenia
energetyczne faczace Europg z Rosja, w tym liczne rurociagi przechodzace przez
terytorium Ukrainy przeznaczone do transportu gazu i ropy.

Na podstawie danych prezentowanych przez Ukrinform — panstwowa
agencj¢ informacyjna Ukrainy, na terenie tego kraju znajduje si¢ ponad 20
tysigcy z10z, z ktorych znaczenie przemystowe ma az 8 172. Ponadto ze 120
rodzajow uzytkowych kopalin odkrytych na terytorium Ukrainy 94 ma istotne
zastosowanie w przemysle (Ukrinform, 30.08.2014). Nalezy jednak zwrdcic
uwagg na bardzo duze zrdéznicowanie geograficzne w rozmieszczeniu z1oz.
Zdecydowana wigkszo$¢ zt6z wegla kamiennego, rud zelaza, manganu, tytanu,
uranu, cynobru, aluminium, a takze zlota wystgpuje na obszarze wschodniej
Ukrainy, co w istotny sposob wydaje si¢ warunkowaé omowiony w dalszej
czegsei pracy rozwdj ekonomiczny poszczegodlnych rejonow tego kraju.

Oprocz duzego potencjatu tranzytowego i bogactwa zt6z naturalnych na
terytorium Ukrainy istnieja bardzo dobre warunki dla rozwoju rolnictwa.
Szacuje sig, ze na terytorium tego kraju znajduje sig okoto 40% istniejacych na
$wiecie czarnozieméw, bedacych jednymi z najzyzniejszych gleb (Ukrinform,
30.08.2014).

2. Podstawowe dane ekonomiczne

Pomimo istnienia bardzo korzystnych warunkéw naturalnych i
zwigzanego z nimi potencjatu gospodarczego, PKB Ukrainy w okresie od
uzyskania niepodlegtosci w 1991 roku do roku 2015 roku zmienito si¢ w
nieznacznym stopniu. W przewazajacej czgsci tego okresu ksztattowat si¢ on
nawet ponizej poziomu odnotowanego w 1990 roku. Realny PKB w stosunku
do poziomu z 1990 wynosit zaledwie 0,41 w 1999 roku, 0,74 w roku 2008 i
0,69 w 2012 roku (Nigmatulin, 31.03.2014). Poréwnanie Ukrainy z innymi
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i Europy Wschodniej za pomoca
warto$ci PKB per capita wyrazonego parytetem sity nabywczej (w dolarach
amerykanskich) jeszcze wyrazniej uwidacznia stabos¢ ukrainskiej gospodarki.
O ile w 1990 roku na Ukrainie wskaznik ten przyjmowat wyzsze warto$ci niz
w Motdawii, Biatorusi, Rumunii i Bulgarii, a byl nizszy niz na Stowacji (o
31%), w Rosji (0 37%) czy na Wegrzech (o 53%), to w 2012 jedynie
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gospodarka Motdawii byta w gorszym stanie (Nigmatulin, 31.03.2014). Przy
przyjeciu wartosci PKB per capita wyrazonego parytetem sity nabywczej (w
dolarach amerykanskich) na Ukrainie na 1, w pozostatych panstwach wskaznik
ten ksztattowat si¢ na poziomie: Biatorus — 2,10, Bulgaria — 2,20, Rumunia —
2,33, Wegry — 3,01, Rosja — 3,45, Czechy — 3,66 (Sokotowski, 2015b).

Niekorzystny stan gospodarki Ukrainy przetozyt si¢ bezposrednio na
wskazniki demograficzne. W latach 1990-2015 nastapit spadek liczby ludnosci
o ponad 9 miln, uwarunkowany migdzy innymi wzrostem wskaznika
umieralnosci, operacjonalizowanym jako liczba zgonéw na 1000 mieszkan-
cow. W latach 1980-1990 wynosit on 11,5, natomiast po rozpadzie ZSSR
wzrdst do 15,5 (w 1995), by w latach 2003-2008 osiagna¢ 16,1-16,7. Istotne
znaczenie ma przede wszystkim dramatyczny wzrost od 1990 roku umieral-
nosci mezczyzn w wieku produkcyjnym, ktory przektada si¢ na ogromna
roéznicg w oczekiwanej dlugo$ci zycia kobiet i mgzczyzn, ktora na Ukrainie
wynosi 9,9 lat. Zdaniem Nigmatulina (31.03.2014, s. 11) «Ukraina, Rosja i
Biatoru§ pod wzgledem wskaznika oczekiwanej dlugosci zycia, zwlaszcza
mezczyzn, pozostaja za krajami rozwinigtymi o tyle samo lat, co za carskiej
Rosji, na pocz. XX wiekuy.

3. Przyczyny biezacego stanu gospodarki ukrainskiej

Niekorzystny stan gospodarki ukrainskiej jest uwarunkowany przez
wiele czynnikow, ws$rod ktorych szczegoélna role wydaje si¢ odgrywaé
surowcowy charakter gospodarki, nadmierna polaryzacja dochodéw, niska
innowacyjno$¢ gospodarki, zbyt niski poziom inwestycji w §rodki trwate oraz
niekorzystny klimat dla inwestycji zagranicznych zwiazany z korupcja i
uwarunkowaniami legislacyjno-administracyjnymi.

3.1. Polaryzacja dochodéw i transfer kapitalu za granice

Za jedna z istotnych przyczyn ztej kondycji ukrainskiej gospodarki
mozna uzna¢ nadmierna polaryzacj¢ dochodow w populacji tego kraju.
Nasilanie si¢ zjawiska wzrostu zroznicowania majatkowego i polaryzacji
dochodéw w panstwach sprzyja spadkowi popytu na rynku i narastaniu bariery
popytu, gdyz krancowa sktonno$¢ do oszczgdzania osob bogatszych jest
wyzsza niz osob biedniejszych. Ponadto w efekcie tych zjawisk postgpuje
rozwarstwianie spoteczenstwa na grupg potrzebujaca wsparcia kredytowego w
celu utrzymania konsumpcji na dotychczasowym poziomie oraz grupy
gromadzacej zasoby finansowe naznaczone duza preferencja ptynnosci
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(Szymanski, 2009) — nieprzeznaczane na inwestycje w sferg realna, ale w duzej
czgSci wywozone za granice.

Skala legalnego i nielegalnego transferu kapitalu poza granice Ukrainy
nie jest znana, gdyz wartosci przedstawione w roznych zrodtach czgsto istotnie
r6znig si¢ migdzy soba. Zgodnie z szacunkami Banku Narodowego Ukrainy w
latach 2004-2008 granice kraju opuscit kapitat o wartosci 22,2 mld dolaréw.
Wedlug innego zrédta przytaczanego przez Sokotowskiego, w latach 2008-
2012 z kraju zostato wywiezionych 66,7 mld dolaréw, stanowito to ponad dwie
trzecie wielko$ci kapitatu zagranicznego zainwestowanego w tym okresie na
Ukrainie (Sokotowski, 2014a). Na podstawie raportu Global Financial Integrity
(GFI) warto$¢ nielegalnych przeptywoéw pienigznych z Ukrainy mozna
szacowa¢ na 82 mln dolaréw (Nigmatulin, 31.03.2014).

Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ realizowanych w ten sposob alokacji
kapitalu jest dokonywana przez waska grupg oligarchow, w reku ktorych
skoncentrowany jest kapitat. Stopien oligarchizacji gospodarek mozna prosto
wyrazi¢ za pomoca wskaznika liczby miliarderow na 100 mld dolarow PKB.
Stosujac ten wskaznik, Nigmatulin (31.03.2014) wykazat, iz Ukraina jest
krajem o najwigkszej koncentracji kapitatu, wyprzedzajac pod tym wzglgdem
migdzy innymi: Rosjg, Indie, USA czy Chiny. W przypadku Ukrainy na 100
mld dolaréw PKB przypada az 6,2 miliardera, podczas gdy w Ros;ji jest to 5,4,
w Indiach 3,0, w USA 2,7 i 1,8 miliardera w Chinach. Wartosci wskaznika dla
innych panstw przedstawiono w tabeli 1 ponizej. Osiagnigcie przez Ukraing
$redniego poziomu monopolizacji gospodarki, na poziomie 3,0 miliardera na
100 mld dolarow PKB, wymagatoby redukcji ich liczby do 2-3 o0sdb, a wige
stanu zblizonego do liczby miliarderéw w Polsce.

Powszechnie stosowana miarg nierownosci w rozktadzie dobr (w tym
takze dochodu) jest wskaznik nieréwnosci spotecznej, okreslany jako wskaznik
Giniego. Im wigksza warto$¢ przyjmuje ten wspotczynnik oparty na krzywej
Lorenza, tym wigksze istnieja nierownosci w danym kraju. Przy posiadaniu
przez wszystkie osoby tego samego dochodu wskaznik mialby warto§¢ roéwna
0, natomiast gdyby wszystkie osoby w kraju poza jedna mialy zerowy dochdd,
to wskaznik przyjalby warto§¢ 100. W przypadku zastosowania tej miary
wigksze nieréwno$ci w rozktadzie dochodu wystepuja w FR — 46 niz na
Ukrainie — 45, ktora zajmuje drugie miejsce, przed Portugalia — 38,5, w
zestawieniu obejmujacym 19 europejskich panstw.
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Tabela 1.
Liczba miliarderéow (w USD) na 100 mld dolaréw PKB
Liczba
L. Kraj Miliarderzy PKB m’l(%rgg)ow
(USD) (mldUSD) | 4 100 mld PKB
(USD)
1. Ukraina 11 176,3 6,2
2. Rosja 110 2029,8 5,4
3. Szwecja 19 523,8 3,6
4. Szwajcaria 21 631,2 3,3
5. Czechy 6 196,4 3,1
6. Turcja 24 789,3 3,0
7. Indie 56 1875,2 3,0
8. Brazylia 65 2254,1 2,9
9. USA 442 162446 2,7
10. Niemcy 85 3426 2,5
11. Kazachstan 5 203,5 2,5
12. Korea Potudniowa 27 1129,6 2.4
13. RPA 8 417,8 1,9
14. Wielka Brytania 47 2471,6 1,9
15. Chiny 152 82274 1,8

Zrédlo: Sokolowski W. (2014a)

3.2. Poziom inwestycji w Srodki trwale

Drugim waznym czynnikiem zwigzanym z niekorzystna sytuacja
gospodarki ukrainskiej jest zbyt niski poziom inwestycji w $rodki trwate
(Nigmatulin, 31.03.2014), stanowiacy efekt wielu lat zaniedban zwiazanych z
prowadzeniem gospodarki zorientowanej na konsumowanie zbyt duzej czgsci
wygenerowanych zyskow. Krytycznym okresem byly lata 1990-1998, kiedy
nastapit gwattowny spadek inwestycji — do poziomu 0,21 w stosunku do 1990
r. oraz spadek PKB do poziomu 0,40. Oznacza to, ze na 1% spadku inwestycji
w $rodki trwale rocznie PKB obnizat sie o 0,61%. W latach 1998-2008,
nazywanych okresem odbudowy, mial miejsce wzrost inwestycji do poziomu
0,85 w stosunku do 1990 r. Jednak 1% przyrostu inwestycji w $rodki trwate
powodowal tylko 0,36% wzrostu PKB, co stanowi istotng réznicg w
zestawieniu z silnym trendem spadkowym PKB zwiazanym z ograniczeniem
inwestycji w latach 1990-1998. Zdaniem Nigmatulina (31.03.2014), na
podstawie prognoz opartych na danych z lat 2011-2012, dla zapewnienia
$redniorocznego wzrostu PKB o 1% konieczny jest wzrost srednioroczny
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inwestycji na Ukrainie na poziomie 5%. Swiadczy to o katastrofalnym stanie
gospodarki, ktorej uzdrowienie wymaga zaangazowania duzych $rodkoéw na
inwestycje w $rodki trwate oraz w zmiany nieefektywnego systemu
legislacyjno-administracyjnego panstwa, w celu efektywnego wykorzystania
tych srodkow.

3.3. Niekorzystny klimat inwestycyjny

Niekorzystny klimat inwestycyjny, majacy przetozenie na niski poziom
bezposrednich inwestycji zagranicznych, stanowi kolejna istotna przyczyneg
ztej kondycji gospodarki. W badaniach przeprowadzonych przez Europejskie
Stowarzyszenie Biznesu na probie 155 firm dziatajacych na terenie Ukrainy
$rednia ocena ogolnego klimatu inwestycyjnego tego panstwa ksztaltowata sig
na poziomie 1,7 punktu na pigciostopniowej skali, gdzie 1 oznaczato najnizsza
oceng, a 5 najwyzsza (Kozak, 20.07.2013). Nieznacznie wyzej (2,3 punktu)
oceniona zostata przewidywana oplacalno$¢ nowych inwestycji realizowanych
przez firmy wchodzace na ukrainski rynek.

Wsréd najwazniejszych czynnikow wpltywajacych na negatywna oceng
klimatu inwestycyjnego wymienia si¢ przede wszystkim: korupcjg, biuro-
kracjg, wysoki poziom skomplikowania i niejasnosci prawa oraz staba jakosc¢
systemu sadownictwa (Magakian i Magakian, 2013; Kozak, 20.07.2013). Po-
nadto obawy inwestoréw moze budzi¢ narastajace zagrozenie niewypla-
calnoscig Ukrainy. Zgodnie z prognozami agencji Standard & Poor’s (2013),
ogloszonymi jeszcze przed wybuchem konfliktu z FR, do 2018 roku
prawdopodobienstwo niewyptacalno$ci Ukrainy miato wzrosna¢ z 34,8% do
44,25%. Natomiast jeszcze wczesniej agencja Fitch Ratings (2013) zmienita
oceng pozycji kraju ze stabilnej na negatywna.

3.4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

Wysoki poziom ryzyka inwestycji na Ukrainie oraz dtugi okres zwrotu z
inwestycji w przypadku dominujacych w gospodarce kraju galezi przemystu
prowadzi do kolejnego niekorzystnego zjawiska jakim jest wykorzystywanie
BIZ jako kapitatu obrotowego. W zwiazku z tym naptywajacy na Ukraing
kapital zagraniczny zamiast by¢ inwestowany w rozbudowe czy modernizacjg
przedsigbiorstw jest wykorzystany w znacznej mierze na pokrywanie
biezacych zobowiazan.

Niekorzystna jest takze struktura finansowania BIZ, gdyz 26% udziat
Cypru jest przede wszystkim uwarunkowany stosowaniem procesow
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offshoringu przez elity polityczne i biznesowe Ukrainy (Magakian i Magakian,
2013). W efekcie ponad jedna czwarta BIZ stanowi jedynie przeplywy
finansowe uwarunkowane optymalizacja podatkowa, niemajace duzego
wplywu na sferg realna gospodarki Ukrainy.

Na uwagg =zasluguje bardzo duze zréznicowanie pomigdzy
poszczegbdlnymi regionami  Ukrainy pod wzgledem poziomu BIZ.
Beneficjentami zdecydowanej wigkszosci inwestycji jest Kijow oraz obwody
wschodnie i potudniowe. W przypadku BIZ krajow Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP) przede wszystkim FR w 2011 roku, Kijow i obwodd kijowski
uzyskat prawie 9 mld dolaréw, natomiast trzy nastgpne w kolejnosci po
wzgledem wielkosci BIZ obwody Ukrainy Wschodniej otrzymaty prawie 5,3
mld dolaréw (Magakian i Magakian, 2013). W przypadku obwodéw Ukrainy
Zachodniej byto to lacznie niewiele ponad 800 min dolar6w. Na Ukrainie
Zachodniej praktycznie nie wystgpuje, charakterystyczny dla Kijowa
offshoring, a BIZ pochodza od inwestorow z Europy Zachodniej, przede
wszystkim krajow UE. Wydaje sig, ze ten wyraznie zarysowujacy sig¢ od
dhuzszego czasu podziat w strukturze BIZ moze przektadac si¢ na poparcie dla
roéznych wektoréw integracji Ukrainy.

3.5. Surowcowy charakter gospodarki

Globalny kryzys finansowy z lat 2007-2009 bardzo silnie odcisnat swoje
pigtno na ukrainskiej gospodarce. W 2009 nastapit spadek PKB Ukrainy az o
14,8%, w poréwnaniu do Rosji — 7,9% czy UE — 4,5%, co stanowilo najgorszy
wynik wsrod europejskich panstw. Zdaniem Nigmatulina (31.03.2014)
wielko$¢ spadku §wiadczy o duzej niestabilnosci gospodarki w dtugim okresie.
Ponadto o niekorzystnych tendencjach $wiadczy takze fakt, iz po krotkim
okresie wzrostu PKB od 2010 roku do potowy 2012, gospodarka ukrainska
systematycznie si¢ kurczy. Tendencja ta stala si¢ jeszcze wyrazniejsza od
momentu utraty przez rzad w Kijowie kontroli nad obwodami tuganskim i
donieckim, ktorych produkcja przemystowa stanowita 15% krajowego PKB i
20% eksportu.

Wydaje sig, ze wyraznie widoczne jeszcze przed wybuchem konfliktu z
FR problemy ukrainskiej gospodarki sa zwiazane z jej surowcowym Ww
znacznej mierze charakterem. Wskazuje sig, iz przemyst wydobywczo-
przetworczy odpowiada za wytwarzanie 70% PKB Ukrainy (Nigmatulin,
31.03.2014), co czyni gospodarke tego kraju bardzo zalezna od popytu na
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$wiatowych rynkach surowcow oraz ruchu §wiatowych cen. Silna koncentracja
tych kluczowych dla wytwarzania PKB galezi przemystu we wschodnich
obwodach w potaczeniu z brakiem podejmowania kompleksowych dziatan
wspierajacych rozwdj gospodarczy Ukrainy Centralnej, a przede wszystkim
Ukrainy Zachodniej, doprowadzila do powstania silnego zrdéznicowania
ekonomicznego tych regionoéw, ktore zostalo dodatkowo wzmocnione ze
wzgledu na strukturg geograficzng BIZ.

4. Ukraina Zachodnia, Centralna i Wschodnia - sytuacja
gospodarcza, polityczna i spoleczna regionéw

W literaturze czgsto spotyka si¢ podzial Ukrainy na trzy regiony:
Ukraing Zachodnia, Ukraing Centralng i Ukraing Wschodnia, zréznicowane
pod wzgledem gospodarczym, demograficznym i jezykowo-kulturowym
(Sokotowski, 2014b; Magakian i Magakian, 2013; Fomina i inni, 2014).

W obregb Ukrainy Zachodniej zalicza si¢ 7 obwodow: czerniowiecki,
iwano-frankowski, Iwowski, rowienski, tarnopolski, wotynski i zakarpacki.
Powierzchnia tego regionu rowna 110 400 km?’, stanowi 18% terytorium kraju,
a liczba ludnoéci wynosi 9 358,7 tys. o0sob, czyli 20,6% ogdhu populacji
Ukrainy. Wskaznik urbanizacji67 wynosi 48,8%.

Do Ukrainy Centralnej zalicza si¢ 9 obwodow: chmielnicki, czernihowski,
czerkaski, kijowski, kirowohradzki, pottawski, sumski, winnicki, Zytomierski oraz
miasto Kijéw. Powierzchnia regionu wynosi 233 400 km’, co stanowi okoto 39%
terytorium kraju. Ukraing Centralna zamieszkuje 14 708,8 tys. — 32,2% ogotu
ludnosci kraju. Wskaznik urbanizacji, z uwzglgdnieniem Kijowa, wynosi 67,3%.

Terytorium Ukrainy Wschodniej tworzy 8 obwodow: charkowski,
chersonski, dniepropietrowski, doniecki, tuhanski, mikotajowski, odeski,
zaporoski oraz Autonomiczna Republika Krymu z miastem Sewastopol.
Region o powierzchni 259 800 km® — co stanowi 43% obszaru kraju —
zamieszkuje prawie potowa ludnosci Ukrainy — 21 4221 tys. o0sob
(Sokotowski, 2014b). Wskaznik urbanizacji wynosi 78,8%.

4.1. Zréoznicowanie gospodarcze regionow

4.1.1. Ukraina Wschodnia

Nawet na podstawie przedstawionych wyzej, podstawowych danych
liczbowych wyraznie rysuje si¢ réznica potencjatu regionow, widoczna przede

67 Rozumiany jako procentowy udziat ludnoéci miejskiej w ogélnej liczbie ludnosci.
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wszystkim w poziomie zurbanizowania i zaggszczenia ludno$ci. Na obszarze
Ukrainy Wschodniej, bogatej w ztoza surowcow, znajduja si¢ najwigksze
przedsigbiorstwa, majace najwigkszy udzial w wytwarzaniu PKB kraju, ktore
tworza ogromny konglomerat przemystowy. Na podstawie statystyk z 2013
roku wyraznie jest widoczna dominacja Ukrainy Wschodniej w Zyciu
gospodarczym Ukrainy. Region ten ma 62,9% udzialu w wielko$ci sprzedanej
produkcji towarow i ustug, a jego udziat w krajowym eksporcie wynosi 57,8%.

W samym obwodzie donieckim, od maja 2014 roku ogloszonym przez
prorosyjskich separatystow republika ludowa, skoncentrowane jest 20%
potencjatu przemystowego kraju. Przemyst wydobywczy zlokalizowany w tym
obwodzie zapewnia 70% krajowego wydobycia weggla kamiennego i 80%
wegla koksujacego.

W sasiednim obwodzie dniepropietrowskim mieszcza si¢ zaktady
najwigkszego ukrainskiego przedsigbiorstwa przemystu rakietowo-kosmicz-
nego — Juzmasz wraz z biurem konstrukcyjnym Juznoje. W gestii specjalistow
z dniepropietrowskiego przedsigbiorstwa pozostaje obstuga serwisowa ponad
potowy posiadanych przez Rosjan naziemnych, mi¢dzykontynentalnych rakiet
balistycznych, ktore w razie konfliktu zdolne bylyby wynie$¢ okoto 83%
rosyjskich gltowic atomowych. W zaktadach tych zaprojektowano i wypro-
dukowano rakiety SS-18 Satan, stanowiace, dzigki swoim wlasciwosciom,
powazna przeszkod¢ w skutecznosci budowanej przez USA tarczy przeciw-
rakietowej. Zdaniem ekspertow od spraw wojskowosci, bez systematycznych
dostaw czgSci i serwisu dokonywanego przez ukrainskich specjalistow,
rosyjski arsenal atomowy szybko stracitby pelng warto$§¢ bojowa (Kozak,
23.04.2014).

Ponadto w obwodzie zaporoskim, sasiadujacym z obwodem dniepro-
pietrowskim, zlokalizowane sa zakltady Motor Sicz wraz z biurem
projektowym [Ivchenko-Progress, produkujace stosowane w samolotach i
helikopterach silniki i urzadzenia gazowo turbinowe, ktére sa produktem
eksportowanym do ok. 100 panstw. Ponadto zaklady te, bgdac gtdéwnym
dostawca silnikow do rosyjskich helikopteréw wojskowych, stanowia jeden z
filaréw rosyjskiego programu zbrojeniowego.

W Sewastopolu, Kerczu, Chersonie i Mikotajowie znajduja sig
natomiast stocznie dysponujace zapleczem konstrukcyjnym i produkcyjnym
pozwalajacym na budowg statkow o duzej wyporno$ci i zaawansowanych
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technologicznie okrgtéw podwodnych (Sokotowski, 2014b). Zdaniem Kozaka
(23.04.2014) FR nie jest w stanie zrealizowa¢ swojego planu modernizacji
armii, obejmujacego mig¢dzy innymi budoweg 54 okr¢tow wojennych oraz
nawet 40 todzi podwodnych, bez ukrainskich stoczni, z ktorych dwie — w
Kerczu i Sewastopolu — zostaty juz przez Rosjg opanowane.

4.1.2. Ukraina Centralna

Udzial Ukrainy Centralnej w wielkosci sprzedanej produkcji towaroéw i
ustug w 2013 roku w skali kraju wynosit 28,2%. Region ten mial natomiast
34,7 procentowy udziat w krajowym eksporcie. Wptyw dominujacego osrodka
przemystowo-ustugowego regionu — Kijowa, jest wyraznie widoczny w
sytuacji spoteczno-ekonomicznej sasiadujacych obwodoéw: czernichowskiego i
zytomierskiego. Jedynym przedsigbiorstwem w regionie o poréwnywalnym do
zakladow konglomeratu przemystowego Ukrainy Wschodniej znaczeniu dla
gospodarki Ukrainy, sa zaktady lotnicze ANTK «Antonow», ktore w 1988
roku wyprodukowaly najwigkszy na $wiecie samolot transportowy An-225
Mrija, pierwotnie przeznaczony do transportu radzieckiego promu
kosmicznego. W obwodzie pottawskim znajduje si¢ natomiast zaktad produkcji
samochodow cigzarowych «AvtoKrAZ» oraz przedsigbiorstwo produkcyjne
wagonow kolejowych. Ukraina Centralna posiada takze dobrze rozwinigte
rolnictwo, ktore dominuje w wigkszo$ci pozostatych obwodow regionu.

4.1.3. Ukraina Zachodnia

Ukraina Zachodnia nalezy do najstabiej uprzemystowionych regiondw
kraju. Jedynie trzy z siedmiu obwoddéw dysponuja realnym potencjalem
przemystlowym. W najlepiej rozwinigtym gospodarczo obwodzie Iwowskim
dominuje  przemyst spozywczy, w obwodzie iwano-frankowskim
wydobywczy, le$ny i chemiczny, natomiast w obwodzie rowienskim dominuje
przemysl energetyczny oraz przetworstwa rolno-spozywczego.

W regionie najwigksze znaczenie ma rolnictwo wraz z przemyslem
przetworstwa zywnosci oraz przemyst drzewny. Region wytwarza jedynie
8,9% catkowitej ilosci sprzedanej produkcji towarow i ustug. Udzial Ukrainy
Zachodniej w krajowym eksporcie jest jeszcze mniejszy 1 wynosi 7,5%.

4.1.4. Podsumowanie

Wyraznie widoczna dysproporcja w rozwoju gospodarczym regiondw
jest dodatkowo od lat 90. poglebiana ze wzgledu na opisana w rozdziale 3.4.
struktur¢ podzialu BIZ. Istotng rolg¢ w tej niekorzystnej sytuacji ma takze
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podziat krajowych dotacji i subwencji. W 2011 56% transferow panstwowych
do budzetow lokalnych skierowano do Kijowa oraz obwodoéw donieckiego i
tuganskiego. W 2012 samemu obwodowi donieckiemu przyznano subwencje
829,7 mln UAH, za$ wszystkim obwodom Ukrainy Zachodniej tylko 441 min.
Sytuacja gospodarcza w regionach ma silne przelozenie na sytuacje ekonomiczna
ludno$ci. W 2013 roku $redni poziom wynagrodzen na Ukrainie Wschodniej
wynosit 3 101 UAH. Na Ukrainie Centralnej stanowit juz tylko 88% wysokoSci
wynagrodzenia w obwodach wschodnich i wynosit 2 763 UAH. Najnizsze
wynagrodzenia wyptacono pracownikom regionéw zachodnich — srednio 2 612
UAH, co stanowito 84% wysokosci wynagrodzenia na Ukrainie Wschodnie;.

Wydaje sig, ze wymiar gospodarczy moze odgrywac bardzo wazna, jesli nie
najistotniejsza role w odniesieniu do preferencji wektorow integracji Ukrainy.
Silne powiazania przedsigbiorstw ze Wschodniej Ukrainy z gospodarka FR beda
wywiera¢ wptyw na poparcie dla integracji w kierunku wschodnim zatrudnionej w
tych zaktadach Iudnoéci. W przypadku integracji Ukrainy z UE wschodnia granica
Ukrainy moglaby w przysztosci stac si¢ granica UE. W zwiazku z tym wymiana
gospodarcza z FR moglaby zosta¢ istotnie utrudniona, co niekorzystnie
wplyngloby na sytuacj¢ finansowa zaktadow, ktorych glownymi kontrahentami sa
rosyjskie firmy. Ponadto wydaje sig, ze przede wszystkim ze wzgledow
politycznych, ktore w przypadku rosyjskich firm odgrywaja duza rolg, Ukraina
moglaby utraci¢c wazne zrédto BIZ. Nalezy przypomnie¢, ze do 2013 roku
najwickszymi beneficjentami tych inwestycji byly wiasnie obwody wschodnie
(Magakian i Magakian, 2013).

W przypadku Ukrainy Zachodniej wydaje sig¢, ze brakuje
ekonomicznych bodzcoéw do integracji z FR. Region ten byl praktycznie
pozbawiony wigkszych inwestycji zagranicznych ze strony FR, a istniejace w
obwodach zachodnich przedsigbiorstwa nie sa w takim stopniu jak zaktady na
wschodzie Ukrainy uzaleznione od rosyjskiego rynku zbytu. Na Ukrainie
Zachodniej wigksza rolg odgrywaja natomiast inwestycje i kontakty handlowe
z krajami Europu Zachodniej. Na przyklad na stabilnym, cho¢ niezbyt
wysokim poziomie, utrzymuje si¢ wielko$¢ polskich inwestycji w tym regionie
kraju. W 2012 roku ich warto$¢ wynosita 62,3 min dolarow.

Ukraina Centralna z Kijowem, na terenie ktérego miesza si¢ centrale
krajowych 1 filie zagranicznych firm, wydaje si¢ by¢ w podobnej mierze
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zwigzana kontaktami gospodarczymi z krajami po wschodniej i zachodniej
granicy.

4.2. Sytuacja spoleczno-polityczna regionéw Ukrainy

Sytuacja spoteczno—kulturalno-polityczna w poszczegdlnych obwodach
Ukrainy wydaje si¢ by¢ duzo bardziej zlozona niz opisane wyzej relacje
gospodarcze. Teza o istnieniu dwoch, odrgbnych osrodkow kulturowo-
politycznych w ramach panstwa zaprezentowana przez Riabczuka (1992) juz w
rok od uzyskania niepodleglosci przez Ukraing, byla i nadal czgsto jest
naduzywana przez dziennikarzy i politykow. Podziat Ukrainy na czg¢$¢ zachodnia,
W przewazajacej mierze ukrainskojezyczna i zorientowang proeuropejsko oraz na
cze$¢ wschodnia — rosyjskojezyczna i ukierunkowana na integracje z FR, wydaje
si¢ by¢ nadmiernym uproszczeniem, wykorzystywanym przez roézne grupy do
rozgrywek politycznych. Szczegdlnie niebezpieczne dla integralnosci Ukrainy jako
panstwa jest stawianie znaku réwnosci pomigdzy jezykiem ojczystym, jezykiem
preferowanym w kontaktach, tozsamoS$cia narodowa, orientacja polityczna, a
regionem zamieszkania (Fomina i inni, 2014).

4.2.1. Jezyk i tozsamos$¢ narodowa

Nalezy przede wszystkim podkresli¢ réznice pomigdzy jezykiem
preferowanym w kontaktach, a tozsamos$cia narodowa. Na podstawie spisu
powszechnego ludnosci z 2001 roku 68% mieszkancow kraju za swoj jezyk
ojczysty uznaje ukrainski, a 30% jezyk rosyjski. Wyrazne widoczne jest w tym
aspekcie zréznicowanie regionalne. W obwodzie lwowskim 95% obywateli
uznaje jezyk ukrainski za swoj ojczysty, podczas gdy w obwodzie donieckim
jest to tylko 24%. Sytuacja staje si¢ jeszcze bardziej zlozona, jesli jako
kryterium zostanie przyjety jezyk preferowany w kontaktach. Wedtug badan
zrealizowanych przez Instytut Spraw Publicznych w potowie 2013 roku w
obwodach wschodnich 63% obywateli preferuje jezyk rosyjski, a jedynie 11%
ukrainski®. Podobna sytuacja ma miejsce w obwodach potudniowych, gdzie
jezyk rosyjski jest preferowany przez 57% obywateli, a jezyk ukrainski przez
11%. Odwrotnie ksztattuja si¢ preferencje mieszkancow obwodow zachodnich,
dla ktorych w 80% preferowanym jezykiem jest jezyk ukrainski, jedynie w 4%
rosyjski. W przypadku obwodow centralnych i pétnocnych podziat preferencji
jest bardziej rownomierny — okoto 50% obywateli postuguje si¢ w kontaktach

68 Pozostate 26% postuguje si¢ surzykiem, a wigc mieszanka jezyka rosyjskiego i
ukrainskiego lub nie wykazuje zadnych preferencji.
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jezykiem ukrainskim, a pozostata cz$¢, jezykiem rosyjskim, surzykiem lub
oboma jezykami. Przedstawione zalezno$ci dotyczace jgzyka nie maja jednak
istotnego wpltywu na poczucie tozsamosci narodowej, co jest szczegdlnie widoczne
w przypadku obwodow wschodnich i poludniowych, gdzie kolejno 72% 1 65%
obywateli deklaruje ukrainska tozsamo$¢ narodowa. W przypadku obwodow
zachodnich, centralnych i pétnocnych odsetek ten wynosi od 88% do 91% .

4.2.2. Wektory integracji Ukrainy

Bardziej istotne réznice pomigdzy regionami, w pewnej mierze zblizone
z opisanymi wyzej relacjami gospodarczymi, sg widoczne w przypadku
preferowanych wektoréw integracji Ukrainy. Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, ze od momentu uzyskania niepodlegltosci do czasu wybuchu
konfliktu z Rosja wsréd obywateli dominowata niech¢é do jednoznacznego
opowiadana sig za integracja w ktorymkolwiek kierunku. Na Ukrainie postawa
ta jest okreslana jako geopolityczna wielowektorowos¢ (Chudowsky i Kuzio,
2003, s. 273-290; Konieczna-Satamatin, 2011). W badaniu przeprowadzonym
przez Instytut Spraw Publicznych (Fomina i inni, 2013) w potowie 2013 roku
dominujaca grupa — 42% obywateli byta zdania, Ze w interesie Ukrainy lezy
zaréwno integracja z UE (wektor zachodni), jak i wejScie w Unig¢ Celna z
Rosja, Bialorusia i Kazachstanem (wektor wschodni). Jednoznacznie za
wektorem zachodnim opowiadalo si¢ 27% ankietowanych, natomiast za
wektorem wschodnim 17%. Warto zauwazy¢, ze opcja prozachodnia
dominowata jedynie na Ukrainie Zachodniej, w pozostatych regionach
najwigcej 0sob opowiadalo si¢ za polityka wielowektorowa. W przypadku
prosby o oceng kazdego z wektorow integracji, 71% obywateli zgadzato si¢ ze
stwierdzeniem, ze zblizenie z UE jest zgodne z interesem Ukrainy, w
przypadku integracji z Rosja byto to 63%.

Bardzo istotne wnioski pozwala wyciagna¢ analiza odpowiedzi
udzielanych na pytanie, czy integracja z Ukraing jest zgodna z interesami UE i
Rosji. W przypadku UE odpowiedzi twierdzacej udzielito 67% ankietowanych,
w odniesieniu do Rosji byto to az 81%. Zdaniem ankietowanych integracja
Rosji i Ukrainy w wigkszej mierze lezy w interesie Rosji. W kontekscie
przedstawionych wyzej analiz sytuacji gospodarczej (przede wszystkim
rosyjskiego zapotrzebowania na sprzgt militarny i jego komponenty
produkowane na Ukrainie) wydaje sig, iz jest to bardzo pragmatyczna postawa.
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W przypadku zachodniego wektora, zdaniem ankietowanych, korzysci z
integracji wydaja si¢ natomiast leze¢ bardziej po stronie Ukrainy niz UE.

W przypadku konieczno$ci wypowiedzenia si¢ za jednym z wektoréw
wyrazny stawat si¢ podziat wedtug regionéw. Na Ukrainie Zachodniej zwolennicy
integracji z UE stanowili az 73%, podczas gdy za opcja prorosyjska opowiadato
si¢ jedynie 11% obywateli. W obwodach wschodnich 52% obywateli chciato
integracji z Rosja, a 30% z UE. W obwodach poludniowych oba wektory integracji
miaty poparcie ponad 40% ankietowanych. W obwodach centralnych dominowata
opcja zachodnia — 58% nad opcja wschodnia integracji — 23%. Generalnie w
obwodach zachodnich potmocnych 1 centralnych wickszo$¢  obywateli®
opowiadata si¢ za integracja z UE. W przypadku obwodéw wschodnich i
poludniowych tendencja byta odwrotna, ale za integracja z Rosja opowiadala si¢
$rednio mniej niz potowa obywateli”.

Warto zwroci¢é uwagg, ze udzial poparcia dla réznych wektorow
integracji Ukrainy w regionach jest bardzo zblizony do podziatu opinii na
temat skutkow rozpadu ZSRR w spoteczenstwach tych regionow. Na Ukrainie
Wschodniej prawie potowa ankietowanych oceniala, ze rozpad ZSRR
przynidst Ukrainie wigcej strat niz korzys$ci. Na Ukrainie Zachodniej takie
zdanie podzielato prawie o potowe mniej ankietowanych — 25%, a na Ukrainie
Centralnej 31%. Najwigcej 0sob przekonanych o tym, iz rozpad ZSRR
przynidst krajowi wigcej korzysci niz strat zamieszkuje tereny na Ukrainie
Zachodniej — za takim twierdzeniem opowiada si¢ tam 38% ankietowanych. W
przypadku Ukrainy Centralnej jest to 28% obywateli, natomiast na Ukrainie
Wschodniej procent ankietowanych zgadzajacych si¢ z tym stwierdzeniem nie
przekracza 18. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze tak stosunkowo korzystna ocena roli
ZSRR, wydaje si¢ wynika¢ przede wszystkim z dos§wiadczanych przez Ukraing
od momentu odzyskania niepodleglo$ci powaznych probleméw gospoda-
rczych, ktorych apogeum przypadto wiasnie na poczatek lat 90. Po upadku
ZSRR nastapit bardzo powazny spadek poziomu zycia oraz wzrost nierdwnosci
spotecznych (Fomina i inni, 2013), wyraznie widoczny w przedstawionych na
poczatku artykutu statystykach. Ponadto mialo miejsce istotne pogorszenie

% Srednio za integracja z UE opowiadalo si¢ 66% ankietowanych, a za integracja z
Rosja 18%.

" 7a integracja z Rosja opowiadato si¢ 49% ankietowanych, natomiast za integracja
z UE 35%.
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jako$ci administracji publicznej oraz wzrost korupcji, stanowiace glowna
przyczyng istnienia niekorzystnego klimatu inwestycyjnego na Ukrainie. O roli
wymiaru gospodarczego w ksztaltowaniu postaw wobec ZSRR i zwigzanymi z
tym preferencjami wektorow integracji moze $wiadczy¢ fakt, ze o szkodach
zwigzanych z rozpadem ZSRR w najwigkszej mierze przekonane sa osoby w
samym $rodku wieku produkcyjnego, majace 35-49 lat, ktore najsilniej
odczuwaja problemy gospodarcze kraju.

5. Integracja Ukrainy z UE a kryzys krymski

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze w ukrainskim spoteczenstwie jeszcze
przed wybuchem konfliktu z Rosja bardziej wyraznie krystalizowaly sig
preferencje integracji z UE niz poparcie dla integracji z Rosja. W latach 2010-
2013 odsetek obywateli Ukrainy uwazajacych, ze w interesie ich kraju lezy
integracja z UE wzrost z 31% do 72%. W tym czasie poparcie dla integracji z
Rosja zmienito si¢ z 51% do 63%. Ponowne pogarszanie si¢ stanu ukrainskiej
gospodarki od 2012 pod rzadami prorosyjskiego prezydenta Wiktora
Janukowycza, potaczone z nasilajaca si¢ presja polityczna wiadz rosyjskich
moglo dodatkowo wzmacnia¢ prounijne sympatie obywateli Ukrainy. W tym
kontek$cie racj¢ wydaje si¢ mie¢ Sobczyk (2015), twierdzac, ze celem agres;ji
rosyjskiej bylo przede wszystkim «zatrzymanie ekspansji Zachodu, jak
rozumiana byla decyzja spoteczenstwa Ukrainy o dazeniu do integracji
europejskiej» (Sobezyk, 2015, s. 54).

Nalezy zwroci¢ uwage, iz FR unilateralnie podejmujac agresywne
dziatania przeciwko Ukrainie, wzi¢ta na siebie bardzo duze ryzyko polityczne.
Doszto bowiem do naruszenia postanowien zawartych migdzy innymi w
Karcie Narodéw Zjednoczonych, Akcie koncowym KBWE oraz umowach
dwustronnych Rosja — Ukraina (por. Grzebyk, 2014, s. 20-22). Jest zatem mato
prawdopodobne, aby celem rosyjskich dziatan byto jedynie uzyskanie kontroli
nad terytorium Krymu i Donbasu, pomimo duzego znaczenia strategicznego i
gospodarczego tych obszarow dla FR. W tym kontekscie takie inicjatywy
podejmowane przez UE wobec Rosji, jak sankcje wizowe i finansowe czy
sankcje gospodarcze wydaja si¢ nicadekwatne do skali problemu oraz
znaczenia, jakie UE jako instytucja ma ambicj¢ odgrywaé na arenie
mi¢dzynarodowe;.

W przypadku Ukrainy niezwykle wazne wydaje si¢ jak najszybsze
wdrozenie reform niezbgdnych do wejscia krajowej gospodarki na $ciezke
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stabilnego i szybkiego wzrostu. Konieczne jest przede wszystkim zwigkszenie
inwestycji w $rodki trwate, wzrost innowacyjnosci gospodarki, poprawa
klimatu inwestycyjnego oraz zmniejszenie polaryzacji dochodéow. Na
podstawie przedstawionej w artykule analizy wydaje sig, ze preferencje
obywateli Ukrainy wobec kierunkow integracji ich kraju sa w znacznej mierze
uwarunkowane aspektami gospodarczymi. Preferowany jezyk czy tozsamosc¢
etniczna zdaja si¢ odgrywaé mniejsza role. W zwiazku z tym szczegdlne
znaczenie dla przezwycigzenia tendencji separatystycznych i ugruntowania
integralno§ci Ukrainy ma zapewnienie stabilnego rozwoju gospodarczego
wszystkich regiondw kraju, ktéry powinien stanowi¢ podstaweg wzrostu
poziomu zycia wszystkich, a nie jak dotychczas tylko najbogatszych,
obywateli.
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Marta Sydoruk

KSZTALTOWANIE UNIJNEJ AGENDY W RAMACH
EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA NA PRZYKEADZIE
STOSUNKOW UNII Z UKRAINA

Mapma Cuoopyk

®OPMYBAHHS NOPAAKY JEHHOI'O B PAMKAX
€BPOIIEVIChKOI MOJIITUKHA CYCIJICTBA HA IIPUKJIAII
BIJTHOCHH €C 3 YKPATHOIO

Obecnos¢ wspodlnych granic z Unia Europejska (UE) w postaci Polski,
wyraznie okreslita przyszty rozwoj europeizacji dla Ukrainy. Aby zbudowac
jak najlepsze relacje nalezy podejmowac wspdlne dziatania, rozwiazujac w ten
sposOb wspdlne problemy spoteczne i gospodarcze. Wspolpraca transgraniczna
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jest jedna z form poglebiania integracji europejskiej oraz stanowi wazny
instrument europeizacji panstwa. Od wielu lat jest ona aktywnie wspierana i
rozwijana przez UE glownie w ramach finansowanych inicjatyw,
realizowanych w postaci transgranicznych programow, z ktorych Ukraina
aktywnie korzysta w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) (ang.
European Neighbourhood Policy). EPS ma swoje polityczne i finansowe
zasoby oraz instrumenty implementacji, a sama traktowana jest jako instrument
budowania specjalnych stosunkéw z sasiadami na Wschodzie.

UE znajduje si¢ w procesie ksztaltowania wiasnej unikalnej podmio-
towosci. Jest specyficznym uczestnikiem stosunkow migdzynarodowych, ktorego
status rézni si¢ od statusu panstwa i organizacji migdzynarodowej. W trakcie
rozwoju UE wypracowala szereg zasad i instrumentow, za posrednictwem ktorych
oddziatuyje na Srodowisko migdzynarodowe. Skladaja si¢ one na specyficzng
polityke zewngtrzna tego podmiotu stosunkéw migdzynarodowych, ktéra oparta
jest na zasadach lezacych u podstaw powstania i rozwoju UE. Panstwa znajdujace
si¢ w bezposrednim sasiedztwie UE stanowily specyficzny przedmiot jej dziatan
zewngtrznych na kazdym etapie rozwoju (Lyubaszenko, 2012, s. 331). UE musiata
si¢ przygotowaé na ten proces nie tylko wewngtrznie, ale rowniez w kontekscie
polityki zagraniczne;.

Glowna przestanka dla powstania nowej polityki UE wobec panstw
trzecich zostata wprowadzona z rozpoczgciem procesu tworzenia Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). 11 grudnia 1999 r. Rada
Europejska skorzystata z tego instrumentu, uchwalajac Wspolng Strategie
wobec Ukrainy (Common Strategy on Ukraine...), za pomoca ktorej
podkreslita gotowos¢ do pogliebienia obustronnych stosunkow.

Jako druga z przestanek wypracowania nowej polityki UE wobec
panstw sasiadujacych nalezy wymieni¢ bezprecedensowe rozszerzenie w 2004
r. i 2007 r. Zmiana uktadu geopolitycznego po rozszerzeniu UE, ale takze
dotychczasowe doswiadczenia wspotpracy, staly si¢ wyjatkowa okazja dla
wzmocnienia stosunkéw UE z nowymi panstwami sasiednimi. Dlatego
nalezalo stworzy¢ nowa formut¢ wspotpracy, ktoéra na podstawie wspdlnych
wartosci politycznych i gospodarczych pomoglaby zapobiega¢ powstawaniu
nowych linii podziatu w Europie oraz promowac¢ stabilno$¢ i dobrobyt w
ramach i poza nowymi granicami UE.
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Nowe kraje cztonkowskie, niezaleznie od indywidualnych roznic, staty
si¢ en bloc promotorami kierunku wschodniego w polityce sasiedztwa UE. Juz
w Agendzie 2000 Komisja Europejska po raz kolejny podkreslita, ze
rozszerzenie UE spowoduje konieczno$¢ zacie$nienia stosunkow migdzy UE a
jej wschodnimi sasiadami.

W koncu jako konsekwencja rozszerzen UE powstal priorytetowy
obszar oddziatywania europejskiej polityki zagranicznej — EPS majaca na celu
stworzenie, poprzez nawiazanie bliskich i dlugotrwatych stosunkow z
panstwami sasiednimi wokot UE, strefy stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz
rozwoju (European Nieghbourhood Policy Strategy Paper...). EPS jako
oficjalna polityka UE zostala po raz pierwszy przedstawiona w komunikacie
Komisji w sprawie «szerszej Europy» w marcu 2003 roku (Wider Europe...), a
nast¢pnie w opublikowanym w maju 2004 roku dokumencie strategicznym, w
ktorym okreslono konkretne propozycje Scislejszej wspotpracy z krajami
sasiedzkimi.

Generalnie rzecz biorac EPS jest adresowana do wszystkich panstw
graniczacych z UE. Polityka wobec sasiadow UE ksztattowana jest w obrgbie
tzw. wymiaréw UE. Potwierdzeniem tego jest raport pt. Towards the
Multidimentional Union (Haukkala, 2001, s. 37.), a takze opinie analitykow i
politykow europejskich. «Wymiary» oznaczaly zalozenia koncepcyjno-
reformatorskie wobec zewngtrznych regionow Unii Europejskiej. « Wymiary»,
czyli obszary szczegdlnego zainteresowania EPS, mialy za zadanie stworzy¢
dogodne warunki na obrzezach jednoczacej si¢ UE. Wyrdznia si¢ nastgpujace
«wymiary» EPS: poludniowy i wschodni. Do grupy sasiadow wymiaru
wschodniego zostata zaliczona Ukraina. Wymiar wschodni stanowi wazny
element polityki zewngtrznej UE, ktory jako$ciowo rozni si¢ od wymiaru
pdtnocnego. Dodatkowo, rodzi si¢ pytanie o rywalizacj¢ pomigdzy wymiarami
UE — przede wszystkim o $rodki finansowe, bez ktorych realizacja skutecznej
polityki wobec sasiadow UE nie bedzie mozliwa. Nie zmienia to jednak faktu,
ze EPS przyczynila si¢ do intensyfikacji wspotpracy UE z panstwami Europy
Wschodniej, ponadto do ich europeizacji.

Proces europeizacji odnosi si¢ do wielu zjawisk, ktore wystepuja obecnie na
kontynencie europejskim. Istnieje wiele definicji konceptu europeizacja. Spora
grupa badaczy rozumie europeizacj¢ jako adaptacj¢ narodowych polityk oraz
struktur zarzadzania panstwem do poziomu europejskiego (Ladrech, 1994, s. 69-
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87; Bulmer, Burch, 1999; Goetz, Hix, 2000; Kassim i inni, 2000). W tym sensie
europeizacja oznacza takze rozszerzenie si¢ do idei Wspodlnoty Europejskiej jako
bytu ponadnarodowego na kraje trzecie, w tym pozaeuropejskie. Niniejsza praca
wpisuje si¢ wlasnie w ten trend.

EPS po paru latach praktycznego funkcjonowania przeszta proces
zmian. W wymiarze bilateralnym (UE — partner na Wschodzie z EPS) nowe
podejscie do wschodnich sasiadow najbardziej widoczne byto w przypadku
Ukrainy. Ukraina jest okre$lana przez UE jako kraj, w odniesieniu do ktorego
UE jest gotowa wyjs¢ poza wspoOlpracg, w stron¢ stopniowej integracji
ekonomicznej i poglgbienia wspodtpracy politycznej. Przy okreslaniu formuty
relacji z Ukraing uzywa si¢ pojecia «uprzywilejowane stosunki”.

W zwiazku z wdrazaniem nowego podejscia do polityki wobec krajow
sasiadujacych konieczne byly daleko idace zmiany w organizacji finansowania
polityki. Uznano, iz dla skutecznej realizacji celow, do jakich powotano EPS,
niezbgdne bedzie zastosowanie bardziej efektywnych instrumentow finansowych.
Do czasu wprowadzenia EPS w 2004 roku, UE prowadzita odrgbne polityki wobec
poszczegbdlnych obszarow regionalnych, stosujac jednocze$nie zrdznicowane
mechanizmy ich finansowania. Nawet po formalnym wejsciu w zycie EPS nie
zdecydowano si¢ na natychmiastowe zastosowanie jednolitego instrumentu
finansowego. Stato si¢ tak dopiero w 2007 roku, kiedy UE zaczela realizowaé
nowa perspektywe finansowa przewidziana na lata 2007-2013.

W latach 2007-2013 w EPS podstawowym instrumentem zostat Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) (ang. European Neighbourhood and
Partnership Instrument) (Rozporzadzenie 1638/2006/WE), ktory zastapit programy
pomocy technicznej TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of
Independent States) — sasiedzi za granica wschodnia oraz program MEDA (Euro-
Mediterranean Partnership) — sasiedzi za granica potudniowa, PHARE (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) i inne. EISP byt
skierowany do panstw wschodniego wymiaru EPS, w tym rowniez do Ukrainy.
Oferowat wspotfinansowanie procesow wzmacniania zarzadzania i sprawiedli-
wego rozwoju gospodarczego oraz spotecznego. EISP wspierat rowniez wspolp-
rac¢ transgraniczna i transregionalna oraz stopniowa integracj¢ gospodarcza
panstw beneficjentow z UE.

Budzet EISP w perspektywie 2007-2013 latach wynosi 11,18 mld EUR.
W latach 2007-2010 okoto 70% s$rodkéw finansowych bylo kierowanych na
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potudnie, za§ 30% byto przeznaczone na dziatanie we wschodnim wymiarze
EPS. Uwzgledniajac dodatkowe $rodki finansowe dla wschodnich sasiadow,
nierbwnowaga finansowa pomig¢dzy wschodnim i potudniowym wymiarem
zmniejszyla sig. W latach 2011-2013 okoto 63% $rodkéw finansowych w
ramach programow krajowych i regionalnych EISP jest przeznaczonych na
potudniowy wymiar, za$ 37% na wschodnich sasiadow (Europejska Polityka
Sqsiedztwa...).

Kluczowe wsparcie EISP realizowane jest w nast¢pujacych obszarach
(Rozporzadzenie 1638/2006/WE):

e wspolpraca transgraniczna, zrownowazony rozwoj ekonomiczno-
spoteczny i srodowiskowy w regionach przygranicznych,

e bezpieczny system zarzadzania granicami,

e wspolpraca w dziedzinie sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych,
prewencji, walki z terroryzmem i zorganizowana przestgpczoscia,

o promowanie dialogu politycznego, reform oraz wzmocnienie instytucji
krajowych 1 innych odpowiedzialnych za wspotdziatanie i wdrazanie
wspoélnych przedsigwzigé,

o promowanie wspotpracy UE z krajami partnerskimi w zakresie sfery
B+R i innowacyjnosci, w tym wspotpraca w szkolnictwie wyzszym, wymiana
naukowcow 1 studentow,

e ochrona §rodowiska i zarzadzanie zasobami naturalnymi,

e promowanie rozwoju spotecznego, ochrony socjalnej, réwnos$ci praw
mezezyzn 1 kobiet, ochrona praw cztowieka, fundamentalnych wolnosci i
procesu demokratyzacji,

e wspieranie polityk promujacych zdrowie, edukacje 1 kulture.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze mozliwosci wykorzystania
srodkow sa szerokie i tylko od zainteresowanych stron zalezy na jakie cele
zostang wydatkowane. Bazujac na wlasnych priorytetach, po uzgodnieniu ich
w ramach Planéw Dziatania, przyznane fundusze finansuja konkretne projekty
realizujac cele, do jakich powotany zostal EISP. W EISP zawarte zostaly nowe
elementy i narzedzia, sprzyjajace osiaganiu celow EPS: 1) komponent
wspotpracy ponadgranicznej (ang. Crossborder Cooperation Component); 2)
ulatwienie rzadowe (ang. Governance Facility); 3) inicjatywa Twinning; 4)
pomoc techniczna i wymiana informacji TAIEX (ang. Technical Assistance
and Information Exchange).
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W ramach wspotpracy ponadgranicznej przyznane zostato finansowanie
tzw. wspdlnych programéw, taczace regiony panstw czionkowskich UE i
partnerskich, ktore maja wspolna granicg. Glownymi cechami w/w programow
sa wspolne instytucje zarzadzajace, wspolny budzet, ramy prawne i reguly
wdrazania. W celu ich realizacji przyjgte zostaty takie zasady, jak: wieloletnie
programowanie, partnerstwo i wspotfinansowanie.

Strategia wspotpracy ponadgranicznej (ang. Crossborder Cooperation
Strategy) wyznacza nast¢pujace podstawowe cele (European Neighbourhood
and Partnership Instrument...):

1) promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach
przygranicznych,

2) wskazywanie wspolnych wyzwan,

3) zapewnienie efektywnych i bezpiecznych granic,

4) promowanie wspolpracy migdzyludzkiej.

Cele te realizowane sa przez trzy typy programoéw: ladowe (ang. land
border), morskie (ang. sea basin) i nadmorskie (ang. sea crossing). W
perspektywie finansowej 2007-2013 Ukraina uczestniczyla w trzech programach
ladowych: Polska-Biatorus-Ukraina — 186,201 min EUR, Wegry-Stowacja-
Rumunia-Ukraina — 68,638 min EUR, Rumunia-Motdawia-Ukraina — 126,718 min
EUR oraz w jednym programie morskim: Morze Czarne — 17,306 min EUR.

Jedynym wspolnym programem transgranicznym w ramach EPS dla
obu panstw — Polski i Ukrainy — jest Program Wspoélpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina, ktory bedzie kontynuowany w latach 2014-2020.

Ogolna warto$¢ srodkow dostgpnych dla Ukrainy na lata 2007-2013
wynosita 2,7 mld EUR. Ukraina jest stosunkowo duzym udziatlowcem w
podziale srodkéw EISP. Do podobnych wnioskéw mozna doj$¢ analizujac inne
zagadnienia np. projekty, w ktorych uczestniczyta Ukraina. Projekty w ramach
wspolpracy transgranicznej obejmuja najwigksze $rodki finansowe. Ukraina
uczestniczy we wszystkich edycjach tematycznych: sg to tematy gospodarcze,
spoteczne, kulturowe, a nade wszystko transgraniczne i euroregionalne.

Z poczatkiem 2014 roku rozpoczat funkcjonowanie jakoSciowo nowy
instrument finansowania EPS — Europejski Instrument Sasiedztwa (EIS) (ang.
European Neighbourhood Instrument) (Rozporzadzenie 1467/2011/SEK), z
ktorego finansowana bedzie wigkszo$¢ wsparcia dla krajow partnerskich,
glownie poprzez programy bilateralne, regionalne oraz ponadgraniczne. W
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ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2014-2020 Komisja
Europejska zaproponowata zwigkszenie o 50% s$rodkow na EPS. Finansowa
kwota referencyjna na potrzeby wdrazania rozporzadzenia w sprawie EIS w
okresie 20142020 wyniesie ok. 18 mld EUR.

Kreowanie agendy europejskiej oraz wplywanie na niag wydaje sig jedna
z mocniejszych stron Polski, panstwa, dzigki dyplomacji ktorego zostato
zapoczatkowane Partnerstwo Wschodnie (PW) — program okreslajacy wymiar
wschodni polityki EPS. Dzigki niemu Ukraina dostata mozliwos$¢ bezposrednio
uczestniczy¢ w zyciu Europy. Nalezy zauwazy¢, ze dzigki wysitkom Polski,
sprawy wspierania europeizacji Ukrainy staly si¢ cz¢Scia unijnej agendy, a
wowczas PW — narzedziem europeizacji. Efektywna jest rowniez umiejgtnosc
Polski «przyciagnigcia» innych krajow cztonkowskich do poparcia i
wspotdziatania na rzecz europeizacji Ukrainy. W tym kierunku nalezatoby
podkreslic role krajow Grupy Wyszehradzkiej, ktore zaangazowaly sig
aktywniej we wspieranie organizacji pozarzadowych, programy stypendialne
dla studentoéw oraz tworzenie niezaleznych mediow.

Dokonujac kwerendy prac i artykulow naukowych, mozna zauwazy¢, ze
obszary wplywu europeizacji na Ukrainie dotycza wielu zagadnien, ktore
zostaty okreslone w ramach EPS, a m.in. w ramach priorytetow programéw
wspélpracy trangranicznej. Przeciez od tego, jaka sytuacja zostanie
wybudowana w regionach przygranicznych zalezy i og6élny poziom
wspolpracy migdzynarodowej dla panstw sasiadujacych. Dokonujac
identyfikacji 1 strukturalizacji wymiarow europeizacji, nalezaloby zwrdcié
uwage na zachodzace zmiany w zyciu politycznym, prawnym, socjologicznym
i instytucjonalnym Ukrainy. Zmiany te sa spowodowane przez presj¢
adaptacyjna wywierana przez UE, zwlaszcza po podpisaniu Umowy
Stowarzyszeniowej Ukrainy z UE. W czasie obecnym europeizacja dla
Ukraincow przez uczestnictwo w programach i projektach UE, staje si¢ stylem
zycia poprzez wprowadzenie i przejmowanie zwyczajow europejskich. Warto
podkreslic rosnacy proces umigdzynarodowienia przedsigbiorstw w  skali
europejskiej poprzez ich ekspansj¢ na rynki krajow UE, co raz wigksze
zaufanie do partii politycznych promujacych wartosci europejskie, stopniowa
konwergencj¢ prawa ukrainskiego z prawem wspolnotowym.

Doswiadczenia historyczne pokazaty, ze najskuteczniejszym mechaniz-
mem zmian w procesie europeizacji panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
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byla perspektywa integracji. Niestety, nawet w dlugiej perspektywie UE nie
jest w stanie zaoferowac czlonkostwa panstwom EPS. Nalezy zaznaczy¢, ze
cztonkowie UE nie moga dopusci¢, by na jej wschodnich granicach rozciagat
si¢ obszar ubostwa, niepokojow spotecznych i niestabilnosci, zwany tzw.
«szara strefa bezpieczenstway. Panstwa te winny wspiera¢ panstwa Europy
Wschodniej. Konieczno$¢ przemian w panstwach Europy Wschodniej, a m.in.
na Ukrainie, lezy w interesie zarowno ich samych, jak i catej UE.

Niewatpliwie powodzenie Umowy o poglebione;j strefie wolnego handlu
bedzie sprawdzianem dla UE i Ukrainy, gdyz rezultaty pokaza na ile panstwa
cztonkowskie UE sa zainteresowane wspolpraca z Ukraing i wspieraniem
przemian w tym kraju, a na ile zalezy im jedynie na promowaniu wtasnych
interesow. Z kolei dla Ukrainy bylby to sprawdzian dojrzatosci do poglebionej
wspélpracy z partnerem europejskim oraz gotowosci do przejscia od
wielokrotnie powtarzanych deklaracji do konkretnych dziatan, jakimi sa
modernizacja i europeizacja panstwa. Ukraina nie jest jednak w stanie sprosta¢
wyzwaniom bez finansowego wsparcia ze strony UE, gdyz koszty niezbednych
reform sa ogromne (Soja, 15.07.2015, s. 1).

Reasumujac, na postawie przedstawionych rozwazan mozna stwierdzic,
ze EPS nie powstata jednak ex nihilo, a stata si¢ wynikiem dotychczasowego
rozwoju stosunkow migdzy UE a panstwami obecnie zaliczanymi do kategorii
sasiadow. Dhugotrwalym efektem, ktory powstat w wyniku oddziatywania EPS
jest europeizacja panstw partnerskich. Wspdlne granice ukrainsko-unijne w
postaci Polski, wyraznie okreslity przyszly rozwdj europeizacji dla Ukrainy.
Rozwiazujac wspolne problemy spoleczne i gospodarcze w ramach wspotpracy
transgranicznej EPS, ukrainskie spoteczenstwo aktywnie wprowadza w zycie
za pomocg reform europejskich, standardéw, norm i zwyczajow.
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Malgorzata Szustek-Janowska

ROLA SAMORZADU DORADCOW PODATKOWYCH W
KSZTALTOWANIU I REALIZACJI POLITYKI PODATKOWEJ
PANSTWA W OKRESIE TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ.

WNIOSKI Z POLSKICH DOSWIADCZEN PO 1989 ROKU I
REKOMENDACJE DLA UKRAINY

Maneooicama LLlycmex-Anoscka

3HAYEHHS MICIIEBOI'O CAMOBPSJIYBAHHSA
MOJATKOBHUX KOHCYJBTAHTIB Y ®OPMYBAHHI TA
PEAJIIBAIIII HOJATKOBOI HOJITUKHU JTEP)KABH B ITEPIO /|
EKOHOMIYHOI TPAHC®OPMAIIII.
BUCHOBKH 3 JOCBIIY NOJbCHKHX KOJIET IICJISA
1989 POKY I PEKOMEHJALIN JJI51 YKPATHA

Wprowadzenie. Pobor danin publicznych jest wilasciwy kazdemu
panstwu. Dla nowoczesnego i dobrze funkcjonujacego panstwa istotne jest, jak
zorganizowa¢ sprawnie system poboru podatkow, cel, oplat. Ten system
powinien z jednej strony zapewnié¢ panstwu nalezyte dochody, adekwatne np.
do obrotu gospodarczego. Z drugiej strony pobor podatkéw powinien by¢ tak
zorganizowany, aby obciazenia publiczne byly sprawiedliwie i proporcjonalnie
roztozone pomigdzy obywateli i podmioty zycia publicznego, ktore maja status
podatnika. W stosunkach podatkowych z jednej strony jest panstwo’', a z
drugiej podatnicy, czyli obywatele i podmioty, ktore oni tworza. Do poboru
danin publicznych powotane sg stuzby skarbowe. Egzekucja danin publicznych
nierzadko wywoluje napigcia, a czasem nawet konflikty pomig¢dzy instytucjami
reprezentujacymi panstwo a obywatelami. To zjawisko jest znane od czasow
starozytnych. Poborca podatkowy nawet w Biblii jest postacia negatywna.

" Podatki sa panstwowe i samorzadowe. W teoretycznym rozumieniu strong w
stosunkach podatkowych jest panstwo, zarowno w jednym jak i drugim przypadku.
Samorzad moze pobiera¢ podatki, poniewaz panstwo w ramach decentralizacji podzielilo si¢
poborem danin publicznych z podmiotami, ktorym przekazato czgs¢ wladzy publicznej, tj. z
samorzadami terytorialnymi. Jednakze to panstwo decyduje ile wladzy przekaze
okreslonemu samorzadowi, w tym ile i w jakiej formie bgdzie tam wladztwa podatkowego.
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Wspotczesnie pojawit si¢ doradca podatkowy — zawod stosunkowo
nowy, ktorego zasadniczym celem jest swoiste posrednictwo pomigdzy
panstwem a obywatelem w sprawach podatkowych. Doradca podatkowy jako
czynnik fachowy wystgpuje w stosunkach podatkowych, reprezentujac interesy
podatnika. Chciatoby si¢ powiedzie¢ jezykiem wspolczesnego PR, ze
zadaniem doradcow jest uczynienie przyjaznej relacji pomigdzy panstwem i
podatnikiem. O ile nie budzi wigkszych dyskusji i nie ulega watpliwosci rola
doradcy podatkowego w obronie interesow podatnika, to wydaje si¢ nie do
pogodzenia w stosunkach podatkowych wystgpowanie przez doradcow
podatkowych w roli obroncow interesu publicznego uosabianego przez
panstwo. Czy wigc doradcy podatkowi moga odgrywac jaka$ istotng rolg w
ksztaltowaniu i realizacji polityki podatkowe] panstwa, a juz szczegdlnie w
okresie transformacji gospodarczej, czyli w czasie gdy system podatkowy jest
w przebudowie? Przede wszystkim trzeba zastrzec, ze nie chodzi tu o
odegranie jakiej$ roli przez doradcow podatkowych w sensie jednostkowym,
czy grupowym. W polityce podatkowej panstwa moze spetniaé wazne zadania
samorzad zawodowy doradcéw podatkowych, jako organizacja zrzeszajaca
0go6t uprawiajacych t¢ profesj¢. KIDP bedaca samorzadem zawodowym skupia
ogromny potencjal kadrowy w zakresie problematyki podatkowej. Sa to
praktycy. Ten potencjal poza shizba podatnikom, moze by¢ takze
wykorzystany dla dobra publicznego. Doradcy podatkowi jako czynnik
fachowy znakomicie nadaja si¢ do realizacji polityki podatkowe;.
Dodatkowym walorem jest to, ze zardéwno zawdd doradcy podatkowego, jak i
samorzad tej profesji jest stosunkowo miody i tym samym na dorobku™. Dla
rozwoju i ugruntowania swojej pozycji w zyciu publicznym potrzebuja nie
tylko dobrych relacji z obywatelami, ale takze szerokich kontaktow z organami
wladzy panstwowej. Istotne jest w jaki sposdb, w jakiej formie doradcy
podatkowi stanowiacy to trzecie ogniwo w stosunkach podatkowych, moga
uczestniczy¢ w ksztattowaniu i realizacji polityki podatkowej panstwa.

2 Dotychczas samorzad doradcow podatkowych rzadko byt przedmiotem badan i
refleksja naukowa jest w tym zakresie skromna. Do najciekawszych publikacji mozna
zaliczy¢ opracowanie pod redakcja Jadwigi Gluminskiej-Pawlic i ksiazke Ireny Sobieskiej —
Doradca podatkowy. Ta tematyka cieszyta si¢ wigkszym zainteresowaniem publicystyki
prawniczej i ekonomicznej.
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Samorzad doradcow podatkowych moze wplywaé na ksztatt polityki
podatkowej panstwa przede wszystkim poprzez instytucje opiniowania,
konsultowania i jako organ doradczy tych podmiotow, ktore t¢ polityke tworza.
Za$ rola samorzadu doradcéw podatkowych w realizacji polityki podatkowej
panstwa wyktada si¢ w dziatalnoéci zawodowej doradcow. Z uwagi na to, ze
samorzad doradcow podatkowych jest organizacja zrzeszajaca ogédt doradcow
podatkowych — tj. osoby uprawiajace zawod, ktory przedmiotowo zajmuje sig¢
realizacja danin publicznych w aspekcie prawnym — korporacja ta stanowi
reprezentacj¢ czynnika najbardziej fachowego w tym przedmiocie. Samorzad
okreslajac standardy zawodowe i etyczne doradcow podatkowych ksztattuje
instrumenty realizacji polityki podatkowej. Istotna rol¢ odgrywa tu cata
dzialalno$¢ samorzadu majaca na celu utrzymanie poziomu merytorycznego
czynno$ci zawodowych wykonywanych przez doradcow podatkowych.
Samorzad moze to egzekwowac poprzez wplywanie na poziom egzaminu
zawodowego na doradcg podatkowego, a nastgpnie moze wspiera¢ czlonkow
swojej korporacji w ustawicznym doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci poprzez
caly rozwinigty system szkolen. Najpowazniejszym instrumentem, ktorym
dysponuje samorzad wobec doradcow podatkowych w zakresie wykonywania
czynnosci zawodowych jest odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przed sadem
korporacyjnym. Doradcy podatkowi ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za:

- «za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowiazkoéw
zawodowych okreslonych prawemy,

- «za czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowe)»,

- za «nieprzestrzeganie obowiazkéw» okreslonych ustawa o doradztwie
podatkowym,

- za «wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego z naruszeniem
zasad» okre$lonych w wyzej wymienionej ustawie,

- za «niedopelnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczeniay
wymaganego ustawa,

- za wykonywanie doradztwa podatkowego wbrew przepisom ustawy o
doradztwie podatkowym (Dz.U. 1996 nr 102, poz. 475, art. 64 ust. 1; Statut
Krajowej..., par. 35-41).

Budowa nowoczesnego panstwa opiera si¢ wspolczeSnie na
rozbudowanym systemie samorzadowym. Jego istotnym elementem sa
samorzady zawodowe. Jeden z takich samorzadoéw zostal stworzony przez
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doradcow podatkowych. Jak zostalo zaznaczone — jest to grupa zawodowa
stosunkowo mtoda. Wczesniej sprawami podatkowymi zajmowali sig¢ prawnicy
begdacy adwokatami, radcami prawnymi. Tworzenie nowoczesnego systemu
podatkowego niejako wymusito wyodrebnienie si¢ tej specjalizacji wsrod
prawnikow i ekonomistéw. Poza panstwowym aparatem urzedniczym, doradcy
podatkowi sa ta grupa, o ktérej mozna powiedzieé, ze sa czynnikiem
fachowym w zakresie funkcjonowania systemu podatkowego. O ile kadry
urzedow skarbowych reprezentuja interesy panstwa, to doradcy podatkowi w
postgpowaniu podatkowym reprezentuja przede wszystkim interesy obywatela.

Celem tego artykulu jest przedstawienie w jaki sposob, jakimi
instrumentami samorzad doradcow podatkowych moze wplywaé na ksztatt i
realizacjg¢ polityki podatkowej panstwa, jakie cechy powinien mie¢ taki
samorzad zawodowy, zeby w swojej dzialalnos$ci wiasciwie réwnowazyé
interes podatnika i interes publiczny. Bilansujac w tym przedmiocie dorobek
KIDP, wazne jest by wskaza¢, w jakim zakresie doswiadczenia tego polskiego
samorzadu zawodowego moga by¢ przydatne w procesie reformowania
panstwa na Ukrainie, w tym na ile moze je wykorzysta¢ ukrainska organizacja
doradcow podatkowych. Polski system podatkowy budowany przez céwieré
wieku IIT RP trudno uzna¢ za w pelni modelowy, jednakze jest to duze pole
doswiadczen.

Wspolpraca organizacji doradcéw podatkowych Polski i Ukrainy

Ukrainski system podatkowy ma opini¢ rozdrobnionego. Poza takimi
podatkami jak CIT, PIT, VAT, jest jeszcze wiele innych. To rozdrobnienie —
ale jak si¢ zdaje — takze inne czynniki powoduja brak dostatecznego przeptywu
informacji pomigdzy poszczegdlnymi elementami tego systemu. Przebudowa
systemu podatkowego na Ukrainie zmierza w kierunku nowoczesnosci. Jako
przyktad moze postuzy¢ to, ze ukrainski odpowiednik naszej ordynacji
podatkowej powstat z  wykorzystaniem  najlepszych ~ wzorcow
mi¢dzynarodowych. Jednakze reforma systemu podatkowego to — rzecz jasna —
nie tylko nowe podstawy prawne, ale takze adekwatna do tego administracja
skarbowa, na ktora skladaja si¢ struktury i kadry. Z tych trzech elementow:
stworzenie podstaw prawnych, zbudowanie struktur administracyjnych i
wyszkolenie kadr, ten ostatni element wydaje si¢ najtrudniejszy, a z cala
pewnoscia jest najwigksza inwestycja. Ukrainski system podatkowy wymaga
nadal gruntownej przebudowy. Poza sprawami zwigzanymi z problemami
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stricte podatkowymi, wielkim wyzwaniem jest korupcja w organach
podatkowych.

KIDP od kilku lat wspotpracuje z Wszechukrainska Organizacja Spoteczna
Stowarzyszenie Doradcow Podatkowych Ukrainy. Pomimo, Ze jest to samorzad
dopiero ksztattujacy sig, to ma aspiracje aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu
nowego modelu panstwa, w tym probuje wywiera¢ wptyw na ksztalt systemu
podatkowego Ukrainy oraz ramy systemu ubezpieczen spotecznych. Pierwsze
kontakty pomigdzy samorzadem polskich doradcéw podatkowych i ukrainska
organizacja zaré6wno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym pojawity si¢ w
2012 roku” (Uchwata nr 177/2012 Krajowej...). Intensywniejsza wspolprace
KIDP w Polsce nawiazala z ukrainskim zrzeszeniem doradcéw podatkowych w
2014 roku. Porozumienie z Izba Doradcow Podatkowych Ukrainy z maja 2014
roku dotyczylo wspdlpracy w zakresie reformy systemu podatkowego oraz
rozwoju instytucji doradztwa podatkowego.

Dla ukrainskiej organizacji doradcow podatkowych interesujace sa
polskie do$wiadczenia w zakresie budowy struktur korporacji samorzadowe;j,
dotyczace jej funkcjonowania, zasad przynaleznosci do korporacji i regut
zwigzanych z wykonywaniem zawodu doradcy podatkowego. W tym katalogu
probleméw, ktore dotychczas wyplyneglty w kontaktach dwustronnych
samorzadu zawodowego prawie nie pojawialy si¢ problemy zwiazane z
funkcjonowaniem systemu podatkowego z pozycji interesOw panstwa.
Ukrainscy doradcy podatkowi sa zainteresowani polskimi doswiadczeniami w
zakresie takze tej dziatalnoSci samorzadu doradcow podatkowych, ktora
zwigzana jest z relacja naszego samorzadu z organami panstwa. Istotne jest, co
z polskich doswiadczen w tym zakresie moze by¢ przydatne na Ukrainie.

Z dokumentéw sygnowanych przez organy KIDP wynika, ze polski
samorzad doradcow podatkowych koncentruje si¢ we wspodlpracy
mi¢dzynarodowej przede wszystkim na «wzajemnej wymianie do§wiadczen i
dorobku w zakresie propagowania zawodu doradcy podatkowego, w
szczegolnosci wsrod przedsigbiorcow» [oraz na] «podejmowaniu wspdlnych
inicjatyw na rzecz rozwoju doradztwa podatkowego» (Plan dzialania Komisji
Wspolpracy...) na terenie obydwu panstw. Wspoélpraca ta jest realizowana
przez projekty edukacyjne w formie kursow, szkolen, konferencji i

7 np. obwod Iwowski i oddziat podkarpacki.
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seminaridw. Za$ problematyka dotyczaca wplywu samorzadu doradcéw na
polityke podatkowa panstwa to dla polskiego samorzadu doradcow
podatkowych nowy obszar do wymiany do$wiadczen na polu
migdzynarodowym.

W ramach wspélpracy polsko-ukrainskiej Ministerstwo Finansow
prowadzi na Ukrainie szereg dziatan w zakresie polityki fiskalnej. Powotano
pelnomocnika rzadu do spraw wsparcia reform na Ukrainie. Istotna jest
wspodlpraca dotyczaca reformy systemu poboru podatkéw i poboru cet. Jednym
z dziatan na rzecz transformacji systemu fiskalnego jest kompleksowa reforma
systemu celnego. Wazne jest zeby skutecznie zapobiega¢ nielegalnym
przeptywom finansowym. Polska jest zainteresowana w naprawie systemu
gospodarczego Ukrainy nie tylko z perspektywy rozwoju relacji tego panstwa z
Unia Europejska (UE). RoOwnie wazna jest stabilizacja obrotu gospodarczego z
punktu widzenia bezposrednich interesow Polski, jako sasiada Ukrainy i
kontrahenta w interesach. W ostatnim czasie zintensyfikowano wspolprace w
zakresie cet. Dotyczy to zintegrowanego systemu informatycznego, a takze
stosowania dobrych praktyk, zarowno po stronie polskiej jak i ukrainskie;j.

Rola i znaczenie samorzadu doradcow podatkowych w Polsce w
ksztaltowaniu polityki podatkowej panstwa w okresie transformacji
systemowej — proba bilansu

Samorzad doradcow podatkowych w Polsce powstat 1 uksztalttowat si¢
w okresie wielkiej popularno$ci samorzadéw zawodowych. Szczegdlnie w
latach dziewigcdziesiatych bylo wiele zawodow, ktore chciaty by¢ urzadzone
korporacyjne. Samorzady zawodowe nie tylko byty popularne, lecz zyskaty
takze szczegodlnag pozycje konstytucyjna. Sposrdéd samorzaddéw specjalnych
tylko samorzady zawodowe zostaly wymienione imiennie i ich potozenie
opisane zostalo w artykule 17 ust. 1 (Dz.U. nr 78, poz. 483, art. 17). Swoista
moda na korporacjonizm zawodowy w latach dziewig¢édziesiatych
spowodowala, ze przy urzadzaniu samorzaddéw specjalnych zostaty bardzo
mocno  wyeksponowane interesy partykularne  Srodowisk  objgtych
samorzadem, za§ dobro ogétu i interes publiczny zostaly zepchnigte, a w
niektorych obszarach wprost zmarginalizowane. W zakresie réwnowagi
pomigdzy interesami partykularnymi samorzadow specjalnych, a interesem
ogodtu, dobrem publicznym i interesem panstwa — polskie doswiadczenia moga
by¢ wzorem do nasladowania dla Ukrainy tylko w niewielkim zakresie.
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W Polsce istotna rolg¢ w ksztaltowaniu si¢ samorzadu doradcow
podatkowych odegral minister finanséw jako organ nadzorujacy dla tego
samorzadu i z drugiej strony jako organ panstwa zajmujacy si¢ przedmiotowo
dzialalno$cia panstwa w zakresie podatkow. Relacje pomigdzy ministrem
finanséw, a samorzadem doradcow podatkowych byly meandryczne, w tym
pojawiaty sig¢ tez napigcia, takie jak np. kontrowersje w sprawie zwotania przez
ministra pierwszego zjazdu zatozycielskiego organizacji samorzadu. Struktury
samorzadu zostaty utworzone w 2002 roku, a wigc dopiero po pigciu latach od
wejscia w zycie Ustawy o doradztwie podatkowym (1997 rok). Na przestrzeni
tych parunastu lat funkcjonowania samorzadu trudno byloby powiedzie¢, ze
wypracowano wzorcowy model wspodtdziatania z panstwem. Jednakze z
polskich doswiadczen wyraznie wida¢ jakich bledéw nalezaloby unikaé. Od
czynnika panstwowego zalezy niezwykle wiele w ksztaltowaniu modelu
samorzadu zawodowego. Dla dobrego funkcjonowania samorzadu, czynnik
panstwowy powinien mie¢ wole podzielenia si¢ wladza z organizacja
stworzona przez okre$lone $rodowisko zawodowe. W zaleznosci od tego w
jakiej kondycji 1 stanie organizacyjnym jest zrzeszenie doradcOw
podatkowych, w takim ksztaltuje si¢ jego zakres zadan i kompetencji.
Poczatkujaca organizacja nie powinna dosta¢ szerokich uprawnien w tak
wrazliwym dla panstwa obszarze jak polityka podatkowa. Decentralizacja
panstwa w zakresie polityki podatkowej powinna by¢ wyjatkowo ostrozna.

Dotychczas samorzad polskich doradcow podatkowych w budowaniu
relacji z czynnikiem panstwowym ma umiarkowane osiagnigcia. Kilka
uwarunkowan spowodowato, ze samorzad doradcoOw podatkowych nie
wykorzystywal w pelni swojego potencjatu w plaszczyznie wspodtpracy z
organami panstwa. W III RP nastapilo — generalnie ujmujac — ukierunkowanie
samorzadéw zawodowych na interes partykularny grupowy i tym samym nieco
zmarginalizowano interes publiczny i dobro wspélne. Samorzady zawodowe
nierzadko zblizyty si¢ charakterem swojej dziatalnosci do zwiazkow
zawodowych. Swoiste upodobnianie si¢ do zwiazkow dotknglo nawet te
korporacje samorzadu zawodowego, ktore nie maja tradycji zrzeszania si¢ w
zwiazkach zawodowych (np. adwokaci).

Po 1989 roku w polskich elitach popularne byto krytykowanie, a czasem
nawet negowanie panstwa. Postawy opozycji wobec panstwa miaty pozytywna
konotacjg spoteczna. Tym sposobem niejako przy okazji, rozpowszechnito si¢
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myslenie antypanstwowe. W przestrzeni publicznej panstwo czgsto
postrzegano jako uosobienie zta, jako podmiot dzialajacy na szkodg obywateli,
jako twor, ktory nalezy ograniczy¢ do minimum. W tej atmosferze panstwo nie
byto postrzegane jako pozyteczny partner we wspodlpracy z zrzeszeniami
obywatelskimi, w tym z samorzadami zawodowymi. Dlatego tez samorzady
zawodowe z latwoscia przyjmowaly strategi¢ ograniczania zadan i funkcji
panstwa. To co panstwowe jawilo si¢ jako zrodlo wszelkiego zta, zas to co
obywatelskie postrzegano jako pozyteczne i pozytywne z natury swojej. Takie
ujgcie zycia publicznego spowodowalo, ze samorzady zawodowe w latach
dziewigcdziesiatych XX wieku nie zabiegaly specjalnie o zbudowanie
szerokich, wieloplaszczyznowych i zinstytucjonalizowanych relacji z organami
panstwa. Samorzady mialy zastgpowal panstwo. Taka wizja korporacyjnej
Rzeczypospolitej z perspektywy ¢wier¢wiecza III RP wydaje si¢ nietrafiona i
tych bledow Ukraina nie powinna powtarza¢. Konkluzja w tym zakresie z
polskich doswiadczen byloby poszukiwanie takiego modelu samorzadu
doradcéw podatkowych na Ukrainie, ktory mialby szerokie i silne relacje z
organami panstwa, lecz z drugiej strony takie, ktore nie naruszatyby autonomii
korporacji doradcow podatkowych.

Samorzad doradcow podatkowych w Polsce — jak zostato juz wczesniej
podkreslone — jest nastawiony przede wszystkim na wewngtrzne potrzeby
srodowiska. Interes korporacyjny jest mocno podkreslany niemal wszedzie. W
ustawowym katalogu zadan Krajowej Rady Doradcow Podatkowych (KRDP)
takze dominuja kompetencje zwigzane z funkcjonowaniem korporacji. Sposréd
wymienionych w ustawie zadan dla tego organu do relacji z panstwem odnosi
si¢ jedynie «opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dotyczacych prawa
podatkowego i przedstawianie wnioskow w tym zakresie» (Dz.U. nr 102, poz.
475, art. 56 ust. 2). W przypadku tak lakonicznego uregulowania prawnego
szczegoblnie istotna jest aktywno$¢ liderow samorzadu, ktorzy kieruja organami
statutowymi. Z drugiej strony roéwnie wazne jest zapotrzebowanie ze strony
czynnika panstwowego na opinie pochodzace od czynnika fachowego, jakim
sa doradcy podatkowi zrzeszeni w samorzadzie. W okresie III RP czynnik
panstwowy nie wypracowal modelu wspodldziatania z samorzadami
specjalnymi. Starsze korporacje takie jak adwokacka, radcow prawnych maja
znaczne do§wiadczenie we wspoOlpracy z organami panstwa jeszcze sprzed
1989 roku. Samorzad doradcow podatkowych coraz szerzej dostrzega potrzebg
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rozwijania swojej aktywnosci w stosunkach z panstwem i podejmowania
dziatan o szerszym charakterze niz tylko $rodowiskowym. Data temu wyraz
Jadwiga Gluminska-Pawlic, petniaca od 2014 roku funkcj¢ przewodniczacej
KRDP. W czerwcu 2015 roku przy okazji powotania Rady Naukowej przy
KIDP, J. Gluminska-Pawlic podkreslita, ze «tak szacowne gremium [jakim jest
Rada Naukowa] bedzie ogromnym wsparciem dla dzialan podejmowanych
przez samorzad doradcow podatkowych na rzecz nie tylko naszego
srodowiska, ale i calego spoleczenstwa. (...) Ogromna wiedza i autorytet
wszystkich cztonkow rady pozwoli nam na wystgpowanie z propozycjami
poprawy istniejacych juz rozwiazan i opiniowanie nowych projektow regulacji
podatkowych do organow witadzy i administracji publicznej, wzmacniajac tym
samym nasz glos» (Informacje prasowe...). Ta mtoda korporacja dopiero
uciera sobie model wspélpracy z wladzami panstwowymi. Jesli porownamy
aktywno$¢ samorzadu adwokatoéw, czy radcow prawnych w relacji z organami
panstwa, to dotychczasowa dzialalno$¢ samorzadu doradcéw podatkowych
byta stosunkowo niewielka.

Dotychczas w Polsce doradcy podatkowi byli ujmowani przede
wszystkim w aspekcie reprezentowania interesdéw podatnika. Jest potrzeba
szerszego spojrzenia na t¢ grupg zawodowa, a co za tym idzie na rolg
samorzadu doradcow podatkowych w panstwie. Doradcy podatkowi jako
czynnik fachowy moga i powinni odgrywac istotna rolg¢ w budowaniu systemu
podatkowego 1 polityki podatkowej. Jednakze zeby samorzad doradcow
podatkowych — jako reprezentant tej grupy zawodowej — mogl uczestniczy¢
wlasciwie w procesach i czynno$ciach ksztattujacych system podatkowy, czy
szerzej ujmujac — polityke podatkowa, KIDP musi mieé¢ obszerne i
zinstytucjonalizowane stosunki z organami wladzy panstwowej. Dla
samorzadu takiej grupy zawodowej jak doradcy podatkowi wazne sa relacje z
nastgpujacymi podmiotami reprezentujacymi czynnik panstwowy:

- z Izbami parlamentu, w tym wlasciwymi ich komisjami,

- z Rada Ministréw, w tym z Rzadowym Centrum Legislacji,

- z ministrem finanséw, w tym szczeg6lnie z Rada Konsultacyjna Prawa
Podatkowego i Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego,

- z Kancelarig Prezydenta RP.

Chodzi o to zeby KIDP miala swojego przedstawiciela, przedktadata
opinie lub w innej formie wyrazata swoje stanowisko, a nie tylko zeby np. do
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ciat opiniodawczych czy konsultacyjnych byli powolywani doradcy
podatkowi.

Wazne jest nie tylko to, czy korporacja utrzymuje kontakty z wyzej
wymienionymi podmiotami, ale przede wszystkim jaka jest forma tych
kontaktow. Opiniowanie moze mie¢ rézny charakter, status i tym samym
praktyczne znaczenie. Pod takim mianem jak «opiniowanie projektow aktow
prawnych» i «przedstawianie wnioskdéw» moze funkcjonowaé zaroéwno
stanowisko majace istotny wptyw na przebieg prac legislacyjnych, jak i opinia
bedaca zwyklym dekorum. 1 wcale nie zawsze decyduje o tym waga
merytoryczna czy warto$§¢ opinii. Jakze nie rzadko o statusie i zakresie
wykorzystania opinii decyduje pozycja i prestiz podmiotu, ktory przedstawit tg
opinig. Dlatego tez dla wtadz korporacji doradcow podatkowych wazna jest
dbatos¢ o autorytet i dobry wizerunek spoteczny zaréwno srodowiska
zawodowego doradcow podatkowych, jak i samego samorzadu. Nie bez
znaczenia pozostaje takze pozycja korporacji doradcow podatkowych w
systemie samorzadowym. Szczegdlna wage ma umiej¢tne wspoldziatanie z
samorzadami zawodow prawniczych 1 ekonomicznych. Konieczny jest tez
autorytet spoteczny oraz pozycja i uznanie KIDP w $rodowisku politycznym,
prawniczym, ekonomicznym, a takze w mediach. O ile KIDP prowadzi szeroka
fachowa aktywnosé opiniodawcza np. dla potrzeb ministra finansow’*, to nie
ma wielkich osiagnig¢ w dziatalno$ci szeroko znanej spotecznie. A takich
okoliczno$ci nie brakuje, poniewaz materia podatkowa jest popularna przez to,
ze dotyczy prawie kazdego obywatela. Chociazby w ostatnim czasie KIDP
miata okazje da¢ wiodaca opini¢ na temat trzeciego pytania z referendum
prezydenckiego z 6 wrzesnia 2015 r., ktére dotyczyto spraw podatkowych.
Warto przypomnie¢ to pytanie: «czy Pani-/Pan jest za wprowadzeniem zasady
ogblnej rozstrzygania watpliwosci co do wykladni przepisow prawa
podatkowego na korzys¢ podatnika» (Dz.U. 2015, poz. 853). Jak si¢ zdaje — w
ogodle nie bylo opinii KIDP w tym przedmiocie. A na pewno nie ma jej
dotaczonej do wniosku przestanego przez Prezydenta RP do Senatu (75
posiedzenie Senatu...). Samorzad doradcow podatkowych nie wykorzystal tej
okazji do prestizowego zaistnienia w relacjach z organami wladzy panstwowej,

™ Doskonale dokumentuja to materialy zamieszczone na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw.
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ale przede wszystkim zostala zmarnowana znakomita okoliczno$¢, zeby ten
samorzad zaistnial szerzej w $wiadomosci spoteczenstwa.

Jak si¢ zdaje — najpowazniejszym instrumentem, ktorym samorzad
doradcéw podatkowych moze wptywaé na ksztaltowanie polityki podatkowej
panstwa jest opiniowanie i konsultowanie aktow prawnych oraz aktualnej
polityki podatkowej. Opiniowanie i konsultowanie zwykle jest uwazane za
migkkie narzedzie wptywu. Jak zostato to juz podkreslone — pozycja opinii, a
co za tym idzie jej rola i znaczenie moga by¢ bardzo rézne — poczynajac od
sytuacji, gdzie opinia nie ma faktycznie istotniejszego znaczenia poza tym, ze
czyni wrazenie przeprowadzenia konsultacji spotecznych, po takie, ktore maja
kardynalny wplyw na stan prawny lub proces polityczny. W okresie III RP
system opiniowania 1 konsultowania zostal rozwinigty znacznie. Cial
opiniodawczych i konsultacyjnych jest bardzo wiele i to dotyczy niemal kazdej
dziedziny zycia publicznego. Nie nalezy przez to rozumieé, ze proces
legislacyjny czy procesy decyzyjne zostaty uspotecznione i glos obywateli, czy
glos $rodowisk fachowych ma istotnie wielkie znaczenie. Zeby stanowiska
wyrazone w opiniach i konsultacjach miaty swoja wage, dobrze by bylo, aby
status takich opinii byt okreslony litera prawa, przynajmniej w zasadniczym
zarysie. W dzisiejszych czasach wazne jest tez to, zeby takie opinie fachowe,
jak pochodzace od samorzadéw zawodowych byly popularyzowane w
spoteczenstwie, oczywiscie w przystepnej formie. Stuzyé temu moga
doskonale strony internetowe, ktore wspolczesnie sa prowadzone przewaznie
tylko z mysla o Srodowisku fachowym, a nie statystycznym obywatelu.

Zabiegi o opiniowanie i konsultowanie moga by¢é waznym instrumen-
tem wplywania na ksztaltowanie polityki podatkowej, o ile te opinie i
konsultacje sa wykorzystywane przez podmioty wladzy publicznej. Do tego
potrzebna jest wola ze strony czynnika panstwowego i otwarcie na stanowiska
innych uczestnikow systemu spoteczno-gospodarczego. Gdy za$ nie ma tej
woli, przydatne jest cho¢by w ogdlnym zakresie unormowanie statusu opinii,
bo to zabezpiecza ja przed ladowaniem w szufladzie. Takie okreSlenie statusu
opinii i konsultacji jest szczegdlnie wazne w okresie przeprowadzania reform,
gdzie istnieje duza tendencja do dzialan doraznych, powodowanych
szczegdlnymi okoliczno$ciami. Wydaje si¢, ze w Polsce przydatoby sig
wzmocnienie statusu opinii 1 konsultacji, szczegdlnie tych fachowych.
Dziatania w tym kierunku mozna zdecydowanie poleca¢ Ukrainie w okresie
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transformacji. W Polsce samorzad doradcow podatkowych dopiero toruje sobie
droge do szerszego wplywania na polityke podatkowa. Tym co stanowi juz
dorobek KIDP w tej materii, samorzad polskich doradcow podatkowych moze
podzieli¢ si¢ z ukrainska organizacja doradcéw podatkowych.

Rekomendacje dla Ukrainy

Wokot dyskusji na temat reformy ukrainskiego systemu podatkowego,
w Polsce zgromadzita si¢ juz pewna grupa fachowcoéw. Jednym z takich
srodowisk jest samorzad doradcow podatkowych. Z kreggu korporacji polskich
doradcéw podatkowych ptyna pewne wskazowki co do kierunkéw reform
systemu podatkowego, lecz przewaznie sa one spojrzeniem z pozycji
wylacznie rynkowych. Ze $rodowiska naukowego — w moim rozumieniu —
powinna poj$¢ sugestia spojrzenia na ten problem nie tylko z pozycji rynku,
lecz takze z punktu widzenia interesu panstwa. Nierzadko dyskusja na temat
reformy systemu podatkowego na Ukrainie jest sprowadzana do tego, ile
powinny wynosi¢ stawki podatkowe, zeby przedsigbiorcy je placili. Jednakze
istotniejsze wydaje si¢, jak zreformowaé system podatkowy zeby panstwo
miato przychody budzetowe adekwatne do obrotu gospodarczego, szczegolnie
gdy chodzi o duze podmioty gospodarcze.

Jesli samorzad doradcow podatkowych Ukrainy miatby odegrac istotng
role w reformowaniu systemu podatkowego — w mojej ocenie — powinien
dazy¢ do dobrej i dos¢ bliskiej wspodtpracy z czynnikiem panstwowym. W tym
zakresie potrzebna jest aktywno$¢ znacznie wigksza niz dotychczas przejawiat
w tych sprawach polski samorzad doradcow podatkowych.

Istotng rolg¢ samorzad doradcow podatkowych Ukrainy moze odegraé w
zakresie funkcjonowania systemu podatkowego, i tym samym realizacji
polityki podatkowej, przez prowadzenie praktyki w zakresie doradztwa
podatkowego. Spelni taka rolg jesli zaistnieja dwa warunki tacznie:

- Samorzad doradcéw podatkowych Ukrainy bedzie dazy¢ do wysokiego
poziomu merytorycznego doradcéw podatkowych,

- Samorzad doradcow podatkowych Ukrainy stworzy mechanizmy
pozwalajace na utrzymanie wséréd doradcow podatkowych wysokich
standardow etycznych w zakresie czynno$ci zawodowych.

W tym przedmiocie do$wiadczenia polskiego samorzadu doradcow
podatkowych moga by¢ przydatne w procesie reform na Ukrainie.
Poczatkujaca wspotpraca KIDP z organizacja ukrainska powinna byé
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zintensyfikowana i zinstytucjonalizowana. To nie moga by¢ tylko okazjonalne
seminaria czy konferencje. KIDP zrobita w tym kierunku dopiero pierwszy
krok i pdki co jest on dos¢ enigmatyczny. Podstawy do szerokiej wspotpracy
polsko-ukrainskiej w sprawach podatkéw zostaty poczynione chociazby przez
ksztalcenie ukrainskich studentow w Polsce. Niektore uczelnie prowadzity
Kolegia Ukrainskie, na ktérych studiowata mtodziez z Ukrainy”.

Jedna z sugestii dla Ukrainy w sprawie samorzadu doradcow
podatkowych jest to, ze na czas wielkich reform jest potrzebny samorzad, ktory
zrzesza $rodowisko o ugruntowanej tozsamosci i silnych wigziach na
plaszczyznie wykonywanej profesji. W integracj¢ srodowiska i dbato$¢ o
tozsamo$¢ oraz pozycje zawodowa warto zainwestowaé duza aktywnosc
organizacyjna. Taki samorzad da podstawe, z jednej strony do dobrej stuzby
spoteczenstwu przez doradcow podatkowych, a z drugiej pozwoli na
aktywnos$¢ korporacji doradcéw na polu reformowania panstwa. Istotng rolg
moze odegra¢ tylko organizacja zwarta. Takie eksperymenty jak
przeprowadzana w Polsce tzw. deregulacja sa nie tylko ryzykowne, ale wprost
szkodliwe spolecznie i gospodarczo. Powstaly podstawy prawne, ktére pod
pretekstem otwarcia zawodow 1 stworzenia wielkiej iloSci nowych miejsc
pracy, prowadza do nihilizacji kwalifikacji zawodowych, a tym samym
zagrazaja bezpieczenstwu obywateli. Mozna mie¢ tylko nadziejg, ze w Polsce
odejdzie si¢ od koncepcji tzw. deregulacji. Taki postulat $miato moga wnosi¢
doradcy podatkowi, poniewaz przed wejSciem w zycie ustawodawstwa
deregulacyjnego, korporacja doradcéw podatkowych miala opini¢ otwarte;j.
Deregulacja dotyczy nie tylko profesji, ktore posiadaja samorzad zawodowy.
Jesli dostgp do zawodow kwalifikowanych byl utrudniany przez grupy
interesow zawodowych, panstwo mogto temu zjawisku przeciwdziala¢ w inny
sposdb. W samorzadach specjalnych znakomicie w tym zakresie mozna bylo
podjac kroki w trybie nadzoru panstwa nad tymi podmiotami.

Udziat korporacji doradcéw podatkowych w reformowaniu systemu
podatkowego stawia duze wymagania wobec organizacji samorzadowej
zarowno pod wzgledem merytorycznym, etyki zawodowej, jak i w aspekcie
organizacyjnym. Tworzenie struktur samorzadu zawodowego jest trudnym
procesem samym w sobie. Dzialacze samorzadu doradcoéw podatkowych w

> Autorka sama przez kilka lat prowadzita zajecia w takim kolegium na Wydziale
Prawa i Administracji UMCS w Lublinie. Naukg pobierato w tym trybie sporo 0sob.
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Polsce z wlasnego do$wiadczenia wiedzg ile staran, wysitku i zabiegow
wymagato powstanie tego samorzadu. Z polskich do$wiadczen na polu
samorzadu zawodowego wynika, ze najlepiej sprawdza si¢ taki model
organizacyjny, w ktorym status organizacji samorzadu dla danego zawodu
otrzymuje jedna organizacja. Co prawda, moze by¢ taki model samorzadu
zawodowego, w ktorym sa dwie lub trzy organizacje posiadajace status
samorzadu i obywatel uprawiajacy dany zawdd wybiera sobie, do ktorej z tych
organizacji chce naleze¢. Zasada jest tylko to, ze musi naleze¢ do jednej z tych
organizacji, i moze by¢ cztonkiem wylacznie jednej z tych korporacji. Taki
model organizacyjny samorzadu zawodowego pojawia si¢ nieczgsto. Jest
wybierany przewaznie w pierwszym okresie dzialalnosci okreslonego
samorzadu zawodowego. Z tego modelu mozna korzystaé, gdy samorzad
zawodowy powstaje na bazie kilku dobrowolnych zrzeszen danego zawodu i
wowczas pojawiaja si¢ duze problemy organizacyjne. Takie rozwiazanie ma
zapewni¢ swoista demokracje dla tych dobrowolnych organizacji i ich
cztonkow. Stosuje si¢ ten model takze w sytuacji, gdy liderzy istniejacych juz
dobrowolnych zrzeszen nie potrafig si¢ porozumie¢ w sprawach zwiazanych z
tworzeniem jednej organizacji samorzadu zawodowego. Przy budowie i
rozwoju samorzadu doradcoOw podatkowych Ukrainie mozna rekomendowac
taki model organizacyjny, jak przyjeto na poczatku w Polsce, tj. status
samorzadu zawodowego doradcéw podatkowych ma jedna organizacja i
przynalezno$¢ doradcoOw podatkowych do niej jest obligatoryjna.

Dla funkcjonowania samorzadu zawodowego wazne jest z jakich zrodet
finansowana jest jego dzialalnos¢. Wysoko§¢ Srodkéow materialnych
pozostajacych do dyspozycji zaréwno struktur regionalnych, jak i
ogodlnopanstwowych warunkuje zakres prowadzonej dziatalnosci. W Polsce
najistotniejszym zrédlem finansowania dzialalno$ci samorzadu doradcow
podatkowych sa sktadki cztonkowskie i optaty (np. od wpisu na list¢ doradcow
podatkowych). Te zrodla finansowania w ogoéle w polskich samorzadach
zawodowych sa pewnych standardem. Z tego powodu comiesigczne
powszechne i obligatoryjne sktadki sa stosunkowo wysokie. Co prawda statut
samorzadu doradcow podatkowych przewiduje jeszcze darowizny, spadki,
zapisy i dotacje oraz dochody z pewnego rodzaju dziatalnosci prowadzonej na
rzecz $rodowiska (Dz.U. nr 102, poz. 475, art. 66; Statut Krajowej..., par. 50
ust. 1), lecz faktycznie te zrodta finansowania nalezy uzna¢ za marginalne. W
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Polsce podmioty sektora spolecznego maja jeden doskonaly instrument do
finansowania swojej dzialalno$ci statutowej. Jest nim dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona na uprzywilejowanych zasadach, z ktorej zyski nalezy
przeznacza¢ na finansowanie dziatalnoéci statutowej. Liczne podmioty
tworzone przez obywateli moga korzysta¢ z tej formy gromadzenia $rodkow
materialnych na dziatalno$¢ statutowaq. Taka dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢
realizowana w roznej formie organizacyjno-prawnej, tj. podmiot moze
prowadzi¢ t¢ dzialalno$¢ sam bezposrednio lub za posrednictwem udzialow w
spotce lub w spotdzielni. Ustawodawca okresla, ktore podmioty moga
korzysta¢ z tej formy finansowania dziatalno$ci. Jednakze poki co, samorzad
doradcéw podatkowych nie ma mozliwosci prawnej korzystania z tego
instrumentu, wszak ustawa tego nie przewiduje. Zdumiewaé moze, ze
dotychczas whadze korporacji doradcow podatkowych nie podjety skutecznych
staran o nowelizacj¢ ustawy w tym przedmiocie. Poszukiwanie nowych i
interesujacych zrodet finansowania dziatalnoSci statutowej to pole do
zagospodarowania dla doradcow podatkowych i w Polsce dotychczas mato
dostrzegano ten problem.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze omowione powyzej sposoby finansowania
dziatalno$ci samorzadu doradcoOw podatkowych sa problematyka czysto polska
i trudno stad wyprowadzi¢ jakies wnioski przydatne dla samorzadu doradcow
podatkowych na Ukrainie. Przywolujac problematyke materialnych podstaw
prowadzenia dziatalno$ci samorzadu, jest potrzeba zwroci¢ uwage jak wazny
jest to problem, szczegdlnie w panstwie o wysokim wskazniku korupcji. W
takich warunkach sktadki i optaty za czynno$ci lub wystawiane dokumenty i
poSwiadczenia wydaja si¢ by¢ najlepszym rozwiazaniem w zakresie
finansowania podmiotoéw spotecznych. Problem w tym, ze $rodki pochodzace z
tych zZrodet sa stosunkowo skromne. Gdzie w takiej sytuacji samorzad
zawodowy moze poszukiwaé innych zrodetl finansowania? Na pewno nie
powinien by¢ to sponsoring, darowizny od sektora prywatnego czy szerzej od
podmiotéw gospodarczych, bez wzgledu na rodzaj whasnosci. Zrédiem
wsparcia materialnego dla korporacji samorzadu zawodowego powinien by¢
grosz publiczny przekazywany samorzadowi w formie dotacji celowej,
procentowego odpisu od jakiego$ podatku lub jako Zrodto finansowania zadan
zleconych danemu samorzadowi przez panstwo. Korzystanie z grosza
publicznego jest tu instrumentem zabezpieczajacym w jakiej§ mierze
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korporacje samorzadu przed korupcja. W tym zakresie sktadki, optaty oraz
korzystanie w pewnej formie z pienigdzy podatnika wydaja si¢ optymalnym
rozwigzaniem w warunkach takich jak na Ukrainie.

Jedna z istotnych relacji pomigdzy samorzadem zawodowym i
panstwem wyktada si¢ w instytucji nadzoru. W Polsce nadzor nad korporacja
doradcow podatkowych sprawuje minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych. Niewielki jest zakres tego nadzoru. Po 1989 roku w Polsce nie
bylo glebszego zrozumienia dla roli i znaczenia instytucji nadzoru nad
podmiotami obywatelskimi. W zwigzku z tym rozwiazania w tym przedmiocie
sa mato wytrawne. W $wiadomosci spotecznej nadzor jest uyymowany przede
wszystkim w kategoriach restrykcyjnych. Wnosi¢ z tego mozna by wige, ze w
zakresie nadzoru panstwowego nad samorzadem doradcow podatkowych
polskie rozwigzania nie moga by¢ przydatne dla Ukrainy. Jednakze nawet takie
doswiadczenia, jak w III RP daja podstawg do konkluzji, ze dla whasciwego
uksztattowania samorzadu i nalezytego zabezpieczania interesu publicznego
nadzor nad samorzadem zawodowym jest konieczny. Im wigksze kompetencije
i zadania otrzyma samorzad, tym zakres nadzoru powinien by¢ wigkszy,
szczegolnie w poczatkowym okresie dziatania samorzadu.

Instytucje¢ nadzoru nad samorzadami zawodowymi uwazam za bardzo
wazng i dotychczas w III RP niedoceniana, zardwno przez czynnik panstwowy,
jak i czynnik spoteczny. Nadzor organu panstwowego nad taka korporacja jak
samorzad doradcow podatkowych jest szczegdlnie wazny. Doradcy podatkowi,
jako pelnomocnicy reprezentujg interesy podatnika i tym samym sg niejako w
naturalny sposob nastawieni na interes podatnika, czyli interes indywidualny
obywatela. Jesli samorzad doradcéw podatkowych ma odegra¢ wazna rolg w
ksztaltowaniu systemu podatkowego, doradcy podatkowi i tym samym ich
organizacja zawodowa powinni przesunaé swoja uwagg w strong interesu
publicznego. Dla doradcow podatkowych 1 ich samorzadu to wielkie
wyzwanie, jak roéwnowazy¢ interes indywidualny podatnika i interes
publiczny. W tym zakresie wielka rolg moga odegra¢ wiasciwie uksztattowane
stosunki pomigdzy samorzadem doradcéw podatkowych 1 czynnikiem
panstwowym, czyli w zakresie danin takich jak podatki, cla to w naturalny
sposéb przede wszystkim bedzie minister finanséw. Byloby dobrze gdyby
stosunki pomigdzy ministrem finansoéw i samorzadem doradcow podatkowych
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rozwija¢ w kilku ptaszczyznach, tj. nie tylko nadzoru ministra finanséw nad
korporacja doradcow podatkowych w takim tradycyjnym rozumieniu.

Gdy stawia si¢ pytania badawcze o reform¢ panstwa na Ukrainie, to
jednym z zasadniczych probleméw jest korupcja. W tym konteks$cie istotnym
zagadnieniem jest naprawa systemu podatkowego na Ukrainie. Stad pojawia
si¢ pytanie, czy ukrainski samorzad doradcéw podatkowych moze odegraé
znaczaca rolg w likwidacji korupcji? Przede wszystkim ten samorzad musi si¢
przygotowa¢ do zadan na tym odcinku. W tych przygotowaniach pewna rolg
moze odegra¢ zardwno polski minister finansoéw, jak i KIDP. Polscy doradcy
podatkowi mogliby podzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami z ukrainskimi
kolegami po fachu w zakresie dobrych praktyk zwiazanych z poborem danin
publicznych, takich jak podatki czy cla. Istotne sa tu szkolenia, promowanie
standardow w zakresie praktyk antykorupcyjnych oraz doradztwo dotyczace
rozwiazan prawnych i instytucjonalnych, majacych na celu reformowanie
systemu poboru podatkow 1 poboru cet oraz skuteczne zapobieganie
nielegalnym przeplywom finansowym. Jednym z takich instrumentéw ma by¢
— Wwspomniany juz wczesniej — zintegrowany system informatyczny,
pozwalajacy na to, aby odprawa celna byla zarowno po stronie polskiej, jak i
ukrainskiej jednolita, wedlug tych samych standardow. Spowoduje to
zmniejszenie nieprawidlowosci. Przydatna jest tez wiedza specjalistyczna
dotyczaca dzialania organdw administracyjnych. W tym zakresie wazne moga
by¢ kontakty polsko-ukrainskie nie tylko na szczeblu administracji rzadowe;j,
ale takze niebagatelna role moga tu odegra¢ osrodki akademickie, szczegolnie
te w ktorych prowadzone sa badania dotyczace nowoczesnej administracji
publiczne;j.

Dla popularyzacji dobrych praktyk dotyczacych spraw podatkowych
interesujaca forma moga by¢ staze lub aplikacje ukrainskich doradcow
podatkowych w kancelariach doradztwa podatkowego prowadzonych w
Polsce. Taki program moglby by¢ realizowany w aspekcie merytorycznym
przez KIDP, za§ w zakresie organizacyjnym i finansowym przez Ministerstwo
Finansow. Szczegolnie, ze jak podkreslal w jednym z wywiadow wiceminister
finanséw 1 pelnomocnik rzadu ds. wsparcia reform na Ukrainie Artur
Radziwill, strona polska ze «szczegdlng satysfakcja» przyjmuje sytuacje «gdy
uda si¢ sfinansowa¢ polska pomoc dla Ukrainy ze $rodkow unijnychy» (Polski
doradca...). Takie przedsigwzigcie, z jednej strony pozwolitoby samorzadowi
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polskich doradcow podatkowych realizowaé¢ wspdlne projekty z samorzadami
zawodowymi z innych krajow 1 wyj$¢ ze swoja aktywno$cia na plaszczyzne
migdzynarodowa. Za$ z drugiej, w kraju daloby okazje¢ do rozwijania
kontaktow i budowania swojej pozycji z organami wladzy panstwowej. Na
polu dziatalno$ci zwiazanej ze zwalczaniem korupcji u wschodniego sasiada,
polska administracja podejmuje rozne dzialania. Na Ukrainie rozpoczgto
starania w celu powotania specjalnego biura bedacego odpowiednikiem
naszego Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA). W tym zakresie strona
ukrainska prowadzita w Polsce konsultacje. Przebieg wspoipracy w tym
przedmiocie referowat w Senacie szef CBA Pawet Wojtunik (Stenogram 55
posiedzenia...). Istotne jest, zeby wilaczy¢ w t¢ dziatalno$¢ takze czynnik
spoteczny, tj. nie tylko fundacje i stowarzyszenia, ale takze np. samorzady
zawodowe, 1 przenie$¢ to na kontakty po stronie ukrainskiej. W ten sposob
pozwolitoby to nie tylko na przygotowanie okreslonych grup zawodowych do
reform panstwa, ale przede wszystkim stwarzatoby okazj¢ do bezposredniego
wlaczenia tych ludzi do budowy i funkcjonowania nowych struktur na
Ukrainie. Tacy ukraifiscy stazysci lub aplikanci, ktorzy odbyliby praktyki w
Polsce mogliby si¢ sta¢ filarami nowoczesnego systemu podatkowego na
Ukrainie.
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ROLA MIEDZYKULTUROWEJ KOMUNIKACJI PRAWNEJ
UKRAINY W PRZESTRZENI EUROINTEGRACYJNEJ

Anmonina Toxapcvka

3HAYEHHS MIKKYJbTYPHOI TIPABOBOI KOMYHIKAIIIL
YKPATHHM Y €BPOIHTEI' PALIIMHOMY ITPOCTOPI

System bezpieczenstwa informacyjnego Ukrainy wymaga realizacji
niezb¢dnych przedsigwzig¢ w celu ochrony ukrainskiej przestrzeni
informacyjnej. Przestrzen informacyjna sktada si¢ z dwoch czgsci —
zewnetrznej (komunikacji migdzykulturowej) oraz wewngtrznej (wewnatrz
kraju). Ich rola jest niezwykle wazna ze wzgledu na suwerenno$¢ informacyjna
panstwa oraz jego dalsze postgpy w procesie eurointegracji. Jednakze rola
komunikatywna jest znacznie utrudniona w zwiazku z wykorzystywaniem
srodkow medialnych przez rozne grupy polityczne oraz biznesowe
(komunikacja wewngtrzna) oraz z niedocenianiem idei narodowej na poziomie
mi¢dzykulturowym (zewngtrzna komunikacja).

Zarowno pierwsza, jak i druga na razie nie realizuja intereséw
panstwowych, poniewaz nie jest wdrazana rola strategiczna komunikacji
prawnej. A wlasnie ona jest powolana do przeciwstawienia si¢ wrogiej
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interwencji informacyjnej, ktéra podwaza autorytet naszego panstwa w
$wiecie, niszczy §wiadomos¢ spoteczna, wolno$¢ stowa oraz prawo cztowieka
do otrzymywania sprawiedliwej oraz obiektywnej informacji. Jak
przeciwdziata¢ tej interwencji?

Wojna informacyjna przeciwko Ukrainie, jako sposob na zniszczenie
naszej komunikacji prawnej, jest stosunkowo nowym zjawiskiem, elementy
ktorej sa znane z lat zimnej wojny. Jednak w catej historii stanowienia oraz
rozwoju niepodlegltej Ukrainy nie odbywala si¢ ona na taka skalg¢ oraz nie
miata tak negatywnych skutkéw w Europie jak dzisiaj. Wspodlczesna rosyjska
wojna informacyjna ma na celu:

1) pokona¢ przeciwnika $rodkami informacyjno-psychologicznymi,

2) rozpowszechnia¢ panike, strach i nienawisc,

3) zrujnowaé mentalne podstawy spoleczenstwa, panstwa oraz
demokratyczne procesy w Ukrainie,

4) podwaza¢ autorytet Ukrainy w §wiecie.

Takie przestgpcze dziatania posiadaja dobrze opracowane neuroling-
wistyczne kanaly wplywu na Swiadomo$¢ spoteczna. Fakt agresji informacyjnej
jest nadzwyczajnie trudno udowodnic.

Gerald Dworkin wprowadza pojgcie «przestgpstw niewidzialnychy», do
ktorych naleza tak zwane przestgpstwa bez ofiar oraz roézne sytuacje, kiedy
ofiara nie zdaje sobie sprawy z tego, ze odbywa si¢ przestgpstwo (Feinberg i
inni, 2013, s. 482). Jest to jeden z niebezpiecznych rodzajow zbrodni we
wspoltczesnej wojnie informacyjnej. Zaliczamy do nich przyktadowo
nawolywanie do sprzeciwu mobilizacji, nienawi§ci do wladzy, protestu jako
sposobu na destabilizacjg sytuacji.

Faktycznie, medialne prowokacje, jak dziatania przestgpcze sa odmiang
wojny hybrydowej. Nowe do§wiadczenia potwierdza obecno$¢ takich dziatan,
jak manipulowanie faktami, przekaz nieprawdziwych informacji, mitologizacja
wojny, wykorzystywanie niezadowolonych nastrojow itd.

Bezprawna komunikacja, ktora zazwyczaj ma odbiorc¢ migdzynarodo-
wego, prowokuje do popelnienia przestgpstwa. Ma ona miejsce wtedy, kiedy
osoba, jak twierdzi Dworkin, jest naklaniana do popetnienia przestgpstwa,
ktérego osoba nie dokonalaby, gdyby nie zostata do tego przekonana. Autor
podkresla, ze warunki, przy ktorych mozna wykry¢ dziatania prowokacyjne
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oraz podstawy teoretyczne, ktore zwalniaja od odpowiedzialno$ci nadal sa
przedmiotem dyskusji (Feinberg i inni, 2013, s. 484).

Chafee, na ktorego powoluje si¢ Dworkin, tego typu prowokacje
nazywa «zwyktym prawem kryminalnym stow». Odpowiednikami takich
przestgpstw w prawie ogoélnym sa bunt, zakldcenie porzadku publicznego,
naktanianie stowem do popelnienia przestgpstwa. Sprawiedliwym jest to, ze
prawo kryminalne wykorzystuje kryteria niebezpieczenstwa jawnego i
bezposredniego w przypadku podburzen do popelnienia przest¢pstwa. Nadal
tak uwazamy, bo «prawo na stowo z jego $cistym kryterium niebezpieczenstwa
bezposredniego jest zbyt migkkie, aby zapobiec powaznym szkodomy», i
dlatego nieuniknionym staje si¢ uzupelnienie ustawami o niebezpiecznej
wlasciwosci stow. W tym celu wystarczy aby pozwany opublikowal lub miat
zamiar opublikowa¢ swoje stowa, a nie miat na celu spowodowaé nimi jakiej$
krzywdy.

Naruszenia prawa osoby na komunikacj¢ (ataki medialne, dezinfor-
macja, zniestawienie, oszustwo, szantaz, zastraszanie ludno$ci) potwierdzaja,
ze dziatania przest¢pcze rywala skierowane do odbiorcy masowego, znacznie
pogarszaja stan moralno-psychologiczny spoteczenstwa, zagrazaja bezpieczen-
stwu narodowemu Ukrainy, ktore jest czeScia bezpieczenstwa europejskiego.

Potrzebujemy nowego systemu zarzadzania, dzialalno$ci naukowe;j,
administracyjno-publicznej i produkcyjnej, przygotowania kadry oraz innego
rodzaju dziatalnos$ci, stworzywszy nowa ustawe o «Bezpieczenstwie informa-
cyjnym i ochronie obywateli przed agresja informacyjna». Podstawa takiej
ustawy powinna by¢ zasada komunikacji prawnej oraz wspotczesnego,
odpowiednio do norm migdzynarodowych, bezpiecznego przekazu informacji,
jak 1 odpowiedzialno$¢ za jej przestgpcze wykorzystanie na terenie innych
panstw. «Nastapita konieczno$¢ wiaczania do zadan Kodeksu Kryminalnego
Ukrainy zabezpieczenia kryminalno-prawnej ochrony przestrzeni informacy-
jnej, infrastruktury informacyjnej, $wiadomosci spolecznej i indywidualnej od
niebezpiecznych ingerencji, a takze konieczno$¢ zapobiegania takim
dziataniom» (Savinova, 2013, s. 29).

Wymaga to kardynalnego, ponownego przemyslenia zabezpieczenia
ustawodawczego, w ktorym nalezy po nowemu postrzega¢ przestgpstwa w
wojnie informacyjnej. Wymaga to oceny motywoOw, ustalenia argumentow
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identyfikacji niebezpieczenstwa spotecznego jako przestgpstwa, ustalenia
kwalifikacji i dyferencjacji przestgpstw w prawie narodowym i europejskim.

Ostra potrzeba ochrony przed skutkami wojny informacyjnej, ktora jest
poszerzana przez Rosje w Europie, powstaje na podstawie wymogow
konstytucyjnych w sprawie bezpieczenstwa osoby dla pokonania wspotczes-
nych przestgpstw wojny informacyjnej, ktora w XXI wieku stata sig¢ prekurso-
rem rozwiazania wojny przeciwko naszemu panstwu. Praktyka §wiatowych
mediow, cho¢ i posiada oceny prawne werbalnej agresji informacyjnej, to
jednak zadne z panstw nie doznato jej na taka skalg. Udzial w nich mediow
rosyjskich jest traktowany jak wspotudzial w przestgpstwie. Wptywy mediow
niszcza psychologiczne podstawy ludzkiego bycia oraz brutalnie naruszaja
prawne normy komunikacji, dokonuja masowych atakow na $wiadomosc
spoteczng oraz indywidualna. W zwiazku z tym poszukiwanie sposoboOw
przeciwdziatania lub neutralizacji spowodowanej wojna informacyjng szkodzi
panstwu ukrainskiemu.

Potrzebne sa skuteczne mechanizmy ochrony migdzynarodowe;j
komunikacji prawnej Ukrainy dla pokonania zagrozen na podstawie priorytetu
uméw migdzynarodowych, poprzez posrednictwo organizacji migdzynarodo-
wych. Nalezy przekaza¢ rzadowi ustawodawcza inicjatywe, zeby parlament
byt w stanie operatywnie reagowa¢ w sprawie ochrony praw i swobod
cztowieka. Nalezy takze rozszerzy¢ sie¢ komunikacji mig¢dzykulturowej
Ukrainy poprzez utworzenie mi¢dzynarodowych przedstawicielstw $wiatowy-
ch agencji na Ukrainie i ukrainskich przedstawicielstw za granica.
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Jurij Kariagin

POLITYCZNE I KULTUROWE WARTOSCI SPOLECZENSTWA
UKRAINSKIEGO W SFERZE SPOLECZNO-POLITYCZNEJ I
GOSPODARCZEJ TRANSFORMACJI

FOpiu Kapsiein

MOJIITUYHI I KYJBTYPHI HIHHOCTI YKPAIHCBKOI'O
CYCILIBCTBA B CO®EPI CYCHUJIBHO-TIOJITUYHOI 1
EKOHOMIYHOI TPAHC®OPMAIIII

[TOHATTS «IIHHOCTI» MOCIA€ MPOBIIHI MiCIIS B JOCTIIKCHHSIX 3 TICHXO-
JIOTii, MOJITONOTII, KYJIBTYPOJOrii, COI[IONOTii, aHTPOIOJOTIi 1 IHIIUX CyMiX-
HUX AucIMIDIiHAX. Y (inocodii HABITh iCHYE OKPEMUA HATIPSM — aKCIiOJOTis SIK
Teopis IiHHOCTeH. IIpoGreMaTHka I[IHHOCTEH 1, 30KpeMa, MOJITHYHHX
MIHHOCTEH, y CYCINUIbHUX HayKax 3aBXad Oylia 1 3aJHIIAEThCA KITFOUOBUM
(hakTOpoM JUTSI pO3yMIiHHS, MO-TIEpIie, MOTHBAIIIT TOBEIHKH 1HIMBIIA, MEBHOT
¢dbopmu comiamizamii, i Mo-Apyre, CyTHOCTI OLUIBII TTOOANBHUX MUTAHB, TAKUX
K (hOpMYBaHHS CBIiJJOMOCTI Mac y Jlep)KaBi, peaKilii TpOMaJICEKOCTi Ha MEBHI
Il BJaaW, HA CTAHOBJICHHSA JO Ti€l YW 1HIINOI MOJITHYHOI KYJIbTYPH, BH3HA-
YeHHsI MicIs Ta (PYHKIIIT rpoMaiTHUHA-1HIUBIIA Y TIOTITHYHINA CHCTEMI.

CydJacHa HayKoBa JIiTeparypa Hamae 0e3id BapiaHTiB BU3HAYCHHS TIOHSTTSI
«iHHICTEY. KOXKEH 3 HMX BHOKPEMJIIOE€ TEBHUH acmekT abo (YHKIIIO TaHOro
(eHOMEHa, ajie OUTBINICTh JOCTITHUKIB CXOMITHCS Ha TYMI B OJHOMY — (hakTi
pCaTBHOrO ICHYBAaHHS KOHCTPYKTIB, SIKi BH3HAYAIOTBCSA SK «IIHHOCTI» 1 IX
3HAQUMMOCTI IS CTAHOBJCHHS 1IHAWBiAA. BHSIBHTH CYTHICTH (hEHOMEHY
IIHHOCTEN» AyKe CKIIaIHO, IEPI 3a BCE, Yepe3 Te, M0 TOCIITHAKH ITO-Pi3HOMY
OLIHIOIOTh MOro 00’€KTHBHI OCOOMMBOCTI. XO4a caM€ I[HHOCTI € He3aMiHHOIO
CKJIAJIOBOI0 TaKHWX IMONITHYHMX (PEHOMEHIB SIK iEONOris, MOMITHIHA KYJIbTYpa,
nomitiyHa cucrema. Taki gocmimauku sk J1.O. Jleontse, P.X. Illakyposa, I'.JI.
Bbynunaiire, T.M. Bysikac, b.1. [lononos, M. Pokuu, B.A. SInoB npunissum yBary
PO3IJISYy CYTHOCTI CaMOro TOHSTTS «I[IHHOCTI», «CHcTeMa IiHHocTei», 1.B.
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Hyoporina, 1.C. Kon, JI.C.Burorcekuii, O.M. JleontseB, [.b. Enpkonin —
[IHHICHIA JWHaMini 1 TpaHchopMmamii CHCTEMHM IHHOCTEH B pI3HOMY BIllj;
npuHIMnaMy - knacudikanii minHOcTel 3aiimammcs B.I1. Tyrapusos, O.I.
Jporoounpkuii, E.®@pomm 1 I1.D. Kanrepes, crenudikoro MOpaTbHO-CTHIHUX
minHocten — A.A. XBocroB, A.®ypman, 3.C. Kapmenko, B.C. Bparyce, JL
Konpbepr, I1. FOpkesuu, I'.I'. Illmer, I'.C. CkoBopona, I.M. MiHeHKo, M.
Bopumescskuii, O.J1. ITipkoa, M.O. Yairchka Ta in.”®

[MousTTs «1iHHOCTI» Brepiie BXUB B 30-x pokax XX cromitrs ["opmon
Onmopt, BU3HAYMBIIH iX SIK «ITOCTIJOBHI, OCOOUCTI IPHUITYIIICHHS, Ki POOJIATH
JO/IY, IO MIAKPIILTIOIOTh HAPAboBaHI aTUTIONI. JlOCTIIKYIOUM aTUTIONN,
10 OyJ10 KITIOUOBOIO C(EPOr0 BCIX EMITIPHYHUX 1 TEOPETUYHUX NOCTIIKEHb B
EKCIIEpUMEHTANIbHIN COIMIaNbHINA TCUXONOrii, BiH MOYaB BUBYATH I[IHHOCTI,
3aBISIKM YOMY B3araiii OyJo BU3HAHO, IO B aTHTIONIB € CBii (HOHI Y IHHOCTSX,
[0 I[IHHOCTI — «ITOCiIOBHI, OCOOMCTI MPHIYIIECHHS, SKI MM pOOMMO, IO
M IKPITLTIOOTE HAIT aTUTIOMNY .

®dinocodis Ha3WMBaE I[IHHICTIO Te, IO 3[aTHE 3aJ0BOJBHATH JIFOACHKI
nmorpedu. OTxKe, IIHHICTh pedi BU3HAYAETHCS SIK 1i BIACTUBOCTSIMH, Tak 1 ii
BIJHOIICHHSAM [0 MOTped Ta IHTepeciB JIIOAWHHU. Pedi, sBHINA CTaIOTH
IIHHOCTSIMHM, CKUTbKA BOHHM TepeOyBalOTh y B3a€EMOMII MK JIFOACHKHM
ICHyBaHHSAM Ta JisUTbHICTIO. I[[iHHOCTI MOXYTh TaKOX TIOAUIATHCS Ha
MarepiaibHi i JyXOBHI — TaK CaMo, sIK 1 DisUTbHICTh, KynbTypa. Cama KymbTypa
K € CyKYITHICTIO L{IHHOCTEii, CTBOPEHHX CaMOIO JIOIHHOI .

3 IICHUXONOTIYHOI TOYKH 30Dy, LIHHICTh — 1Ie «OyIb-IKUi 00’ €KT, 110 MaE
JKUTTEBO BAXJIMBE 3HAUCHHS Ui cy0’ekta (IHAWBIAA, TPyHH, €THOCY). Y
MIMPOKOMY PO3YMIHHI SIK MIHHOCTI MOXYTh BHCTYIATH HE TUIBKH aOCTpakTHI
MpUBAOIIMBI CEHCH ab0 CUTYaTHWBHI IIIHHOCTI, ajie¢ 1 cTaOlIbHO BaJJIMBI IS
IHAMBiga KOHKPETHI MarepianbHi Omara. Y BY)XYOMY 3Ha4€HHI MPHUAHSATO
TOBOPHUTH IIPO IIIHHOCTI SIK PO JYXOBHI iei, BUpaXkeHI B TOHSTTSIX, SIKi MAIOTh
BHCOKHII CTYITiHb y3araibHEHHS .

7 Tapcomc T. Cucrema coBpeMenmbx obmects/ Ilep ¢ Burm — M.: Acmexr IIpecc,
1998. —¢. 270

7 Hayes N. Principles of Social Psychology. — Hove: Psychology Press. — 1993. —
21-22 p.

" Iapcomc T. Cucrema cospeMenmbx odmects/ Ilep ¢ Burm — M.: Acmexr ITpecc,
1998. —c. 344.

" Bonpisp XK. Cumymsxpu i cumymsmis. — K.: Ocrosn, 2004. — 97 c.
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Ha myMKky mocmigHuIli IIHHOCTEH A. .HCCI/IKSO, MO)KHA BHOKPEMHUTH JIBi
OCHOBHI mapagurmu y nediHinii (peHOMeHy «uiHHOCTeH», sSKi 3aCHOBaHI Ha
MOTJIsIIaX BiZIOMOro COIiabHOrO Ieuxonora-teoperuka M. Poxuya (Rokeach):
TepMIHAJBHI 1 IHCTpyMEHTAaJbHI I[IHHOCTI.

TepmiHanbHI MIHHOCTI MPEACTABICHI B ysABI JIOAWHH aOCTPaKTHO
BHPa)XCHUMH KOHIICMIIIIMHA TOrO, MO0 € HalOaKaHIIIUM, e€MOI[IHHO MHpHBal-
JIMBYM, 3/IaTHHM OIMCATH i/leabHuii CTaH GyTTs oeit. Mxerhes mpo Taki mupo-
KO TIOIIMPEHI MIHHOCTI SIK «CBOOO0a», «Oe3IeKay, «IOCTATOK, «CEHC YKUTTSD.

IHCTpyMeEHTaNbHI ITIHHOCTI XapaKTepU3YIOTHCS depe3 MOIYC MEBHOI
MOBEIIHKA a00 Mifl, KOTPOMY BiIIAa€ThCS MepeBara i ipiIHKyIOThCS CIIOBaMH Ha
KINTANT «9ECHUN», IOTTYHHIN», «aKypaTHHi». B duciio iHCTpyMEHTaIbHHUX
[IHHOCTEH BXOAATH, HAITPUKJIIA]], MOPAIBHI IIIHHOCTI (KOJH JIOWHY Ha3WBAIOTh
BIJIMOBIANIBHOIO) 1 IIIHHOCTI KOMITCTEHIIT («IOTTYHUI», «PO3YyMHHI»). 3
morysiny  (DYyHKIIOHANBHOCTI, THCTPYMEHTANbHI IIHHOCTI aKTHUBI3YIOTHCS SIK
Kputepii (a00 CTaHIapTH) i Yac OIIHKY 1 BHOOPY TUTBKU MOIYCY ITOBEIIHKH,
a TepMiHaJbHI — IIPU OLIHIN 1 BUOOpI K MiNeH MisUTBHOCTI, TaK i JOITYyCTHMHX
CrocoGiB X JOCSTHEHHS'

M. Pokid posymie yinnicms SK CTIHKY Bipy B Te, IIO IIEBHHUH cCIoCiO
MOBEMIHKY, a00 KIHIIEBI I[iJi iCHyBaHHS OCOOMCTICHO YU COIIATBHO BAXKITHBIIITI
3a iHmi. Bin BU3HaYae cucTeMy IIHHOCTEH SIK «CTiHKy OpraHizallifo BipyBaHb
MIOIO0 KPaIIuX CIIOCO0IB MOBEIHKH, a00 iCHYBaHHS BIPOAOBK KOHTHUHYYMY
BiTHOCHOL BASKIIMBOCTI» 2. IIpr 1bOMY JOCHITHHWK 3ayBaXKye, IO «CTIHKi»
[MIHHOCTI € ONHM3BbKUMHU ¥ 3pO3yMUTHMH OCOOMCTOCTI, TOMY IO, KOJHA BOHU €
a0COJTIOTHO CTIHKMMU, TO 1HAWBIIyadbHI i COIiabHI 3MIHH HEMOXITHBI. SIKIIO
K MIHHOCTI a0COMOTHO HECTIHKI, TO HETEPEePBHICTH 3MiH 0COOMCTOCTI JTFOIMHU
i CyCIIibCTBA CTAae TAKOX HEMOXIHBOK' . TAKMM UMHOM, I[HHOCTI — Ii¢ He
SIKaCh BJIACHICTb OKPEMHUX JIFo[el. BOHU cripaibOByrOTh Ha IIMPOKOMY COLiaNIb-
HOMY ¥ KYJIBTYPHOMY piBHI, BUCTYITAI0YH KOTHITHBHUMH PEIIPE3CHTAIISIMHA HE
TUTBKH 1HIUBIAyaTbHUX TOTPEO, ale U YCTaHOBJICHUX COLIAaJbHUX BUMOT.

% Tapcomc T. Cucrema cospemenmbix obmects/ Ilep ¢ Burm — M.: Acmexr IIpece,
1998. —¢. 53

81 Tam xe, c. 51

82 Rokeach M. The nature of human values and value systems, in E.P. Hollander and
R.G. Hant (eds) Current Perspectives in Social Psychology, 4™ edn. — New York: Oxford
University Press, 1976. —c. 73

8 Tam xe, c. 74
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BoHu Takok € 00’ €IHAHUMH HACJIIKAMU K COLIAIbHUX, TaK 1 ICHXOMOTYHHUX
CWJI, IO MiIOTh Ha JIOAWHY: COIaJIbHUX, TOMY IIO CYCIUIBCTBO 1 HoOro
IHCTHTYIII COLIaNi3yIOTh JIFIOAMHY ISl CYCILIBHOI KOPHUCTi, JJIsI 3aCBOEHHS
MNPUAHATUX Y CYCHIITBCTBI KOHIIEMIiH OakKaHOTro; TMCHXOJOTIYHUX, TOMY IO
IHAWBIMyalbHI CHOHYKH BHMAraloTh Ii3HABAJIBHOTO BHPAKCHHS, BUITPABIAHHS
¥ BTIJIEHHS B COLIAIBHO Oa)KaHUX TepMiHaX84

M. Pokid mpoBOAUTH MEBHI Mapaneiai MK IIHHOCTAMHU Ta aTHUTIOJaMH.
Hanpuknaz, BiH CTBEPIKYE, 110 Y IMIHHOCTEH, K 1 B aTUTIONIB, € Mi3HABAJIbHI,
EMOIIiHHI ¥ MOBEIIHKOBI KOMITOHEHTH, ajie II¢ He TOTOXHI MOHATTA. dudepen-
IIFOBaHHS MK IIHHOCTAMH ¥ atuTionamu M. PokideM oOrpyHTOBaHO B Iparli
TIPO IPUPOLY JTFOACHKAX LIHHOCTEH 1 iHHICHI chcTemu® .

[TopiBHIOOYM pi3HI OCOOMWBOCTI IIHHOCTEH Ta aTuToniB, M. Pokiu
HAarojIoCHB, IO JIFOJMHA Ma€ THCSYl aTUTIONIB, aJle TIILKM JIEKIIbKaA JECATKIB
[IHHOCTEH, KOKHA 3 SKUX € €IMHOI0, BU3HAYCHOIO BipOI0. ATHTIONU SBIISIOTH
co00I0 Oprafi3amilo AEKUTHKOX BipyBaHb IIOAO IMEBHOr0 00’ €KTa, MPUIOMY
CKIIATafoThCs 3 0araThoX pi3HUX BUIIB BipyBaHb. Ha BigMiHy Bij HUX, HIHHOCTI
BH3HAYAIOTh BipyBaHHS Ta TpaHcopMmyroTh iX y mito (akr). LliHHOCTSIM mpH-
TaMaHHA «TPaHCLIEHACHTAJIbHA SKICTE» — BOHH CIPAIlbOBYIOTH ITOCIIJIOBHO
yepe3 00’exkTH ¥ cutyarii. Ha BigMiHy BiJ IIHHOCTEH, aTUTIOIH edeMepHi —
BOHU 3MIHIOIOTBECS ¥ PI3HATHCSA BIAMIOBITHO MO KOHTEKCTY, 3aleXaTh BiJ
o0ctaBuH. B crimy mpOro aTHTIONW MOXYTh OyTH 3MiHEHI BiTHOCHO JIETKO, i
9acTo JOCUTH IIBUJKO — 1HOMI 3a KUTbKa CEKyHI, a00 XBHIMH. B cBoIO uepry,
IIHHOCTI 3piJiKa 3a3HAIOTh 3MiH, a KOJM BOHHM 3MIHIOIOTHCSA, TO 3MiHa BifOy-
Ba€ThCS HAOAraTo JOBIIE — THKHIMH, a00 i micsusgMu. [[iHHOCTI BIJIMBOBIIII
3a aTHTIONU, BOHU € 3araJIbHIMH CTaHAAapPTaMH 1 OI[IHIOIOTBCS ATHUTIONAMHU, SIKi
mo CyTi CBOI € crenu¢iyHUME i MOBepXHEBUMHU. KpiMm Toro, miHHOCTI €
byHIaMEHTATBHUMH B opraHizamii mi3HaHHS. LIiHHOCTI € TUHAMIYHUM yTBO-
PEHHsIM, sIKe Biirpac EHTPAIbHY POIb B CIIOHYKaHHI i, OTKe, B CIIPIMYyBaHHI
MOBeNiHKU. B pesynbrari, BOHH CIyKaTh IICHTPaJbHIA 1 IyXe BILIMBOBI
(byHKIIT MO0 1IEHTUYHOCTI 1 MOBary.

AtuTiOnU, HAmpOTH, pediIeKCMBHI U peakTHBHI, OCKUTBKH  MaroTh
TEHJCHIIII0O pearyBaTH Ha CHTYyallii, BOHU TUIbKH CIYy)KaTh TaHTCHIIATbHUM

8 Neumann F.L. Behemoth. — N.Y.: Harper & Row, 1966. —p. 75
% Rokeach M. Beliefs, Attitudes and Values: A Theory of Organisation and Change.
— San Francisco, CA: Josey-Bass, 1968. —p. 24
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(moTmyHUM) (YHKIISM [IONO IAEHTUYHOCTI i nosarn™. TakuMm unHOM, M.
Pokiu po3misimae MiHHOCTI SK PI3HOBHI CTIMKOTO TEPEKOHAHHS B TOMY, IO
IHAMBI CXWJIHHUN BHOMpATH TEBHY METY i CHOCIO ICHYBaHHS 1 Hajgae im
nepesary mepen iHmmMA. [Ipyu mboMy, JTIONCHKI HMIHHOCTI XapaKTEPU3YIOTHCS
HACTYITHUMH OCHOBHHUMH O3HAKAMHU:

e 3aTajibHE YHCJIO I[IHHOCTeH — Haa0aHb JIOAUHH — € TOPIBHSIHO
HEBEJIHKHM;

e JIIO/IM BOJIOMIFOTH OJHMMU 1 THMH 5K IIHHOCTSIMH, X04a 1 B Pi3HOMY CTY-
IIEHI,

e [[IHHOCTI OpPraHi30BaHi B CHCTEMH;

e BUTOKH JIFOJCBKHX I[IHHOCTEH MPOCTEKYIOTHCS B KYJIBTYpi, CYCHLIb-
CTBI i IOTO IHCTUTYIIIAX Ta B OCOOHUCTOCTI;

e [[IHHOCTI MaIOTh BIUIMB Ha BCi COIiajdbHI ()EHOMEHH, 1110 3aCIYTOBYIOTh
BHBYCHHSI.

Busnavyaroun ¢ynkuii miHHocred, M. Pokiu Ha3uBae 6arato pi3HHX
NUIAXIB, SKUMH I[IHHOCTI BEIyTh HAIlll AYMKH H MTOBEIIHKY:

1) HiHHOCTI € MiACTABOKO JJISA COLIATBHOIO CYI)KEHHS MPO 0COOUCTY ab0
I'PYIOBY MOBEAIHKY (MTOXBAJIUTH YM OCYIUTH 3a IIPOBHHY);

2) MIHHOCTI € JIEBUMH 3acOo0aMH IIOJO MOBArd, MiATPUMKH M 3aXHCTY
JIIOMIMHYU YM TPYITH, YACTKOBO JO3BOJISIFOYM JIFOMUHI BUTIPABIATH 11 BipyBaHHS i
JIii, HaBIThH SKIO BOHH € HCHOPMATUBHUMH UM HETOMYISPHUMH;

3) WIHHOCTI € CBOEPIAHMM JOBIAKOBUM MaTepialioM Ijis JIIOAWHU YU
Ipyld, Ha OCHOBI SIKOTO MPUHMAIOThCA pIMIEHHS IMOA0 MOpPaJbHUX 1
COIlIaIbHUX MPOOJIEM;

4) IIIHHOCTI BUKOHYIOTh POJIb JOBIJHHMKA 3 TUTAHb MI)KOCOOMCTICHUX Ta
MDKIPYIIOBUX BiJTHOCHH;

5) WiHHOCTI € MIPUHIIMIIAMH TOBENIHKHU — SIK JISATH, 1 SIK IPESICTAaBUTHCS Y
IpyIi iHIIMM, TOOTO BOHH € JDKEPEIOM CIOHYKaHHS, SKE Kepye JIIOAWHOI B
JIOCSITHEHH1 HElo 1iJIel BiMOBIAHUMHU 3aCO0aMH.

6) WIHHOCTI BKAa3YIOTh HA T€, XTO PO3AUIIE 1 XTO HE PO3NITIE BipyBaHHS
(TIepexoHaHHS) JEIOAWHU 9H ii TPYIH Ta Ha Ky MONITHYHY YU PENiriiHy imeo-
JIOTiIO JIFOJIMHA TIOBHHHA PIBHATHUCS, SKOMY COIIAJIbBHOMY BIUTHBY ITiJJTaBaTHCS
9 HE MiJJaBaTHCS, YOMY CIiJ BIpUTH, a YOMY Hi, TOOTO SIK BITHOCHTHUCS JIO

% Rokeach M. Beliefs, Attitudes and Values: A Theory of Organisation and Change.
— San Francisco, CA: Josey-Bass, 1968. — P. 56-57
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IIHHOCTEH 1 MOBEMIHKK IHIIMX, 1 Y BAPTO KUJATH BUKIUK OTOYCHHIO, abo
. . .87
0o0HpaTy IUISIX MEePEOI[iHKHU IHHOCTEH .

Knacudikyroun ninnocri, M. Pokiu moxinsie iX Ha JIBa TONOBHI BHUIU:
IHCTpYMEHTANIbHI (32 crmoco0amMu TMOBENIHKH) 1 TepMiHAIbHI (32 KiHIICBUMHU
nuIsiMu). [HCTpYMEHTaNbHI I[IHHOCTI Jaii JiMAThCsA Ha ABI Tpymu (MOpajbHi
IIHHOCTI i IIHHOCTI KOMITETEHTHOCTi), a TepMiHANBHI — HA OCOOWCTICHI i

. .88 . . .
comianpHi . L xnacudikamnis nogana B Tadmwmi 1.1.

Tabnuys 1.1
Kaacudikauis uinnocreii 3a M. Poxiuem
[HCTpy™MeHTaNBHI HIHHOCTL MopaibHi IIHHOCTI LinnoCTI, 5IKi IpH TpaHCcrpecii
(iHHOCTI cIOCO0iB (TopyIIeHH] ), MPUBOAATH JI0
MIOBE[IHKN) MOYYTTS IPOBUHU: HAIIPUKIIAL,
94ecHICTh 200 TI000B.
HinHocTi LlinHOCTI, 5IKi CTOCYFOTBCS
KOMIIETEHTHOCTI KOMITETEHTHOCTI: HalIPUKIIa],
pO3yM, JIOT14HICTh, 00PA3HICTb.
TepmiHaNBHI MIHHOCTL HinHocTi LiHHOCTI, IO CTOCYIOTHCS
(IiHHOCTI KiHIIEBUX IIJIEH, 0COOMCTICHHX BJIACHUX IIUJICH: HAIIPUKIIA],
MIParHEeHb) KiHIIEBUX Hiieit craciHus abo AymIeBHUN
CIOKIH.
HinHocTi comianpaux | L[iHHOCTI, IO CTOCYIOTECS
KiHIIEBUX Hieit IiJIeH CIIiBTOBAapUCTBA:
Harnpukiaz, 6parepcTso abo
MHp B YCbOMY CBITI.

Jxepeno: JleontseB JI.A. LleHHOCTH Kak MEXIUCHUILUIMHAPHOE IOHSTUE: OMBIT
MHOTOMepHOH pekoHcTpykuuu / Borpock! ¢punocodun — Ne 5. — 1996. — c. 15-26.

M. Pokiu mpumyckaB, IO JBa BUIM IIIHHOCTEH «SIBISIOTH COOOK JBi
OKpeMi, ane (YHKIIOHANBHO IIOB’s3aHI CHCTEMH, € BCl I[IHHOCTI IIONO
Croco0iB MOBEAIHKH CIPHUSIOTH JOCITHEHHIO BCIX HiHHOCTGﬁ-HiJ‘ICﬁ))Sg. OnHak,
Oymo O HempaBWJIBHO 0a4uTH iX B SKOCTI IPOCTOrO MPSMOTO BILTUBY Ha
nmoBeninky. Crenudivai MIHHOCTI TepeOyBalOTh B MPOTUPIYYI IMO-PI3HOMY.
Hampuknan, nromuHi, HAMOBIPHO, TpPHIIETHCS BHOpaTH MDK ITOBEIIHKOIO
MOpPaJbHOK YH aMOpalbHOI, MDK IOTPHMAHHSM JIOTIKH 9Yd OOpa3sHUM

%7 Rokeach M. Beliefs, Attitudes and Values: A Theory of Organisation and Change.
— San Francisco, CA: Josey-Bass, 1968. —p. 61

% Jleontnes J. A. LleHHOCTP KaK MEXIWCIUIUIMHAPHOE MOHITHE: OMBIT MHO-
TOMEpHO# pekoHCTpyKimu / Bonpocsr gpumocodpmn — Ne 5. —1996. — c. 337

% Rokeach M. The nature of human values. — New York: Free Press, 1973. —p. 23
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PO3B’s3aHHAM MPOOIIEM, MK TONEPAHTHICTIO WM KPUTHKOIO. bijemi Toro, y

pI3HHX JfOAEH 1 PpI3HHX CYCHUIBCTB € pi3HI TPIOPUTETH B I[IHHOCTSX.

Hanmpuknan, peski Jrogu W Tpynmd BBaXKAIOTh IPIOPUTETHHM OCOOHCTI

[IHHOCTI-I[iJTi (CIIPSMOBAHICTh Ha CIIACIHHS Y PENITiHHOMY CEHCI), TOAI K 1HIII

MOXYTh BBKATH MPIOPUTETHUMH COLIANBHI MIHHOCTI-IIITI (CIPsIMOBaHICTh Ha

«MUP B YCHOMY CBITI»).

3 MEeTOI0 MOCTIWUTH, SIK 1 4OMY WiHHOCTI Jromeil BinpisHAIOTBCA, M.

Pokid i #oro xomeru po3poOuIn CIIUCOK 3 TePMIHATBHUX i THCTPYMEHTAIBHUX

LIHHOCTEHN, OCHOBHI 3 IKUX mojaHo B Taomumi 1.2.

Tabauys 1.2
Chnucku uinHocreii 3a M. Pokiuem
Instrumental [-inHOCTI Terminal values T-minHOCTI
values
Ambitious (hard- AMOiTHMIA A comfortable life 3pydHe KATTS
working, spiring) (IparbOBUTHIA, (a prosperous life) (mpouBiTaroue
4eCTONO0NBHIT) JKUTTS)
Broadmindedness | Illmupoki normsau, An exciting life 3axOIUIIOI0YE KUTTS
HEyTepeIKEHICTh (active life, a (aKTUBHE XHUTTS)
stimulating)
Capable 3niOHAi A sense of 3MicT BUKOHAHHS
(competent, (KOMITCTEHTHHH, accomplishment (TpHUBaHf BHECOK)
effective) e exTuBHNIT) (lasting contribution)
Cheerful Becennit A world at peace Mup y cBiti (BinbHHI
(6e3TypboTHHIA, (free of war and BiJI BiliHH 1
pajicHui) conflict) KOH(QTIKTY)
Neat Yucruii A world of beauty CBiT Kpacu (kpaca
(axkypaTHHA, (beauty of nature npupoau i
OXanHwmiN) and the arts) MHCTENTB)
Courageous XopoOpwii Equality PiBHicTh
(standing up for (migrpuMKa (brotherhood, equal (6parepcTBO, piBHI
your beliefs) Bammx BipyBans) | opportunity for all) MOXKJIMBOCTI TIPH
MpUAMaHHI Ha
po0boTYy IUIs BCiX)
Forgiving (willing [ocTyruBuii Family security Cimeiina 6e3nexa
to pardon others) (3rigHuMiA (taking care of (Typbota mpo
BHOQYUTH IHIINM) loved ones) OIII3BKHX)
Helpful (working Kopucunit Freedom (free CBobona (cBobona
for the welfare of (partrorounit I choice, BubOpY,
others) J100poOYTY 1HIIINX) independence) HE3JICXKHICTB)

Jxepeno: Rokeach M. The nature of human values. — New York: Free Press, 1973.
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M.Pokiu 3 Tpymow MAOCHIAHUKIB TPOBEIH IPYHTOBHE JOCIIIKCHHS,
0COONIMBY yBary MpUAUTHBINY i€papxil MIHHOCTEH JIFONEH CTOCOBHO MOJITHKH.
30kpema, Oyna BHUSBICHA YiTKa KOPEJIAMis MDK IIHHOCTSIMH Ta MapTidHHOIO
MPUHAICKHICTIO: OMHOMAPTIHAII Mamu Iy)Ke CXOXKI I[IHHOCTi, SKi CYTTEBO
BIJPI3HAUNIMCS BiA IHHOCTEH apyroi maprii. SIckpaBuii TpHKIA] TOMY €
MPOTUCTOSHHS «KOHCepBaTopiB» 1 «ribepaniBy y CIIA. HadmoryxHimuam
MapkepoM B 0OOpOTHOI MK KOHCEPBATUBHUMHU ¥ JiOepallbHUMH IOTIISIAMU
BUCTYIIA€ «PIBHICTB) 5K I[IHHICTb.

Tpeba Bim3HaunTH, M0 caM M. Pokid He OyB MPUXHUIBHUKOM JTiOepalb-
HO-KOHCEPBaTHBHOI TUXOTOMIi B MONITHYHOMY JKUTTI CyCIiIbCcTBa. BiH cTBep-
JUKYBaB, IO Taka MOJETh HE € MPOAYKTHBHOKI. 3aMicTh Hel BIH MPOIOHYBaB
MOJIENTb 13 JBOMA I[IHHICHUMHU 1I€0JIOTISIMM, SIKI BU3HAYAIM MICLE3HAXOMKEHHS
MONITUYHUX JTyMOK Y3IIOBXK JBOX BHMIpiB — BUCOKAa-HU3bKa PIBHICTH 1 BUCOKA-
HU3bKa cBOGOIA .

OnHouacHo 3 M. PokiueM 3B’SI3KM MK IIHHOCTIMU W aTUTIONAMH, 1HIH-
BimyanbHicTIO 1 oBeminkoro BuedaB H.T. desep (ABcrpaiis) (IMB., HAPUKIA,
Feather N.T., 1971)°". H.T. ®e3ep mocimimkye, K MIHHOCTI CHIBBIIHOCATECS 3
aTHTIONAMU Ta K BOHU BIUIMBAIOTh HA TOBEIIHKY Jfonei. Bin mokazas, Hampu-
KJaJ, IO CaMOOIIHKA IIHHOCTEH MO)Ke NepeqOaduTH BiTHOIICHHS IFONCH
TIIBKU IO CBiTy»92.

CyTT€BHM BHECKOM B JOCIIDKCHHS IPOOIEMH € HU3Ka KPOC-KYIBTYp-
HUX JOCII0KeHb, Hanpukias, Xoderena . 11{06 10CIiXATH KyI6TYpHI BigMiH-
HOCTI B CHCTeMaXx [IHHOCTEH, JOCIITHUK, KPIM CBOIX TaHUX, BUKOPHCTAB OITHUC
[IHHOCTEH, MPOBENCHUN OIHIEI0 OaraTOHAIlIOHAIBHOI KOMITaHIEK. AHKETHE
ONMUTYBaHHS MPOBOAMIIOCS cepeli CriBpoOiTHUKIB 40 kpaiH. Llel mociimHuIb-
KAU TpoeKT peamnizoByBaBcs B 1967 p. ta B 1973 p. OnuryBani ciay:k00BIi
BIJIMOBIJIAJIM HA DS/ MUTaHb: BIAMIHHOCTI TXHIX IIHHOCTEH BiJ MIHHOCTEH 1X

% JleouTsen J. A. lleHHOCTP KaK MEXIUCHUIUTHHAPHOE TMOHSTHE: OMBIT

MHOTOMepHOH pexoHcTpykimy / Bormpocsr dumocopum — Ne 5. — 1996. —c. 339

ol Feather N.T. Value differences in relation to ethnocentrism, intolerance of
ambiguity and dogmatism// Personality. — 1971. — Vol. 26 — P. 349-366

%2 Feather N.T. Human values, global self-esteem and believe in a just world//
Journal of Personality and Social Psychology. — 1991. —Ne 68.- P. 83-106.

% Hofstede G. Culture’s Consequence: International Differences in Work-related
Values. — Beverly Hills, CA: Sage. —1980. —p. 113
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00ciB, iX OIIHKA BUCOKHX JIOXO/IB MOPIBHSIHO 3 BU3HAHHSIM, TEPMiH, IKUH BOHH
3aIUTaHyBaJIM TIPALIOBATH HA JaHy KOMITaHIIO TOIIO.

[oni6ue nocmimkenHs 6yno mposeneHo y 1987 p. i orpumaro Ha3By Chinese
Culture Connection’. 3 MeTOK MPOTHCTOSHHS €THOLIEHTPUYHOMY BHUKPHUBIICHHIO
OLTBIIIOCTI IHCTPYMEHTIB, PO3POONICHUX IS BUSBY IIHHOCTEH, MDKHApOIHA
JOCIIHWIBKA TpPyIa MOMPOCHIa KATANIIIB MEPEITiYMTA CyTTEBO BAXJIMBI JUIS HUX
mipaoCTi. Lli BiATOBIMI TONI BHUKOPUCTOBYBATHCS I MOOYIOBH MAacIITa0y
IIHHOCTEH, SIKi YIPaBISUIA CTYICHTAMH 1 BUKJIaa4aMil YHIBEPCHTETIB B 23-X Pi3HUX
HAIlIOHATBHUX KYIBTypax. B xomi boro J0CipKeHHs Oyii 3aCTOCOBaHi Ti XK cami
CTAaTUCTHYHI METOMH OOPOOKHM OTPMMAHHWX JIaHWX, SIKi BUKOPHCTOBYBAaB XodcCTe.
VY pesynmbTaTi OCHiMKeHHS OyJI0 3alpOIIOHOBAHO YOTHUPH TONOBHI BUMIpPH, SIKi
BUMAJTFOBJIUCS 3 MTOPIBHSHHSA MTIIMHOXHWHN JAHUX KUTAHCHKOI KYIIBTYPH 3 JAHHUMH
Xoderena. BusBriocst, 110 Tpu BUMIPH Ml JOCHTH OITM3bKY CKBIBAIICHTHICTD, aJie
YyeTBepTHil OyB HOBHMM 1 HE CXOXKHMM Ha BH3HaueHui Xoderenom. Le — inmeepayis,
KA € CKBIBAJICHTHOI IHAMBIMyali3My-KOIeKTHBi3My Xodcrema. lleir Bumip
BUSIBIBCSI HAHOUTBII KyITBTYPHO-YHIBEPCATHHIM OO aHATI3Y IIHHOCTEH.

®deHoMeH IiHHOCTEH gociimkyBaB i Jleontee [1.O., SKuil BUALTHB TPH
(¢hopMH iICHYBaHHS IIHHOCTEH — CYCIUIBHI i7ieajii, HAOUHI IIHHOCTI 1 0CO0OBI
IHHOCTI. [HAMBiMyanmpHa iepapXis I[IHHOCTEH, SK TPAaBHIIO, IPEACTABIIIE
cOGOI0  IOCTIZOBHICTh  JOCHTH JOOpE  PO3MEXKOBAHHX  «OIOKIB»
Posmisimaroun iHOWBIAyaNbHY i€papXif0 IIHHOCTEH SIK TOCIHiJOBHICTH JOCHTDH
Io0pe pO3MEKOBaHHX «OJOKiB». BiH HaBiB MOXIWBI BHIM TpymyBaHHS
iHHOCTEH, 00’emHaBmIM iX y OMOKM 3a pisHUMH Kputepismu. Lli Omoku
CTaHOBIIATH CBOTO pOAY TMOMSIPHI MIHHICHI CHCTEeMH. 30KpeMa, cepex
TEPMIHATBHAX IHHOCTEH MPOTHUCTABIISIOTHCS:

1. KoHkpeTHI *HUTTEBI IIHHOCTI (3X0pOB’s, poOOTa, CiMEHHE JKHUTTS,
poandi) vs abCTpakTHI IHHOCTI (Mi3HAHHS, PO3BUTOK, CBO0OIA, TBOPUICTH).

2. linnicts camopearizamii y mpodecii (1ikaBa po00Ta, TPOIYKTHBHE
JKUTTS, TBOPUYICTh, aKTHBHE MisUIbHE JKUATTSA) VS I[IHHICTH OCOOMCTOrO KHUTTS
(xoxaHHs, 3I0pOB’ s, HASIBHICTH APY3iB, PO3BArH, CIM’5).

% Chinese Culture Connection. Chinese values and the search for culture-free
dimensions of culture// Journal of Cross-Cultural Psychology. — 1987. — Ne 18. — P. 143-164
Maprunrok 1.O. Kpmsa poBipm B cydacHOMY YKpaiHCHKOMY CYCIiNBCTBI//
VYxpaiHceke cycrinbctBo: MoHITOpHHT — 2000 p. IHbopMmaniliHo-anamiTHIHI MaTepiamm/ 3a
pen.. BM. Boponn, A.O. Pyuaku. — K.: Ie-T comionorii HAH Ykpaiau, 2000. — c. 5-8
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3. ImamBigyaneHi IIHHOCTI (3IOPOB'S, TBOPYICTh, CBOOOJA, AKTUBHE
MISJIBHE JKUTTS, pO3Bard, BIIEBHEHICTh B €001, MarepiajbHO 3abe3rneueHe
JKUTTS) — IIIHHOCTI MDKOCOOUCTICHUX BINHOCHH (HAsSBHICTH APY3iB, IACIUBE
ciMelHe XKUTTS, MACTS IHIINX).

4.  AkTHBHI IIHHOCTI (CBO0O/A, aKTUBHE MisUTHHE JKUTTS, IPOTYKTUB-
HE JKUTTs, IiKaBa poO0Ta) — MACHBHI I[IHHOCTI (Kpaca MpUpOIU 1 MHCTEITBA,
BIIEBHEHICTH B 001, Mi3HAHHS, )KUTTEBA MYJIPICTh).

Cepen iHcTpyMeHTanbHHX LiHHOCTeH JleonTheB J1.O. Buaiisge Taki
IUXOTOMIT:

1. Etnuni miHHOCTI (YECHICTh, HEMPUMHPEHHICTH 1O HEIONIKIB) —
[IHHOCTI MDKOCOOMCTICHOT'O CIINIKYBaHHS (BUXOBAHICTb, JXHTTEPAICHICTb,
9yiHICTh) — IIHHOCTI mpodeciitHol camopearnizalii (BiIIOBiTambHICTH, ede-
KTUBHICTH Y CIIpaBax, TBEpIa BOJIS, CTAPAHHICTB).

2. InauBimyanmicTHYHI IIHHOCTI (BUCOKI 3alTMTH, HE3AJIEKHICTh, TBEP-
Ia BONsA) — KOH(OPMICTCBHKI IIHHOCTI (CTapaHHICTh, CAMOKOHTPOIb, BiIIO-
BIJANIBHICTh) — QNBTPYiCTHYHI LIHHOCTI (TOJCPAHTHICTh, YYHHICTH, IIMPOTA
MOTJISITIB).

3. LliHHOCTI caMOCTBEpIKEHHS (BHCOKI 3aITUTH, HE3AICKHICTh, HEIPH-
MUpPEHHICTh, CMUIHBICTD, TBEPIA BOJIS) — IIHHOCTI MPUHHATTS IHIINX (TEPIHMICTB,
YyHHICTB, IIUPOTA ITOTIISIIB).

4. IdaremexTyanbHI MIHHOCTI (OCBIYEHICTB, paIliOHANI3M, CAMOKOHT-
pONB) — IHHOCTI Oe3MocepeTHBO-EMOLIHHOIO CBITOBIUYTTS (KUTTEpaMic-
HICTb, YeCHICTB, UyiiHicTh) .

Bapro 3ragatu i BumaTHOTO comionora M. Bebepa, 3 Touku 30py SKOTO
«UIHHICTH — I HOpMA, [0 Ma€ TEBHY 3HAYUMICTH ISl COLIaTbHOrO Cy0’€K-
Ta’’. B poMy 3B’s13ky BeGep 0COGIMBO MiAKPECTIOBAB POJIb STHUHKX i pesti-
TIHUX MIHHOCTEH Y PO3BUTKY CYCIILIHCTBA.

OTXe, pe3ylbTaToM JOCITIKEHHS IPOOJIeMH IIIHHOCTEH CTalIo:

% Maprumioxk LO. Kpusa 10BipH B CydacHOMY YKpAiHCHKOMY CYCIILIBCTBI//
VYxpainceke cycrinsctBo: MoHITOpHHT — 2000 p. IHbopmaniliHo-anamiTHIHI MaTepiamn/ 3a
pen.. B.M. Boponn, A.O. Pyaku. — K.: In-1 comionorii HAH Yxpainu, 2000. — c. 16-17

%7 dunocodust: yuebuuk ams By3os/ Hox pex. B.H. Jlappunenko, B.I1. Paraukosa. —
M.: Kynsrypa u ciopt; FOHUTH, 1998. — c. 584. [Enexrponnuii pecypc]// Pexum nocrymy:
http://www.gumer.info/bogoslov_Buks/Philos/lavr/23.php
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1) Bu3HayeHHs 1 audepeHIyialis TakuX (EeHOMEHIB SIK aTUTIONW W IiH-
HOCTI, @ TAKOXK 3’SICYBaHHJ X 3B’5I3KIB 3 OMITHYHUMH BIIOTOOAHHSIMH 1HIUBIIIB;

2) BH3HAUCHHS JBOX BH[IB I[IHHOCTEH — IHCTPYMCHTAJBHUX 1 TepMi-
HAJBHUX — Ta X (QYHKIIIH;

3) po3poOKa Mojernel IIHHOCTEH;

4) BHABIIGHHS I[IHHICHMX BIAMIHHOCTEH y KpOC-KYJABTYPHOMY aHaJi3i
LIHHOCTEM;

5) imeHTH(}iKalis MBOX TOMOBHHX TPYN IIHHOCTEH IHIUBIAyami3M 3
HU3BKUM pIBHEM MOBarW 10 HaYaJbHUKIB 1 KOJNEKTUBI3M 3 BHCOKUM piBHEM
TaKoOl TIOBary.

6) BU3HAYCHHS YOTUPHOX TOJOBHUX BHMIpIB, HA OCHOBI SIKMX I[IHHOCTI
3MIHIOIOTBCS BiJl OAHIET KYIBTYPH IO IHIIOI: Y TepMiHaX iHTerpamii (iHIuBiTy-
amicTiuHUi a00 KOJNCKTUBHUI), NIOISHOCTI (pamioHanbHa, abo eMmouiiHa),
MOpaJbHOI JUCIUILIIHA (TENOHICTHYHA, a00 crapaHHa) i KOH(YIiaHCHKOTO
IHAMI3MY TIpalli, SKAH CTOCYETHCS MPOTYKTUBHOTO (200 HEMpPOXYKTHBHOIO)
BHKOPUCTAHHS Yacy.

OyHraMeHTAbHE MIATPYHTS IOJMITHYHUX IIHHOCTEH TIONsArae Imo3a
MEXKaMH TOJITHKH 1 TsOKi€ JO OCHOBHUX cep OyTTs: Mopaui, pemirii Ta
EKOHOMIKH. 3BIATH Wi 1J€aNbHI KOHCTPYKTH S€KCTPAIIONIOIOTECS Y TONITHIHY
chepy, ne HaOyBarOTh POPMH MPAKTHYHOI peai3allii:

e B MONITHYHIN KYJIBTYPi — K MOZIEII Ta CTAaHIAPTH MTOBEIIHKH, Opi€H-
Tallii B MOJITHIII, IO MICTATh 3HAHHS, €MOIIil, OLIHKK Ta CIYT'YIOTh KpHTEPIEM
BinOopy monmiTHaHOI iH(opMarrii;

e B TIOJNITHYHIA CHCTEMi — SIK I[IHHICHI PUHIUITA TOOYAOBH 1 (PyHKIIiO-
HYBaHHS IHCTUTYTIB, 1[0 PEATI3YIOTh PECYPCH i MEXaHI3MH BIAAX (JIEMOKpATIi,
MOJITUYHOTO ILTIOPATi3My, COLIANBHOI CIIPABEIITUBOCTI, BEPXOBEHCTBA IIpaBa
TOIIIO);

e B CaMiid MOJIITUII — SIK MIPUJIO BiMOBITHOCTI MOJITHKH 10 CTHYHUX,
HAYKOBO-METOAWYHHUX MPUHIMIIIB YH JOCKOHANIOCTI U HEmepeBepIICHOCTI
icriHHOrO MUCTeIITBA

B cyyacHux coriaiibHO-eKOHOMIYHIX YMOBAax TpaHc(hopMallii yKpaiHCh-
KOT'0 CYCIIUIBCTBA, BEIHKY IiHHICTh HaOyBae eeKTHBHA poOOTa IPOMAICHKUX
opraHizaifiif, TaKHX SIK BCEYKpaiHChbKEe TOBapHCTBO «YKpaina-llompiay, sKe B

% Tlomironorist: mapyurmk / FO. M. Poserdens Ta irr. — Xapkis: ITpaso, 2001. —c. 22-23
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2016 pori Oyzme cBaTKyBaTu cBoe 25- piuds. Lle rpomanceke 00’ eqHAHHS, SKE

MPUAUISE BEIUKY YBary BHXOBAHHIO TNOJITHYHHMX Ta KYJIbTYPHHX IIHHOCTEH

YKpaiHCBKOTO CYCIUIBCTBA CEepell CBOI IHAMBIAYaNbHHX Ta KOPIOPATHBHHUX

tIJ'IeHiB, CIIpusi€ BIPOBA/PKCHHIO B YKpaTHCBKC CYCHiJ'II)CTBO CBpOHeﬁCBKI/IX

I[IHHOCTEH, B TOMY YHCIi TOJNBCHKOI KYJIBTYpH, HAayKH, MHCTENTB. ToMmy

poboTa i akTuBHa cmiBmpans ToBapuctB «[lompmia-Ykpaina» ta «Ykpaina-

[onpma» € BaxwmBUM (AKTOPOM JUTsI BIPOBA/DKEHHS B YKpaiHCBKE Ta
MOJIbChKE CYCHITBCTBO I[IHHOCTEH 6arato BiKOBOI €BpPOIEHCHKOI ITUBLTI3AIT i

3aJydeHHsI YKPaTHCHKOI JepiKaBH JI0 CIIUTFHOTH €BPONEHCHKUX KpaiH.
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mig¢dzynarodowym. Specjalizuje si¢ w problematyce dotyczacej polityki
bezpieczenstwa na obszarze panstw Europy Wschodniej ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Gruzji. Autorka monografii naukowej «Gruzja w
procesie integracji europejskiej» (2015) oraz licznych artykulow naukowych,
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np. Teoretyczne i metodologiczne aspekty ksztaltowania bezpieczenstwa
euroatlantyckiego (2013), Polityka zagraniczna Gruzji w ujgciu paradygmatu
geopolityki na przetomie XX i XXI w (2013).

Joézef M. Fiszer — profesor zwyczajny, dr hab., historyk, politolog, europeista;
jest kierownikiem Zaktadu Europeistyki w Instytucie Studiow Politycznych
PAN i kierownikiem Katedry Migdzynarodowych Stosunkéw Politycznych
Uczelni Lazarskiego w Warszawie; cztonek Komitetu Nauk Politycznych PAN;
redaktor naczelny kwartalnika «My$l Ekonomiczna i Polityczna»; cztonek wielu
rad naukowych i redakeyjnych w kraju i zagranica. Jest autorem ponad 300 prac
naukowych z zakresu historii najnowszej Polski, Niemiec i Europy.

Jerzy Zalewski — profesor WAT, dr hab., zainteresowania badawcze: przemoc
instytucjonalna w panstwie, rola sity uzbrojonej w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych, zagrozenia bezpieczenstwa, istota ryzyka w ujeciu kindyki (nauka o
zagrozeniach).

Antonina Tokarska — profesor Instytutu Prawa i Psychologii Uniwersytetu
Politechnika Lwowska, dr hab.; autor ponad 300 publikacji naukowych w
obszarze filozofii prawa.

Kazimierz Borkowski - doktor; adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa
Narodowego w Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach; zajmuje sig
stosunkami polsko-ukrainskimi po odzyskaniu niepodlegtosci. Napisat
monografie pt. «Miejsce Polski w polityce zagranicznej Ukrainy».

Andrzej Paradowski — doktor; absolwent Akademii Humanistycznej w
Pultusku. Byly zastgpca Konsula Generalnego w Kaliningradzie. Wiceprezes
Europejskiej Fundacji Nauki i Biznesu.

Pawel Podolski — doktorant na Wydziale Finanso6w na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie. Zainteresowania naukowo-badawcze: ekonomia
behawioralna, migdzynarodowe rynki finansowe, kryzysy finansowe,
psychologia zachowan konsumenta, psychologia spoteczna.

Michal Siekierka — absolwent Stosunkéw Migdzynarodowych oraz Filozofii
na Wydziale Nauk Spolecznych Uniwersytetu Wroctawskiego, doktorant
Stacjonarnych Studiéw Doktoranckich Nauki o Polityce, Filozofii i Socjologii
Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych — Zaktad Badan Niemcoznawczych.
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Marta Sydoruk — absolwentka Wotynskiego Uniwersytetu Narodowego im.
Lesi Ukrainki w Lucku (Ukraina). Ukonczyta z wyrdznieniem studia wyzsze
na kierunku Stosunki Migdzynarodowe i zdobyla tytul magistra ze
specjalizacja w Stosunkach Migdzynarodowych Krajéow i Regionow. W
2012/2013 roku akademickim odbyta studia na Uniwersytecie Marii Curie —
Sktodowskiej w Lublinie w ramach Programu Stypendialnego imienia Lane’a
Kirklanda administrowanego przez Komisje Fulbrighta. Obecnie jest
doktorantka Wschodnioeuropejskiego Uniwersytetu w Lucku i Stypendystka
Migdzynarodowego Programu Funduszu Wyszehradzkiego na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II. Interesuj¢ si¢ wybranymi aspektami
wspoélpracy Unii Europejskiej 1 panstw objetych Partnerstwem Wschodnim w
ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Stypendysta Gabinetu Ministrow
Ukrainy. Autorka powyzej 30 opublikowanych prac naukowych.

Malgorzata Szustek-Janowska — doktor nauk prawnych; doradca podatkowy;
WSPiA w Lublinie (wcze$niej Wydzial Prawa i Administracji UMCS w Lublinie —
1988-2013); Sedzia Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Doradcow Podatko-
wych — (kolejna kadencja).

Karol Templin — absolwent etnologii i antropologii oraz polityki spotecznej
na Uniwersytecie Warszawskim. Pracowal w organizacjach pozarzadowych i
administracji publicznej. Autor publikacji dotyczacych probleméw migracji i
polityki spotecznej. Realizowal liczne projekty badawcze w Polsce i Gruzji.
Jego praca magisterska dotyczyta polityki spotecznej jako narzedzia
wspierania jedno$ci terytorialnej, bazujacej migdzy innymi na badaniach
terenowych prowadzonych na Ukrainie.

Taras Tokarski — doktor nauk, Narodowy Instytut Badan Strategicznych,
Ukraina; dyplomata, naukowiec, specjalizuje si¢ w obszarach gospodarki
spotecznej, rynku pracy, procesow integracyjnych.

Oksana Horobets — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt na Wydziate
Zarzadzania Wyzszej Szkoly imenia Bogdana Janskiego (m. Warszawa, Polska)

Inna Ivakina — Kierownik Wydzialu naukowej pracy Narodowej Kijewo-
Pecherskej historyko-kulturowej Reservacji
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Halyna Listopad — Kierownik Wydziatu naukowej pracy Narodowej Kijewo-
Pecherskej historyko-kulturowej Reservacji

Irina Martyniuk — Glowny naukowiec Wydziatu naukowej pracy Narodowej
Kijewo-Pecherskej historyko-kulturowej Reservacji

Julia Zdanova — Glowny naukowiec Wydzialu naukowej pracy Narodowej
Kijewo-Pecherskej historyko-kulturowej Reservacji

Vsevolod Ivakin — doktor nauk historycznych, Starszy pracownik naukowy w
Instytucie Archeologii Narodowej Akademii Nauk Ukrainy

Andrii Petrauskas — doktor nauk historycznych, pracownik naukowy w
Instytucie Archeologii Narodowej Akademii Nauk Ukrainy

Anna Petrauskene — pracownik naukowy w Instytucie Archeologii
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy

Mychailo Sagajdak — doktor nauk historycznych, Dyrektor Centrum
Archeologii NAN Ukrainy

Yurij Kariagin — doktor nauk ekonomicznych, profesor Kijowskiego
Narodowego Uniwersytetu Kultury i Sztuki na Ukrainie. Prezes Towarzystwa
Ukraina-Polska.
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ITPO ABTOPIB

Hozed TumaHOBCHKHMIi — JOKTOpP MONITHYHUX HaykK, npodecop, 3aBiqyIOUni
BIJIUTOM CyOperioHaNbHUX JOCTIPKEHb [HCTUTYTY €BpONEICTUKY (PaKyIbTETy
JKypHamicTuky Ta MOJMITHYHUX HAyK BapmaBcpkoro yHiBepcuteTy. JlocmiTHIK
MUTAaHb PETiOHANBHOI Ta MIDKHAPOTHOI OE3MeKH, CHCTEMHHUX 3MIiH B KpaiHax
CximHoi €Bpormu 1 momituku Oe3meku. [omoBHHMH pemakTop 30ipHUKIB
HAYKOBHX Tpanbs Ta aBTop MoHOrpadiit «Cycimai kpainm CximHoi €Bpormu B
noNBChKINA momitumi oe3mexm» (2009), «Pocifickka denepartis B mporeci JeMOK-
patii» (2011), «Pecrmybmuka benapycs mexny Bocrokom u 3amamom» (2011),
«3axkopaoHHa moiiTuka Kpaid LlenTpanpHoi 1 cxigHol €Bpornu Ha nepenomi XX
i XXI cromite» (2013), Ykpaina mix Cxomom i 3axomom» (2014).

Hozed ®imep — 10KTOp iCTOPHYHHX HAYK, Ipodecop, KepiBHHK BilIily
€pponeictuku 1 IHctuTyTi TlomiTHuHux mochimkeHb [lonmbebkoi AxameMii
HayK, 3aBimyroumii kadeapn MDKHAPOIHUX MOJITHYHHX BITHOCHH VHIBEp-
curety Jlazapcekero y Bapmasi. [Tomitomor. €Bponeict. Unen Komitery [Todi-
TnuHUX Hayk Ilombchkoi Axanmemii Hayk. ['OMOBHUE pemakTop IIOKBapTay-
HuKa «EkoHOMIYHA 1 TOMiTHYHA TyMKay. ABTOp moHaa 300 HAYKOBUX IpaIlb.

Angxeii IlapanoBebkuii — nokrop Hayk. B munynomy 3actynuuk I'ene-
pamsHoro Koncyna IMomemii y Kaminiarpani (Pocidiceka ®eneparnis). Bime-
[Mpesupent €Bponelicekoi GpyHmamii HAyKH 1 Oi3HECY.

Hosedp Bpuan — Ipesunent Ynpasniaas Harionamsaoro ToBapucTBa CIIiB-
npani [Tomema-Cxin, Bine-Ilpesunent cmiBroBapuctBa «Miit Kazaxcrany

IOaira KapBanbka — acmipanTka hakynsreTy JKypHATICTHKH Ta MOMITHYHUX
Hayk Bapmascekoro yHiBepcutery. HaykoBuit pemakrop xypHainy «CxigHo-
€BpOIEHChKI gochimkeHHs». UneH [lombChKOro TOBapHCTBa €BPOICHCHKHAX
JIOCIIiJKEHb.

€:xu 3aneBcki — JOKTOp Hayk, mpodecop BificbkoBoi TexHiuHOI AKamemii
(ITonbiia).

Anrtonina Tokapceka — TOKTOp Hayk, mpodecop iHctutyty IlpaBa i mcu-
xoJorii JIbBIBCHKOT'0 MONITEXHIYHOr0 YHiBepcuTery. ApTop moHax 300 Hayko-
BHUX IPaIlb.
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Kazime:xk BopkoBcbKi — TOKTOp HayK, BHKIAAa4 Kadepu HalliOHAIBHOI Oe3-
neKu yHiBepcuTety iM. SlHa KoxanoBcekero y Kenpisx.

Magea [Momoabeki — marictp, acmipanT dakynbreTy ¢inanciB EkoHOMigHOrO
yHiBepcutery y Kpakosi.

Mixan Cekepka — acmipanT [HCTUTYTY MIKHAPOIHUX CTOCYHKIB (paKkyIbTeTy
COIIi0JI0Tii BpOIIaBCHKOTO YHIBEPCUTETY

Mapta Cugopuk — acripantka CXiTHOEBPOIIEHCEKOTO YHiBepCHTETY B JIyIIh-
Ky. Crunenmgiatka Mikaapomnoi [Iporpamu donny Bumerpancekoro Kato-
mutpkoro Jlrooenscpkoro yaiBepeutery SHa-IlaBna II. Ctunennmiatka KaGine-
Ty MiHicTpiB YKpainu.

Mauaroskarta Hlycrek-SIHOBCbKa — TOKTOp IOPUAWYHUX HayK Buimoi mkomnn
[TimnpremMuniTBa Ta aaMinicTparii B Jlroomini. [TomatkoBuit koHCymbTaHT. Cyaas
EcHUILTiHApHOTO cyny HamionansHoi [Tanati momaTkoBUX KOHCYIBTAHTIB.

Kapoas TeMIuTiH — BUITYyCKHUK BiJJIUTIB €THOJOTII 1 aHTPOMOJOTII, a TAKOXK
COIIiaNbHOI TOMITUKY BapiaBcpkoro yHiBepcuTeTy. ABTOpP HAYKOBUX ITyOIiKa-
i1 11010 TPOOIEM MIrpallii i COIiabHOT MOMITHKH

Tapac TokapcbKuii — TOKTOp HAayK, HAYKOBUH cHiBpoOiTHHK HarioHaneHOro
[HCTHTYTY CTpaTeriyHUX AOCTiDKEHb; (YKpaina).

Oxcana I'opodens — TOKTOP EKOHOMIYHHX HayK, BUKIanad Bumoi [1komu im.
Borpana Suscekero (ITonbia)

Inna IBakina — 3aBigyBau cekTopy Biuiiry HaykoBo-oHI0BOI podoTn Harrio-
HaspHOrO Knepo-Ileuepchkoro icTOpHKO-KyIbTYpHOTO 3aII0BITHUKA

lammna Jlucromag — 3aBigyBad CEKTOPY BLIILTY HayKOBO-(OHAOBOI poOOTH
Hamionansaoro Kuepo-Ileuepchbkoro icTOPHKO-KYIBTYPHOTO 3aI10BITHHKA

Ipuna MapTuHIOK — TIPOBiIHHUN HAYKOBUI CHIBPOOITHUK BIAIITY HAYKOBO-
¢doumoBoi poborn Harmionameroro Kuepo-Iledepchkoro icTOPUKO-KYIBTYP-
HOT'O 3aITOB1THIKA

IOnis ’KnanoBa — mNpOBiAHWI HayKOBHH CHIBpOOITHHMK BiJUIly HayKOBO-
¢doumoBoi poborn Hamionameroro Kuepo-Iledepchkoro icTOpUKO-KYIBTYP-
HOT'O 3aITOB1THIKA
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BceBoson IBakiH — KaHIUIAT iICTOPMYHUX HAyK, CTapIINi HAYKOBHH CITiB-
poOiTHuK [HCTHTYTY apxeonorii HanionansHoi Akanemii Hayk YkpaiHu

Amnppiii IleTpayckac — KaHIUAAT ICTOPUYHHUX HAYK, HAYKOBUH CIiBPOOITHHK
[acrutyty apxeonorii HarionaneHoi Akanemii Hayk YKpaiHu

Amnna IleTpayckeHe — HayKoBHi cniBpoOiTHHK [HCTHTYTY apxeomnorii Hario-
HaJIBHOI AKaneMii HayK YKpaiHu

Muxaiisio Caraiinak — xaHauaar icropuyaux Hayk, dupekrop LlenTpy Apxeo-
norii HAH Vkpainu, «Icropist Kuicskoi Pyci. Yac 3miny.

IOpiii Kapsrin — xaHaumar eKkoHOMIYHUX Hayk, mpodecop KuiBckkoro Harrio-
HAJIBHOT'O YHIBEPCHUTETY KYNbTypH 1 MuctentBa (Ykpaina), [Ipesunent ToBapu-
ctBa Ykpaina-Ilonsmia.

Jlinist [Innnmenko — crapoinid BUKIagad Kagenpu Teopii Ta icTopii AepiKaBH i
npaBa HarionaneHoi akanemii yrpaBiIiHHS.
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ABSTRAKT

Europeizacja Ukrainy dokonuje si¢ na wielu obszarach dziatalnosci
panstwa. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: plaszczyzng
socjologiczna, w tym zwlaszcza problemy tworzenia si¢ tozsamoSci
europejskiej Ukraincéw, przyjmowanie europejskich zwyczajow, wzorcow
zachowan i myslenia oraz stylu zycia. Kolejna, rowniez istotna z punktu
widzenia Ukrainy, jak i Unii Europejskiej jest plaszczyzna prawno- polityczna,
w tym zwlaszcza transformacja systemu politycznego w jego podsystemach:
normatywnym, instytucjonalnym, relacyjnym i funkcjonalnym z perspektywy
standardow i kryteriow cztonkostwa w Unii Europejskiej. Istotna plaszczyzna
europeizacji jest sfera ekonomiczna, w tym zwlaszcza europeizacja
dzialalno$ci gospodarczej 1 mozliwosci gospodarki ukrainskiej petnego
zaistnienia na rynku europejskim, w konteks$cie europejskich swobod
rynkowych. Kolejnym obszarem, to przemiany spoteczne, w tym preferencja
zachodniego kierunku rozwoju Ukrainy, ksztattujacych si¢ w réznych grupach
spotecznych. Rowniez wazna, ze wzgledu na proces przemian $wiadomosci
Ukraincow, to plaszczyzna kulturowo — narodowosciowa i proba odpowiedzi,
czy istnieje narodowos¢ ukrainska, czy tez istnieja dwie narodowosci, czy tez
raczej narodowo$¢ zachodnio-ukrainska i paranarodowo$¢ Rosjan,
mieszkajacych na ziemi historycznie nazywanej Ukraing i objgtej przez
panstwo o tej samej nazwie? Niezwykle istotna, dla procesoOw europeizacji, jest
plaszczyzna migdzynarodowa, ktora stanowi wazny element warunkujacy
europejska polityke Ukrainy. Bardzo istotne sa relacje Ukrainy z Unig
Europejska, ale przede wszystkim z Federacja Rosyjska, ktora traktuje obszar
poradziecki (w szczegdlnoSci ze wzgledow historycznych, etniczno-
kulturowych 1 strategicznych Ukraing) jako stref¢ swoich zywotnych
interesow.

Jednym z podstawowych mechanizmow europeizacji jest proces
dostosowywania prawa przez panstwo kandydujace badz cztonkowskie UE do
prawa wspolnotowego. Plaszczyzny europeizacji to najogélniej ujmujac sfera
polityczna, prawna, ekonomiczna, kulturowo-spoteczna i migdzynarodowa. W
sferze «systemu politycznego» positkujac si¢ klasycznymi definicjami tegoz,
europeizacja to wplyw na plaszczyzng normatywna (w tym proceduralng),
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aksjologiczna, relacyjna i funkcjonalna. Badanie europeizacji obejmowaé musi
zarowno system rzadoéw (badania poziomu rozwoju modelu parlamentarnego i
przynaleznosci do zachodnich organizacji migdzynarodowych), jak i system
partyjny (realizacja systemu wielopartyjnego).

W kontekscie powyzszych rozwazan zasadne wydaje si¢ wigc pytanie o
aktualny stan europeizacji Ukrainy i perspektywy jej rozwoju. Zagadnienie to
zostato podjete 1 rozwinigte w publikacji pt. «Procesy europeizacja Ukrainy w
wybranych obszarachy. Polscy 1 ukrainscy badacze w poglebionej analizie
odnoszg si¢ do trzech plaszczyzn, ktore okreslaja wybrane obszary europeizacji
Ukrainy. Poza tym ksigzka ta moze zainspirowaé inne §rodowiska naukowe do
poszukiwania nowych metod badawczych w okreslaniu i analizie procesow
europeizacji Ukrainy.
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AHOTANIA

€Bporneizanis YKpaiHu 3iHCHIOEThCS Ha 0araThox 3 piBHAX. HaitOinpi
BaXJTUBIMHU 3 HHUX € COIIOJOriYHA IUIOMIMHA, OCOOIUBO, mpodiaemu (Hopmy-
BaHHS €BPONEHCHKOI 1IEHTHYHOCTI YKpAiHIB, NEpeMaHHsS €BPOMCHCHKHUX
3BHYAIB 1 CTEPEOTHINB MOBEIIHKH, MUCICHHS i CIIOCO0Y JKUTTS. IHIIOMO, IO
TAaKOX Ma€ BAXIIMBE 3HAYCHHS U1 YKpainu 1 €Bponeiicekoro Coro3y, €
MOJITHKO-TIPAaBOBA ILIOIIMHA, 30KpeMa TpaHc(opMallis HOMITHIHOI CHCTEMH B
ii mizcucreMax: HOPMATHBHIM, IHCTHTYHIHHIA, KOMYHIKATHBHIA 1 (YHKIIiO-
HANBHIM 1I0 CTaHAapTiB i KpuTepiiB wieHcTBa B EBpormeiicbkkomy Coro3i.
BaxxmuBiM € Takoxk piBeHb €BpOINei3alii eKOHOMIYHOI cdepu, 0COOIHBO,
€BpOIIEI3aIlisi eKOHOMIYHOI AISTTBHOCTI 1 MOXITMBOCTI YKPaiHCHKOI €KOHOMIKHU B
MOBHIA Mipl BUHTH Ha €BPONCHCHKAH PUHOK, B KOHTEKCTI €BPOIEHCHKOIO
BUTBHOTO pUHKY. HacTymHuii piBHEM € comianbHa cdepa, a caMme BpaxyBaHHS
Toro (hakTy, MmO OUIBIIICTh HACENEHHS PI3HUX COIIANBHUX TPy HAIalOTh
mepeBary po3BUTKY YKpaiHu Ha 3axin. Takox Iyke BaXKIUBOIO €, B 3B'S3KY 3
mporecoM — TpaHchopMmarii  CBiJOMOCTI  YKpAiHIIB, KYJIBTYPHO-CTHIYHA
TUTOITMHA 1 cripo0a BIAMIOBICTH, UM ICHYE dJMHA YKpaiHChKa HAIlisd, YM iCHYIOTh
JIBI HaIlii: HAIlIOHAJBHICT 3aXiJHO-YKpalHChbKa 1 «IapaHalioHaJIbHICThY
POCIisIH, IO XHWBYTh Ha TEPUTOPIi iCTOpPHYHO 3BaHOI YKpaiHa Ha TEpHUTOPIil
KpaiHH 3 TOI caMoOl Ha3Bow? Han3BuuailHO CyTTEBOIO € MDKHapomHa
IUTOIMHA, TOOTO MIKHAPOJHI YMHUKHA € BXKJIMBHUM EIEMEHTOM (DOpMYBaHHS
€BPOIICHCHKOI MOMITHKY Y KpaiHu. BaxTuBUMH € BiTHOCHH YKpaiHH HE JHIIE 3
E€pponeticekum Coro3om, ane i 3 Pocilicekoro ®enepariero, ska po3risiaae
MOCTPAISTHCHKHUH PErioH (30KpeMa YKpaiHy, 3 ICTOPHYHUX, €THOKYIBTYPHUX 1
CTpaTETiYHUX MipKyBaHb) SIK chepy CBOIX KHUTTEBHX iHTEPECIB.

OpHi€ero 3 HAWBaXITUBIMIUX OCOOJNMBOCTEW €BpOIIEi3allii € mporec Haod-
JVDKEHHS TpaBa Jiep)KaBU-KaHIHUIATa 4M acolifioBaHoro wiena €C 1o mpasa
€BPOIIEICHKOro CcriBTOBaprcTBa. [LoniHa €Bporneizaliii 0XOIUTIOE MONITHYHY,
MIPaBOBY, EKOHOMI4HY, COIiaJIbHO-KYJIBTYpHY 1 MbKHapoaHy cdepu. Y cdepi
«IONITUYHOI CHUCTEMHU», €BpOINei3allis BIUIMBAE HAa HOPMATHBHY IUIOIIMHY
(30Kpema, mpoLeaypHY), aKCIONOTidHy, pensuiiHy i ¢yHKmioHaapHy. Jlocmi-
JDKCHHS €BpOIei3alii MOBHHEH BKIIOYATH B ceOe SK CUCTEMY IpaBIiHHSI
(mocmimKeHHsT piBHS PO3BUTKY MOJIENI IMAPIAMEHTCHKOTO Ta TPHIIAIIS s
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3axiMHUX MDKHApPOTHHUX OpraHizaiiil), Tak 1 mapTiiiHy cucTeMy (peanizarfis
cUCTeMH 0araTomapTiiHOCT1).

Y KOHTEKCTI WX MipKyBaHb, IUTAHHS PO CyYaCHUH CTaH €Bporei3alii
VYkpaiHu Ta MepCeKTHBH ii PO3BUTKY € JIOCHTh aKTyaIbHUM 1 came Il TUTaHHS
posrisatoThes B kHu3i «Ilpomecn eBporneizanii YKpaiHu B OKPEMUX Tally3sx».
IMonbcpki Ta ykpaiHCHKI HAYKOBII IPH MOTTIHOJIEHOMY aHalli3i OMMPAIOTHCS Ha
TpPU TUIONIVMHY, SIKi BU3HAYAIOTh OKpeMi raiy3i eBporeizaiii Ykpainu. Omxke, e
BHJAHHS MOXKC HAJUXHYTU IHIII HAYKOBI CEPEIOBHUINA JO IOIIYKY HOBHX
METOIIB JOCII/DKCHHS IION0 BH3HAYCHHS Ta aHAJi3y MPOLECIB €Bpomei3arii
VYkpainu.
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CBiZIONTBO PO BHECEHHS Cy0’€KTA BUAABHUIOI CIIPAaBH
IO Iep>KaBHOT'O PEECTPY BUIABIIIB, BUTOTIBHHKIB
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