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Ïåðåäìîâà

ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâå ì³ñöå çàéìà-
þòü ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå òà, â³äïîâ³äíî, óìîâè ³ ïðèíöèïè îðãàí³-
çàö³¿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó çà ÿê³ñòþ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðî-
ãîö³ííîãî êàì³ííÿ. Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëà-
ìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè êîíòðîëþ çà ¿õ
ÿê³ñòþ â³ä³ãðàâàëè îñîáëèâó ðîëü, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â ïî
ñüîãîäí³øí³é äåíü. Â Óêðà¿í³ á³ëüøå 190 ðîê³â ³ñíóº ïðîá³ðíèé êîíòðîëü.
Ðàçîì ç òèì, íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòî¿òü íàãàëüíå ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ òà âèðîá³â ç íèõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó âêëþ÷àº îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³ ³ ïðàâîâ³ çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì,
âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, îáë³êîì ³ çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äî-
ðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ, âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíè-
ìè ö³ííîñòÿìè, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè îòðèìóâàòè îá'ºêòèâíó
³íôîðìàö³þ â îäí³é ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå é
ñïðèÿº íàïîâíåííþ áþäæåòó òà ðåãóëþâàííþ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ þâåë³ðíà ãàëóçü ïîòðåáóº âæèòòÿ ä³ºâèõ çà-
õîä³â, ÿê³ ìàþòü áàçóâàòèñü íà íàóêîâ³é ñêëàäîâ³é. Òàêà ðåàëüí³ñòü àê-
òóàë³çóº äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó òà ï³äñèëþº íåîáõ³äí³ñòü
êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè â ³ñòîðè÷íîìó òà ïðàêòè÷íîìó
àñïåêòàõ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî òà íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó.

Ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ìåõàí³çìàì ¿¿ ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ – îñíîâîïîëîæ-
íèê³â òåîð³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ, ÿê Ð. Áàðó, À. Âàãíåð,
Õ. Âîëüô, Äæ. Êåéíñ, Ì. Êîíäðàòüºâ, Äæ. Ñ. Ì³ëëü, Ì. Ïîðòåð, Æ.-Á. Ñåé,
Æ. Ñ³ñìîíä³, À. Ñì³ò, Ì. Ôð³äìåí, É. Øóìïåòåð òà ³í.

Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðîáëåìàòèêè ðîçâèòêó ñôåðè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ðîçãëÿ-
äàëèñÿ òàêèìè çàðóá³æíèìè àâòîðàìè, ÿê Á. Ó. Àíäåðñîí, Â. Á. Âåäñòîì,
Ä. Äàéâ³ñ, Ä. Åëóåë, Ê. Òþðíåð, Ä. Ôîðáåñ, Ç. Õ. Öèììåð, Ã. Øòðþáåëü òà ³í.

Ñåðåä çäîáóòê³â óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â çà íàïðÿìîì äîñë³äæåííÿ
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
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àñïåêò³â ¿¿ ðîçâèòêó â³äçíà÷èìî íàïðàöþâàííÿ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ã. Áàø-
íÿíèí, À. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ãåºöü, Þ. Ãîí÷àðîâ, Ñ. Çëóïêî, Ì. ªðìîøåí-
êî, Ñ. ªðîõ³í, Ò. Êîâàëü÷óê, ². Êðþ÷êîâà, Ï. Ëåîíåíêî, ². Ëóê³íîâ, ². Ìè-
õàñþê, Í. Ïàâë³õà, Ñ. Ïàõîìîâ, Â. Øåâ÷óê, Â. ×åðíÿê, À. ×óõíî òà ³í.

Îêð³ì ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çàñàä, òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ôîðìóâàí-
íÿ ³ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ó ðîáîò³ âèêîðèñòàíî íàïðàöþâàííÿ
óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ôîðìóþòü òîâàðîçíàâ÷³ òà óïðàâë³íñüê³ îñíîâè
âèâ÷åííÿ ïèòàíü ïðîâàäæåííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè; þâå-
ë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ ðèíêó þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿; äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ òà ìèòíèõ ïðîöåäóð åêñïîðòó-³ìïîðòó ïðîäóêö³¿ ³ âëàñíå äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, ó òîìó ÷èñë³
ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ.

Çîêðåìà, öå: À. Àáðàìîâà, Ò. Àðòþõ, Å. Áàõòàð³, Â. Âàñèëåíêî, Â. Âî-
ëîâèê, À. Ãåðàñèìîâè÷, Ì. Äèáà, Â. Äóä÷åíêî, Ñ. Êîâàëåíêî, Ï. Êîðå-
íþê, Ì. Êóæåëºâ, Í. Ëóö³â, Ë. Ìàøêîâñüêà, Â. Ìèõàëüñüêèé, Ì. Íàçè-
ìîê, À. Îë³éíèê, ². Ïåðåë³, Â. Ï³äãîðîäåöüêèé, Ä. Ïîëîçåíêî, Ñ. Ñåìåíêî,
Ê. Ñåìåíþê, À. Ñêóá³ë³íà, Þ. Ò³òîâà, Ë. Øåñòàê, À. Øòàíãðåò, Ë. ×èæ òà
áàãàòî ³íøèõ.

Ó ìîíîãðàô³¿ íà áàç³ ñó÷àñíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â îáãðóíòî-
âàíî ³íñòèòóö³îíàëüíî-åâîëþö³éí³ àêòóàë³òåòè äî àíàë³çó þâåë³ðíî¿ ãà-
ëóç³ òà ïðîöåñ³â ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, òåîðå-
òè÷í³ àñïåêòè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, åòàïè îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ îïåðàö³é ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè â Óêðà¿í³ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, ìåõàí³ç-
ìè ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè íà äåðæàâíèõ êà-
çåííèõ ï³äïðèºìñòâàõ.

Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ
þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ òà çàïðîïîíîâàíî, çîêðåìà, çàïðîâàäèòè çìåíøåííÿ
ðîçì³ðó çáîðó íà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ³ç
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, à òàêîæ íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó.

Âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ðåãóëþâàí-
íÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, à òàêîæ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç³ âñòó-
ïîì Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíî-
øåííÿ äî ñôåðè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

Îñíîâíà ìåòà ï³äãîòîâëåíî¿ ìîíîãðàô³¿ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ íàó-
êîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ó ñè-
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ñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó òà âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ³ òåíäåíö³é éîãî
ðîçâèòêó â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ òðàíñôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè.

Â³äïîâ³äíî äî ìåòè äîñë³äæåííÿ àðõ³òåêòîí³êó ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷àþòü:
ïåðåäìîâà, ÷îòèðè ðîçä³ëè, ï³ñëÿìîâà, ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ³íôîðìàö³¿
òà äîäàòêè.

Ðîçñòàíîâêà àêòóàë³òåò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ö³ë³ñí³ñòü äîñë³äæåííÿ, â ÿêîìó
äîñÿãíóòî òåìàòè÷íî¿ ïîâíîòè òà ðîçêðèòî ãîëîâíó íàóêîâó ³äåþ àâòîð³â.

Àâòîðè âèñëîâëþþòü ùèðó ïîäÿêó çà âñåá³÷íó ï³äòðèìêó, äîïîìî-
ãó â ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ, çà ðåöåíçóâàííÿ òà ïðîïîçèö³¿
ùîäî ÷³òêîñò³ ôîðìóëþâàíü ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿
íàóêè: ðåêòîðó ÂÍÇ "Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ", äîêòîðó åêîíî-
ì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðó Ñ. À. ªðîõ³íó; äîêòîðó åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôå-
ñîðó Ì. Ì. ªðìîøåíêó; äîêòîðó åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðó Â. Ê. ×åð-
íÿêó; äîêòîðó åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðó ². Þ. Øòóëåð; äîêòîðó åêîíî-
ì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðó Í. Â. Ïàâë³ñ³; äîêòîðó åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôå-
ñîðó Ã. ². Áàøíÿíèíó, à òàêîæ óñ³ì, õòî ñïðèÿâ âèõîäó ìîíîãðàô³¿ ó ñâ³ò.
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INTRODUCTION

In the process of development of the national economy, the institutional
environment and, accordingly, the conditions and principles of the organization
of assay supervision over the quality of products from precious metals and
precious stones occupy a special place. The experience of conducting
operations with precious metals, as well as ensuring implementation of the
state policy of control over their quality, played a special role, from ancient
times to the present day. There has been assay supervision in Ukraine for
over 190 years. At the same time, the issue of improving the quality control
system for precious metals, gem stones and their products is on the agenda.
On the other hand, the state assay supervision includes organizational, technical,
economic and legal measures aimed at controlling the extraction, production,
use, circulation, accounting and storage of precious metals and gem stones
and their products, the execution of operations with the above specified
valuables, providing opportunity not only to receive objective information in
one of the most important branches of economy, but also helps to replenish
the budget and promotes the regulation of social processes.

Today, the jewelry industry needs effective measures, which shall be
based on the scientific component. This reality updates research in the field
of assay supervision and reinforces the necessity for a comprehensive study
of issues in historical and practical terms, taking into account global and national
experiences.

The problems of the development of a market economy and the
mechanisms for its regulation are reflected in the scientific works of such
foreign scholars as the founders of the theory of government regulation of
economics, such as R. Baru, A. Wagner, Kh. Wolf, J. Keynes, M. Kondratiev,
J. C. Mill, M. Porter, J.-B. Say, J. Sismondi, A. Smith, M. Friedman, J. Schumpeter
and others.

Such foreign authors contemplated some issues of the development of
the field of assay supervision as B. W. Anderson, V.B. Wedstom, D. Davis,
D. Eluel, C. Turner, D. Forbes, Z.H. Zimmer, G. Strubel and others.

Among the achievements of Ukrainian scholars in the direction of
studying the mechanisms of regulation of the national economy and the
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institutional aspects of its development, we can note the achievements of
such scholars as H. Bashnianyn, A. Halchynsky, V. Heyets, Y. Honcharov, S. Zlupko,
M. Yermoshenko, S. Yerokhin, T. Kovalchuk, I. Kriuchkova, P. Leonenko, I. Lukinov,
I. Myhasiuk, N. Pavlikha, S. Pakhomov, V. Shevchuk, V. Cherniak, A. Chukhno
and others.

In addition to the institutional principles, theoretical provisions for formation
and development of the market economy, this study includes the works of
Ukrainian scientists, who form the commodity study and management bases of
studying the issues of conducting operations with precious metals; the jewelry
industry and jewelry market; the state assay supervision and customs procedures
for the export-import of products and precious metals, as well as the activities
of state-owned enterprises, including in the field of assay supervision.

In particular, these are: A. Abramova, T. Artiukh, E. Bakhtari, V. Vasylenko,
V. Volovyk, A. Herasymovych, M. Dyba, V. Dudchenko, S. Kovalenko, P. Koreniuk,
M. Kuzheliev, N. Lutsiv, L. Mashkovska, V. Mikhalsky, M. Nazymok, A. Oliynyk,
I. Pereli, V. Pidgorodetsky, D. Polozenko, S. Semenko, K. Semeniuk, A. Skubilina,
Yu. Titova, L. Shestak, A. Shtangret, L. Chyzh and many others.

On the basis of modern methodological approaches, the monograph
substantiates institutional and evolutionary actuality to the analysis of the
jewelry industry and the processes of functioning and development of assay
supervision, the theoretical aspects of assay supervision, the stages of the
control over operations with precious metals in Ukraine in the historical
retrospective, the mechanisms of regulation of operations with precious metals
at state state-owned enterprises, etc.

The legal support of the state regulation of the precious metals and stones
market concerning the taxation of the jewelry industry has been analyzed
and, in particular, the reduction of the fee for mandatory state pension insurance
from business entities of the jewelry industry has been proposed, which will
help to increase the volume of revenues to the budget.

The peculiarities of implementation of the world experience in the
regulation of operations with precious metals, as well as issues related to
Ukraine's accession to international institutions that are directly related to the
field of assay supervision, have been highlighted.

The main objective of the prepared monograph is to formulate the scientific
and methodological foundations of the state policy on regulation in the system
of assay supervision and to identify the features and trends of its development
in the institutional environment of the transformation of the national economy.
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According to the purpose of the research, the architectonics of the
monograph is as follows: introduction, four sections, concluding remarks,
reference list and appendices.

The provided actualities point to the integrity of the study, which achieved
thematic completeness and revealed the main scientific idea of the authors.

The authors express their sincere gratitude for the full support, assistance
in preparing the materials of the study, for reviewing and proposals on the
clarity of the wording of the fundamental provisions of modern economic
science: to the rector of the university 'National Academy of Management',
Doctor of Economic Sciences, Professor S.A. Yerokhin; Doctor of Economic
Sciences, Professor M.M. Yermoshenko; Doctor of Economic Sciences,
Professor V.K. Cherniak; Doctor of Economic Sciences, Professor I. Yu.
Shtuler; Doctor of Economic Sciences, Professor N.V. Pavlikha; Doctor of
Economic Sciences, Professor H. I. Bashnianyn, as well as all who contributed
to the release of the monographs.
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Ðîçä³ë 1

ÐÎÇÄ²Ë 1

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÇÀÑÀÄÈ
ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÏÐÎÁ²ÐÍÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ

Â ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀËÜÍÎÌÓ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙ²
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ Ä²ÉÑÍÎÑÒ²

1.1. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ
ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó

Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèìè òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, à òàêîæ ðåàë³çà-
ö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó íàø³é äåðæàâ³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñóòòº-
âèõ çì³í íàáóâàþòü îðãàí³çàö³éí³ ÷èííèêè, ÿê³ ñóòòºâî âèäîçì³íþþòüñÿ
ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³.

Î÷åâèäíî, ùî ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ á³ëüøîñò³ ðåôîðì, çîêðåìà
ùîäî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, º ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíî-
ì³êè äåðæàâè çàãàëîì òà çì³íà ï³äõîä³â äî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ, òîáòî, çàì³íà ïðÿìîãî êîíòðîëþ çä³éñíåííÿì çàõîä³â ³ç ïðîô³ëàê-
òèêè òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà, í³âåëþâàííÿ äóáëþþ-
÷èõ ôóíêö³é êîíòðîëþ òîùî. Óçãîäæåí³ñòü êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ çà-
õîä³â òà ïëàíó ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ó öèõ ïëîùèíàõ ñïðèÿòèìå çáàëàíñîâàíîìó
ðîçâèòêó ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà
âèãîòîâëåíèõ ç íèõ âèðîá³â íà îñíîâ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ³ òàê³ ä³¿, ÿê³ á ì³í³ì³çóâàëè íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà äîñë³äæóâàíó ñôåðó äåñòðóêòèâíèõ ÷èííèê³â, ïîâ'ÿçà-
íèõ ³ç íåäîñêîíàëèì ôóíêö³îíóâàííÿì ñóì³æíèõ ãàëóçåé ³ ñôåð, âèêëþ-
÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ³çîëÿö³¿ ÿê íåïð³îðèòåòíî¿. Ïîòð³áíà ñòðàòåã³ÿ, ÿêà á
ñëóãóâàëà óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåíòîì âèêîðèñòàííÿ âñåá³÷íèõ ðåñóðñ³â
äåðæàâè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó òà ¿¿
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ñêëàäîâèõ (³, ðàçîì ç öèì, çàäîâîëüíÿëà â³äïîâ³äí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà
òà îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â) øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîçèòèâíèõ íà-
ïðàöþâàíü òà âèêîðèñòàííÿ êðàùîãî ºâðîïåéñüêîãî ³ ì³æíàðîäíîãî äîñ-
â³äó ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî çîñåðåäèòè óâàãó íà âèâ÷åíí³ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ ñóò³ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó
ïîë³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ç ïîäàëüøîþ ðîçðîáêîþ òà
âïðîâàäæåííÿì äîñêîíàë³øîãî êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó â ÷èííó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâó áàçó äåðæàâè.

Íàñàìïåðåä, çàóâàæèìî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äî-
ðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" âèçíà÷àº òåðì³í
"äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé êîíòðîëü" ÿê ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ³
ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, îáë³êîì ³ çáåð³ãàí-
íÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåí-
íÿ, íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, âèðîá³â ³ç íèõ, âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàç-
íà÷åíèìè ö³ííîñòÿìè, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿
ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³ áðóõòó, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ³ äîðîãîö³ííå
êàì³ííÿ1. Îêðåìî çãàäàíèé Çàêîí âèä³ëÿº òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó äàí³é ñôåð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ òàê: "â³äíîñè-
íè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèäîáóòêîì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàííÿì
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëåì çà
îïåðàö³ÿìè ç íèìè, ðåãóëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ"2.

Íàòîì³ñòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îõîïëþº, çîêðåìà, ðîçðîáëåííÿ ³
ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðè-
ñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äî-
ðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êà-

1 Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè :
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.11.1997 ¹ 637/97-ÂÐ : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%
D0%B2%D1%80/page

2 Òàì æå.
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ì³ííÿ; ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ Äåðæàâíîãî ôîíäó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè òà îïåðàòèâíîãî ðåçåðâó çîëîòà;
âèïðîáóâàííÿ, àíàë³ç òà êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì þâå-
ë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òîùî3.

Òîáòî, â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì, ñèñòåìà äåðæàâíîãî
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ïîâèííà âêëþ÷àòè íå ëèøå êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³, à é
òàêîæ ðåãóëÿòèâí³ òà äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ñóá'ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Îòæå, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ âèäîáóòêó,
âèðîáíèöòâà òà ³íøèõ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ÿê âàæëèâ³ é
íåâ³ä'ºìí³ åëåìåíòè ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó (ðèñ. 1.1).

Ðèñ. 1.1. Îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

3 Òàì æå.

 Ñèñòåмà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó 

Äåðжàâíå 
ðåãóëюâàííÿ 

Äåðжàâíèй 
ïðîá³ðíèй 
êîíòðîëü 

Äåðжàâíå 
óïðàâë³ííÿ 

Ðîçðîáêà ³ 
ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿ 

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 

Êîíòðîëü 

Êëåéìóâàííÿ òà 
âèïðîáóâàííÿ 

Ôîðìóâàííÿ 
Äåðæàâíîãî ôîíäó 

äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ 

Òîùî 
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Êåðóþ÷èñü çîáðàæåíîþ ñõåìîþ, à òàêîæ íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷èõ íàóêî-
âèõ îö³íîê, ñïðîáóºìî çä³éñíèòè òåîðåòè÷íèé àíàë³ç îñíîâíèõ êàòåãîð³é,
ïðèíàëåæíèõ äî ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, çà ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ
(äî 2014 ðîêó).

Íà äóìêó Î. Ì. Ìàë³÷åíêî, ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî â³äçíà÷àºòüñÿ
ðîçïëèâ÷àñò³ñòþ ôîðìóëþâàíü ïðè âñòàíîâëåíí³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó ñêëàäîâèõ
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó. Ñòâîðåííÿ çàì³ñòü ðåã³îíàëüíèõ äåð-
æàâíèõ ³íñïåêö³é ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ áåç ïåðå-
äà÷³ ¿ì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ñïðè÷èíèëî äåöåíòðàë³çàö³þ äàíî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó òà çâóæåííÿ ñôåðè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ þâåë³ðíèõ âèðîá³â4.

Âîäíî÷àñ Î. Ì. Ìàë³÷åíêî çàçíà÷àº, ùî ñèñòåìà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
ïîâèííà ïîëÿãàòè, ïî-ïåðøå, ó ïðîâåäåíí³ ðåãóëÿðíèõ ïåðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ
ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèìè ñóá'ºêòàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà
ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè é äîðîãîö³ííèì êàì³í-
íÿì; ïî-äðóãå, ó ôîðìóâàíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî çóïèíåííÿ ä³¿ ìîæëèâèõ äîç-
âîë³â, âèäàíèõ ñóá'ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âèãîòîâëåííÿ ³
ðåàë³çàö³þ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ.

Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³ç ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó,
ïåðåðîáêè, âèðîáíèöòâà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíó ñêëàäîâó
òà äîö³ëüíèé, àäåêâàòíèé, çáàëàíñîâàíèé çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿
ñôåðè çàçíà÷àº ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Ä. Â. Âèäîëîá. Òàê, íàóêîâåöü ñòâåð-
äæóº, ùî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ë³öåíçóâàííÿ çäàòíå çàáåçïå÷èòè ºäèíó
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, à òàêîæ çàõèñò åêî-
íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà é îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â5.

Îòæå, ñèñòåìà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó îõîïëþº ð³çí³ íàïðÿìè, ùî ïå-
ðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ äî ö³º¿ ñôåðè äåðæàâíèõ ñòðóêòóð (íàïðèêëàä, êà-
çåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ) ç ìåòîþ äåëåãóâàííÿ ¿ì ÷àñ-

4 Ìàë³÷åíêî Î. Ì. Äåÿê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ñó÷àñíîãî ñòàíó ðèíêó þâåë³ðíî¿
ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ / Î. Ì. Ìàë³÷åíêî // Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. – 2009. –
¹ 9. – Ñ. 183-194.

5 Âèäîëîá Ä. Â. Äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó, ïåðåðîáêè, âèðîáíèöòâà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ç íèõ ³ òîðã³âë³ íèìè ÿê çàñ³á äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ / Ä. Â. Âèäîëîá // Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Äåðæàâà ³ ïðàâî. – 2009. –
Âèï. 45. – Ñ. 326-333.
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òèíè ïîâíîâàæåíü. Ó êîíòåêñò³ öüîãî îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàº êîíòðîëþ-
þ÷à ôóíêö³ÿ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, áàçîâàíà íà òàêèõ ïðèíöèïàõ,
ÿê çàêîíí³ñòü (äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â), ï³äçâ³òí³ñòü (Ì³í³ñòåð-
ñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè), çâ³òí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü, ïðèáóòêîâ³ñòü. Ç îãëÿäó íà
öå, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó âèñòóïàþòü:

- ïî-ïåðøå, ïåðåâ³ðêà ÿêîñò³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ äåð-
æàâíèì ñòàíäàðòàì;

- ïî-äðóãå, ïðîâåäåííÿ âèïðîáóâàíü, êîíòðîëüíèõ (àðá³òðàæíèõ)
àíàë³ç³â ìàòåð³àë³â, çä³éñíåííÿ òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè;

- ïî-òðåòº, êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ ³ ïîáóòîâèõ âèðîá³â, âèãîòîâëå-
íèõ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³; òèõ, ÿê³ ââîçÿòüñÿ íà òåðèòî-
ð³þ Óêðà¿íè þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ìåòîþ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿;
çà çàÿâêàìè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á;

- ïî-÷åòâåðòå, îö³íþâàííÿ òà åêñïåðòèçà âñòàâîê ç äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ;
- ïî-ï'ÿòå, âèãîòîâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ñòàíäàðòíèõ ïðîá³ðíèõ ðåàê-

òèâ³â, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ åêñïåðòíèõ òåõíîëîã³é äëÿ ïðîâåäåííÿ âèï-
ðîáóâàíü, àíàë³ç³â òà êëåéìóâàííÿ6, 7, 8.

Áàãàòîâåêòîðí³ñòü ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó çóìîâëþº ¿¿ ïîë³ôóíê-
ö³îíàëüí³ñòü. Íàóêîâ³ îö³íêè óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ñôåðè îá³ãó äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â, çîêðåìà, Þ. Ì. Ïîï³âíÿê, ñâ³ä÷àòü, ùî îêð³ì êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâî¿, ðåãóëÿòèâíî¿ òà äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíî¿ äàíà ñèñòåìà
ìîãëà á âèêîíóâàòè ³ òàê³, íå ìåíø âàæëèâ³ ôóíêö³¿, ÿê:

- êîìóí³êàòèâíà – ñòâîðåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïåðìàíåíòíîãî îíîâ-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ïðî ñòàí ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â,
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ âèäàíü àíàë³òè÷íîãî õàðàêòåðó;

- çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà – çàõèñò òà ðåãóëþâàííÿ íàïîâíåííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó øëÿõîì êîíòðîëþ çà ³ìïîðòîì ïðîäóêö³¿, ïðîòèä³ÿ ïðîíèê-

6 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ì³ñöå òà ðîëü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñèñòåì³ ïðî-
á³ðíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íè / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà  // Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî
ã³ðíè÷îãî óí³âåðñèòåòó. – 2017. – ¹ 3 (59). – Ñ. 53-57.

7 Øàòêîâñüêà ². Â. Íîâàö³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñôåðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó: ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè / ². Â. Øàòêîâñüêà // Ïóáë³÷íå ïðàâî. – 2011. – ¹2. – Ñ. 48-55.

8 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòà-
ëàìè / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà, Ñ. Ì. Ãîëóáêà // Íàóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâ-
íîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ "Åêîíîì³÷í³ íàóêè". -2017. – Âèï. 27 (1). – Ñ. 54- 58.
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íåííþ íà ðèíîê âèðîá³â ç êðà¿í ç äåøåâîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ, ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ þâåë³ðíèìè âèðîáàìè,
¿õíüî¿ ïàñïîðòèçàö³¿, âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³ÿ êàíàë³â êîíòðàáàíäè
òîùî;

- ïðàâîâà – âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì â³äïîâ³äíî
äî ì³æíàðîäíîãî çðàçêà, óäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ åêñïåðòíî-ïðî-
á³ðíèõ ðîá³ò;

- ìàðêåòèíãîâà – ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â ³
äîâ³ðè ñïîæèâà÷³â äî ¿õíüî¿ ïðîäóêö³¿9.

Îòæå, ÿê çàçíà÷àº ². Â. Øàòêîâñüêà, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ñèñòå-
ìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, çîêðåìà, ¿¿ ï³äñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, º áåçïîñåðåäíÿ êîìóí³êàö³ÿ äåðæàâè ç
ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç íàäàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïðîâåäåííÿì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ çàõîä³â10.

Óò³ì, íåïîñë³äîâíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â, âèãîòîâëåíèõ ç íèõ, ôîðìóâà-
ëàñü ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, ôðàãìåíòàðíèé ³ áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð ¿¿
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâåëè äî ïîÿâè äèñôóíêö³é ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó. Çà âèñíîâêàìè Ê. Â. ªôðåìîâî¿, äèñôóíêö³éíèé õàðàêòåð, çîêðå-
ìà, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñôåðè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òàêîìó:

- ïî-ïåðøå, ó â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè;

- ïî-äðóãå, ó áåçñèñòåìíîìó çàñòîñóâàíí³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ
çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â;

- ïî-òðåòº, ó â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà çä³éñíåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
âèòêó äàíî¿ ñôåðè;

- ïî-÷åòâåðòå, ó íàÿâíîñò³ ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â ôóíêö³îíóâàííÿ îêðå-
ìèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

9 Ïîï³âíÿê Þ. Ì. Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óê-
ðà¿íè ó ñâ³òîâîìó êîíòåêñò³ òà øëÿõè ¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ / Þ. Ì. Ïîï³âíÿê // Àêòóàëüí³
ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2013. – ¹ 9 (147). – Ñ. 62-69.

10 Øàòêîâñüêà ². Â. Íîâàö³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñôåðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó: ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè / ². Â. Øàòêîâñüêà // Ïóáë³÷íå ïðàâî. – 2011. – ¹2. – Ñ. 48-55.
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², çðåøòîþ, ó â³äñóòíîñò³ ç áîêó äåðæàâè áóäü-ÿêèõ çàõîä³â äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ãàëóç³, çîêðåìà, â ñåãìåíò³
âèäîáóòêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â11.

Ç îãëÿäó íà ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì íà ðèíêó äîðîãîö³-
ííèõ ìåòàë³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâèëüíîãî ñèñòåìíîãî äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó äàí³é ñôåð³, Ê. Â. ªôðåìîâà ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ îá´ðóíòîâóº
äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ òà ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè ñóá'ºêò³â îðãàí³çà-
ö³éíî-ãîñïîäàðñüêîãî âïëèâó íà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Çîêðåìà,
éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñàìîðåãóëþþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèê³â þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â ç äåëåãóâàííÿì ¿é ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà äîäåð-
æàííÿì â³äïîâ³äíèõ âèìîã, à òàêîæ êîíòðîëþ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, äîòðè-
ìàííÿ óìîâ äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Äåðæàâà, ó ðîçóì³íí³ àâòîðà, ìàº
çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ðîçâèòîê çàçíà÷åíîãî
ðèíêó, ïðîâîäèòè ïàñïîðòèçàö³þ òà âñòàíîâëþâàòè ìîíîïîë³þ íà âèäî-
áóòîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. Íàòîì³ñòü äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äî-
ðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ñë³ä îáìåæèòè çàêîíîäàâ÷èì àñïåêòîì.

Àïåëþþ÷è îö³íö³ Ê. Â. ªôðåìîâî¿, Â. Ï. Ðîìàíîâ, íàâïàêè, çàçíà-
÷àº ïðî äîö³ëüí³ñòü ï³äâèùåííÿ àêòèâíî¿ ðîë³ äåðæàâè ó ðåãóëþâàíí³ ðèíêó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ðîçâèòêó
ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè êðà¿íè çàãàëîì. Ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çà ñëîâàìè Â. Ï. Ðîìàíîâà, ìàº ñòàòè áàëàíñ
âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá'ºêò³â îá³ãó äîðîãîö³ííèõ âèðîá³â ç îáîâ'ÿçêî-
âîþ ï³äòðèìêîþ ãàëóç³ äåðæàâîþ12. Íàóêîâåöü ï³äòâåðäæóº ³ñíóâàííÿ
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äåñòðóêòèâíèõ ÷èííèê³â ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ñôå-
ðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, îáóìîâëþþ÷è ¿õíº âèíèêíåííÿ ÿê íàñë³äîê
ä³¿ íåàäàïòîâàíîãî äî ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë òà âèìîã ªÑ óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà; íåäîñòàòíüîãî êîíòðîëþ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â çà äîò-
ðèìàííÿì ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà; ñëàáêî¿ â³äïîâ³äàëü-

11 ªôðåìîâà Ê. Â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ðèíêó âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ: àâòî-
ðåô. äèñ. êàíä. þðèäè÷. íàóê: 12.00.04 / Ê. Â. ªôðåìîâà; Íàö. þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ
Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. – Õ., 2009. –  ñ. 6.

12 Ðîìàíîâ Â. Ï. ²íñòèòóö³îíàëüíèé àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ / Â. Ï. Ðîìàíîâ //
Íàóêîâèé â³ñíèê ÄÄÓÂÑ. – 2017. – ¹ 2. – Ñ. 105-112.
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íîñò³ çà çíà÷í³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè, äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì òà âèðîáàìè ç íèõ; â³äñóòíîñò³ äîñêî-
íàëî¿ ñèñòåìè äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
äîñë³äæóâàí³é ñôåð³; íåíàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â òîùî13.

Çà âèñíîâêàìè Â. Ï. Ðîìàíîâà, îñíîâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíîãî îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ âèñòóïàº
äåðæàâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ (ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ) – âñòàíîâëåí-
íÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë (ìîäåë³) ïîâåä³íêè â ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ, ïîâ'ÿçàíèõ ç
¿õí³ì âèäîáóòêîì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, çä³éñíåííÿì îïåðàö³é
³ç çàçíà÷åíèìè ö³ííîñòÿìè â ÷àñòèí³ ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³¿, äàðóâàííÿ,
óñïàäêóâàííÿ, íàãîðîäæåííÿ, ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ï³ä çàñòàâó, íàäàííÿ
ïîñëóã ç âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöü çáåð³-
ãàííÿ ôîíä³â ³ çàïàñ³â, åêñïîíóâàííÿ òàêèõ ïðåäìåò³â; çì³íîþ âì³ñòó
àáî ô³çè÷íîãî ñòàíó (àô³íàæ, ðåêóïåðàö³ÿ òîùî); ââåçåííÿì òà âèâåçåí-
íÿì ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ³í.14. Âèíèêíåííÿ óñ³õ äåñòðóêòèâíèõ ÷èí-
íèê³â ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ãàëüìóâàííÿ ðîçâèòêó ñóì³æ-
íèõ ãàëóçåé íàóêîâåöü ïîÿñíþº, íàñàìïåðåä, âêðàé íèçüêèì ð³âíåì ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿ-
äó íåìîæëèâå áåç ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, à òàêîæ âèãîòîâëåíèõ ç íèõ âèðîá³â.

Âîäíî÷àñ Ò. Ì. Àðòþõ ó ðîçóì³íí³ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ðîç-
ãëÿäàº ðèíêîâèé íàãëÿä ³ ï³ä öèì ïîíÿòòÿì âèçíà÷àº íàÿâí³ñòü ïðàâèëü-
íî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ áàçè,
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, çàïðîâàäæåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ç ìåòîþ
çáåðåæåííÿ äîâ³ðè ñïîæèâà÷³â äî â³ò÷èçíÿíèõ îïåðàòîð³â þâåë³ðíîãî
ðèíêó ³ íåäîïóùåííÿ íà ðèíîê ï³äðîáîê ³ êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿ 15.

13 Ðîìàíîâ Â. Ï. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ: ïåðñïåêòèâè çàïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè / Â. Ï. Ðîìàíîâ //
Íàóêîâèé â³ñíèê ÄÄÓÂÑ. – 2017. – ¹ 1. – Ñ. 212-220.

14 Ðîìàíîâ Â. Ï. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ: ïåðñïåêòèâè çàïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè / Â. Ï. Ðîìàíîâ //
Íàóêîâèé â³ñíèê ÄÄÓÂÑ. – 2017. – ¹ 1. – Ñ. 212-220.

15 Àðòþõ Ò. Ì. Äåðæàâíå òà òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó þâåë³ðíèõ âèðîá³â
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ // Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïè-
òàííÿ åêîíîì³êè. – ¹ 2 (29). – 2014. – Ñ. 178-188.
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Äîñë³äæóþ÷è ñó÷àñíèé ïåð³îä ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
â Óêðà¿í³ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, íàóêîâö³ âèçíàþòü, ùî çíà÷íèì
ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì íà øëÿõó äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äàíîãî ïðî-
öåñó âèñòóïàº òàê çâàíà áàãàòîãðàíí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äîñë³ä-
æóâàí³é ñôåð³. Îñê³ëüêè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ "ñóá'ºêò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ", äàíèé àñïåêò
ïîòðåáóº äåòàëüí³øîãî âèâ÷åííÿ ³ á³ëüø ÷³òêî¿ àðãóìåíòàö³¿ ó êîíòåêñò³
äåô³í³ö³¿. Ìîæíà ââàæàòè, ùî îäí³ºþ ç ïåðøèõ ó ïëîùèí³ äîñë³äæóâàíîãî
íàïðÿìó öåé òåðì³í âèçíà÷èëà Þ. Î. Ò³òîâà. Çà ¿¿ òâåðäæåííÿì, ñóá'ºê-
òàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ º ñèñòåìà ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ çîâí³øíüî â³äîê-
ðåìëåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ é
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ16.

Íà äóìêó Þ. Â. Ò³òîâî¿, ÷³òêå òà âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, à
òàêîæ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôóíêö³î-
íóâàííÿ òà êîíòðîëü ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ, à òàêîæ âïîðÿäêóâàííÿ íîðì ïðàâà, äîçâîëèòü åôåêòèâíî ðåãó-
ëþâàòè ïðàâîâ³äíîñèíè ó âèçíà÷åí³é ñôåð³.

Îêð³ì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, âàæëèâîþ ï³äñèñòåìîþ ïðîá³ðíî-
ãî íàãëÿäó âèñòóïàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèäîáóòêó, âèðîáíèöò-
âà, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
òà êîíòðîëþ çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè. Çàçíà÷èìî, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òðàêòóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, ïîäàþ÷è ëèøå éîãî ôóíê-
ö³îíàëüíó õàðàêòåðèñòèêó. Çîêðåìà, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ
ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äæåðåë ìîæíà ââàæàòè:

- ïî-ïåðøå, ðîçðîáêó ³ ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèäî-
áóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ
òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ;

- ïî-äðóãå, çàêóï³âëþ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
ó Äåðæàâíèé ôîíä äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿-

16 Ò³òîâà Þ. Î. Ñèñòåìà ñóá'ºêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äîðîãîö³-
ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ // ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè. –
¹4. – ×. 1. – 2012. – Ñ. 43-48.
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íè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öüîãî Äåðæàâíîãî
ôîíäó;

- ïî-òðåòº, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèäîáóòêîì, âèðîá-
íèöòâîì, çáåð³ãàííÿì, âèêîðèñòàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ, à òàêîæ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ
òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ¿õí³õ â³äõîä³â ³ áðóõòó;

- ïî-÷åòâåðòå, âèïðîáóâàííÿ, àíàë³ç òà êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì ïðî-
á³ðíèì êëåéìîì þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â17.

Ê. Ì. Ñåìåíþê ïðîïîíóº ââåñòè â íàóêîâèé îá³ã á³ëüø øèðîêå ïî-
íÿòòÿ, à ñàìå "åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà
ÿê³ñòþ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ". Íà äóìêó íàóêîâöÿ, îðãàí³çàö³éí³, íîðìàòèâí³, ³íñòèòóö³îíàëüí³ çàñà-
äè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à, îòæå, é ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó çà-
ãàëîì, ïîâèíí³ âò³ëþâàòèñü ó ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè ÷åðåç êîíêðåòí³ ìå-
õàí³çìè âïëèâó ÿê íà âñþ ñôåðó îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ òà âèãîòîâëåíèõ ç íèõ âèðîá³â, òàê ³ íà ¿¿ îêðåìèõ ñóá'ºêò³â.

Ç îãëÿäó íà öå, Ê. Ì. Ñåìåíþê ñòâåðäæóº, ùî åôåêòèâí³ñòü äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñë³ä òðàêòóâàòè ÿê íàáëèæåííÿ
ðåàëüíîãî ñòàíó çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ñïîæèâàííÿ ÿê³ñíèõ þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ùî çàáåçïå-
÷èòü ñòàëèé ðîçâèòîê ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè áåç îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó âñòà-
íîâëåí³ òåðì³íè ³ ç âèçíà÷åíèõ ðåñóðñ³â. Àâòîð ââàæàº çà äîö³ëüíå âèêî-
ðèñòîâóâàòè ³ òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ þâå-
ë³ðíîþ ãàëóççþ, òðàêòóþ÷è éîãî ÿê ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî âïëèâó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿
âèçíà÷åíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, äîñÿãíåííÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî ðîçâèòêó ãàëóç³, ùî âèðàæàºòüñÿ â ìàêñèì³çàö³¿ âèãîä òà
ì³í³ì³çàö³¿ óñ³õ âèä³â âèòðàò äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â þâåë³ðíîãî ðèíêó, ùî âêëþ-
÷àº âèðîáíèê³â, ïîñåðåäíèê³â, ñïîæèâà÷³â òà äåðæàâó18.

17 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäî-
áóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80

18 Ñåìåíþê Ê. Ì. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ â Óê-
ðà¿í³: àâòîðåô. äèñ. êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë.: 25.00.02 / Ê. Ì. Ñåìåíþê; Íàö.
àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Õàðê³â. ðåã³îí. ³íñò-ò äåðæ.
óïðàâë. – Õ., 2015. – 22 ñ.
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Äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ çäîáóòê³â ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó äîç-
âîëèëî âèîêðåìèòè äåô³í³ö³¿, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè ñêëàäîâèìè òåðì³íàìè
ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó (òàáë. 1.1).

Òàáëèöÿ 1.1
Äåô³í³ö³¿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó

Òåðì³í Âèçíàчåííÿ Àâòîð / äжåðåëî 
Äåðæàâíèé 
ïðîá³ðíèé 
êîíòðîëü 

Ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ³ 
ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 

çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, 

âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, îáë³êîì ³ 
çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, 

äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ 
îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ, 

íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, âèðîá³â 
³ç íèõ, âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç 

çàçíà÷åíèìè ö³ííîñòÿìè, à òàêîæ íà 
çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ äî 

âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³ 
áðóõòó, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ 

ìåòàë³ ³ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ 

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
18 ëèñòîïàäà  
1997 ð. «Ïðî 

äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ 
âèäîáóòêó, 

âèðîáíèöòâà ³ 
âèêîðèñòàííÿ 
äîðîãîö³ííèõ 

ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî 

êàì³ííÿ òà 
êîíòðîëü çà 
îïåðàö³ÿìè ç 

íèìè»19 
Ñèñòåìà 

ïðîá³ðíîãî 
íàãëÿäó 

Çä³éñíåííÿ ðåãóëÿðíî¿ ïåðåâ³ðêè 
äîäåðæàííÿ ñóá’ºêòàìè 

ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè 
çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè 
ìåòàëàìè é äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, 

à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî àíóëþâàííÿ 

ë³öåíç³é, âèäàíèõ ñóá’ºêòàì 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 

âèãîòîâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ âèðîá³â ç 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ 

Ìàë³÷åíêî Î. Ì.20 
 

19 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäî-
áóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80

20 Ìàë³÷åíêî Î. Ì. Äåÿê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ñó÷àñíîãî ñòàíó ðèíêó þâåë³ðíî¿
ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ / Î. Ì. Ìàë³÷åíêî // Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. – 2009.
– ¹ 9. – Ñ. 183-194.
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1.1

21 Ïîï³âíÿê Þ. Ì. Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó êîíòåêñò³ òà øëÿõè ¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ / Þ. Ì. Ïîï³âíÿê // Àêòó-
àëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2013. – ¹ 9 (147). – Ñ. 62-69.

22 Àðòþõ Ò. Ì. Äåðæàâíå òà òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó þâåë³ðíèõ âèðîá³â
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ // Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïè-
òàííÿ åêîíîì³êè. – ¹ 2 (29). – 2014. – Ñ. 178-188.

23 Øàòêîâñüêà ². Â. Íîâàö³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñôåðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó: ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè / ². Â. Øàòêîâñüêà // Ïóáë³÷íå ïðàâî. – 2011. – ¹2. – Ñ. 48-55.

Òåðì³í Âèçíàчåííÿ Àâòîð / äжåðåëî 
Ñèñòåìà 

ïðîá³ðíîãî 
íàãëÿäó 

Ïîë³ôóíêö³îíàëüíà ñèñòåìà, ùî 
îêð³ì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿, 

ðåãóëÿòèâíî¿ òà äîçâ³ëüíî-
ðåºñòðàö³éíî¿, ïîâèííà âèêîíóâàòè 

êîìóí³êàòèâíó, 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó, ïðàâîâó, 
ìàðêåòèíãîâó òà ³íø³ ôóíêö³¿ 

Ïîï³âíÿê Þ. Ì.21 
 

Ñèñòåìà 
ïðîá³ðíîãî 
íàãëÿäó ÿê 

ñèñòåìà 
ðèíêîâîãî 

íàãëÿäó 

Ïðàâèëüíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè, ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ, çàïðîâàäæåííÿ 

äîáðîâ³ëüíî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ç ìåòîþ 
çáåðåæåííÿ äîâ³ðè ñïîæèâà÷³â äî 

â³ò÷èçíÿíèõ îïåðàòîð³â þâåë³ðíîãî 
ðèíêó ³ íåäîïóùåííÿ íà ðèíîê 

ï³äðîáîê ³ êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿ 

Àðòþõ Ò. Ì.22 
 

Äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ 

Áåçïîñåðåäíÿ êîìóí³êàö³ÿ äåðæàâè ç 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî 

ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 

(ë³öåíçóâàííÿ) òà ïðîâåäåííÿì 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ çàõîä³â 

Øàòêîâñüêà ². Â.23 
 

Äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ 

Ïîë³òèêà äåðæàâè, îáìåæåíà 
çàêîíîäàâ÷èì àñïåêòîì ³ ñïðÿìîâàíà 

íà ðîçâèòîê ðèíêó äîðîãîö³ííèõ  
ìåòàë³â, ïðîâåäåííÿ ïàñïîðòèçàö³¿ òà 
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24 ªôðåìîâà Ê. Â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ðèíêó âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ: àâòî-
ðåô. äèñ. êàíä. þðèäè÷. íàóê: 12.00.04 / Ê. Â. ªôðåìîâà; Íàö. þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ
Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. – Õ., 2009. – 20 ñ.

25 Ðîìàíîâ Â. Ï. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ: ïåðñïåêòèâè çàïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè / Â. Ï. Ðîìàíîâ //
Íàóêîâèé â³ñíèê ÄÄÓÂÑ. – 2017. – ¹ 1. – Ñ. 212-220.

26 Ñåìåíþê Ê. Ì. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ â Óê-
ðà¿í³: àâòîðåô. äèñ. êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë.: 25.00.02 / Ê. Ì. Ñåìåíþê; Íàö.
àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Õàðê³â. ðåã³îí. ³íñò-ò äåðæ.
óïðàâë. – Õ., 2015. – 22 ñ.

Òåðì³í Âèçíàчåííÿ Àâòîð / äжåðåëî 
Äåðæàâíå 

ðåãóëþâàííÿ 
âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîë³¿ íà 

âèäîáóòîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ 

ªôðåìîâà Ê. Â.24 

Äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ 
ÿê ïðàâîâà 

ðåãëàìåíòàö³ÿ 

Âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë 
(ìîäåë³) ïîâåä³íêè â ïåâíèõ 

ñèòóàö³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóòêîì 
äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó òà 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, 

âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì; 
çä³éñíåííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè 

ö³ííîñòÿìè â ÷àñòèí³ ïðèäáàííÿ, 
ðåàë³çàö³¿, äàðóâàííÿ, óñïàäêóâàííÿ, 
íàãîðîäæåííÿ, ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ 

ï³ä çàñòàâó, íàäàííÿ ïîñëóã ç 
âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, 
íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöü çáåð³ãàííÿ 

ôîíä³â ³ çàïàñ³â, åêñïîíóâàííÿ òàêèõ 
ïðåäìåò³â; çì³íîþ âì³ñòó àáî 

ô³çè÷íîãî ñòàíó (àô³íàæ, 
ðåêóïåðàö³ÿ òîùî); ââåçåííÿì íà òà 

âèâåçåííÿì ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ³í. 

Ðîìàíîâ Â. Ï.25 
 

Ìåõàí³çìè 
äåðæàâíîãî 

ðåãóëþâàííÿ 

Ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ òà 
âçàºìîä³¿ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî 
âïëèâó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 

ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, 

äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçâèòêó  

Ñåìåíþê Ê. Ì.26 
 

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1.1
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Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ñèñòåìè ïðîá³ðíî-
ãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü âèâ÷åííÿ êàòåãîð³àëü-
íîãî àïàðàòó äàíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ï³äñèñòåì. Á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ îö³íîê

Çàê³í÷åííÿ òàáë 1.1.
Òåðì³í Âèçíàчåííÿ Àâòîð / äжåðåëî 

Ìåõàí³çìè 
äåðæàâíîãî 

ðåãóëþâàííÿ 

ãàëóç³, ùî âèðàæàºòüñÿ â 
ìàêñèì³çàö³¿ âèãîä òà ì³í³ì³çàö³¿ 

óñ³õ âèä³â âèòðàò äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â 
þâåë³ðíîãî ðèíêó, ùî âêëþ÷àº 

âèðîáíèê³â, ïîñåðåäíèê³â, 
ñïîæèâà÷³â òà äåðæàâó 

 

Ë³öåíçóâàííÿ 
ÿê ñêëàäîâà 
äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ 

ªäèíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, à òàêîæ 

çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà é 

îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â 

Âèäîëîá Ä. Â.27 
 

Åôåêòèâí³ñòü 
äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ 

Íàáëèæåííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó 
çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî 

ïðèäáàííÿ ÿê³ñíèõ þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 

äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ùî 
çàáåçïå÷èòü ñòàëèé ðîçâèòîê 

ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, áåç 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè 

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó 

âñòàíîâëåí³ òåðì³íè ³ ç âèçíà÷åíèõ 
ðåñóðñ³â 

Ñåìåíþê Ê. Ì.28 
 

27 Âèäîëîá Ä. Â. Äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó, ïåðåðîáêè, âèðîáíèöòâà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ç íèõ ³ òîðã³âë³ íèìè ÿê çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ / Ä. Â. Âèäîëîá // Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Äåðæàâà ³ ïðàâî. – 2009.
– Âèï. 45. – Ñ. 326-333.

28 Ñåìåíþê Ê. Ì. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ â Óê-
ðà¿í³: àâòîðåô. äèñ. êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë.: 25.00.02 / Ê. Ì. Ñåìåíþê; Íàö.
àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Õàðê³â. ðåã³îí. ³íñò-ò äåðæ.
óïðàâë. – Õ., 2015. – 22 ñ.
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ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåìàòèêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îá³ãó äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèãîòîâëåíèõ ç íèõ âèðîá³â,
ïðîòå ïîâíå òëóìà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê "ñèñòåìà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó",
"äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ", "äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ" òà "äåðæàâíèé êîíòðîëü"
â ÿêîñò³ åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â íàóêîâèõ ðîáîòàõ çäå-
á³ëüøîãî â³äñóòíº. ×àñòêîâ³ âèçíà÷åííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó çà-
êîí³, ïðîòå ñóòü òðàêòóâàíü ó ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ ìàº íåäîñêîíàëèé,
ðîçìèòèé ³ ïàë³àòèâíèé õàðàêòåð.

1.2. Åòàïè îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ îïåðàö³é
ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè

Ñêëàäîâèìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè º ¿¿ ãàëóç³, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
íèìè íàçèâàºòüñÿ ãàëóçåâîþ ñòðóêòóðîþ. Ó ö³é ñòðóêòóð³ îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ ñêëàäîâèõ º ñôåðà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ.
Ç³ ñâîãî áîêó, äåðæàâà ÷àñòêîâî çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèäîáóâàííÿì,
âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, îáë³êîì ³ çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ôîðìóâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ³ñòîðè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
÷èííèê³â. Çàãàëîì, ïðîá³ðíèé íàãëÿä º âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, çîêðåìà ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿.

Ïðîá³ðíèé íàãëÿä ÿê äåùî ñïåöèô³÷íèé îá'ºêò äîñë³äæåííÿ çàëè-
øàºòüñÿ àêòóàëüíèì íàóêîâèì íàïðÿìîì. Îñîáëèâî âàæëèâèì öå º ç
îãëÿäó íà ðåôîðìè ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîê-
ðåìà êîíòðîëþþ÷èõ, ÿê³ ðîçïî÷àëèñü ó 2014 ð. ³ ôàêòè÷íî òðèâàþòü äîñ³.
Çà òàêèõ óìîâ ôàõ³âö³ ³ íàóêîâö³ ìàþòü á³ëüø ïèëüíî âèâ÷àòè çíà÷åííÿ
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, éîãî ÿê³ñòü ó â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ òà ôîðìóëþâàòè
ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ç âèð³øåííÿ òèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó äàí³é ñòðàòåã³÷-
íî âàæëèâ³é ñôåð³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ðåòðîñïåêòèâí³ óìîâè
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³, ùîá âèçíà÷àòè ñëàáê³
ì³ñöÿ òà ïðîòèä³ÿòè ¿õ âèíèêíåííþ â ìàéáóòíüîìó. Ñüîãîäí³ öèì ïèòàííÿì
íå çàéìàºòüñÿ æîäíà íàóêîâà óñòàíîâà â Óêðà¿í³.

Íà â³äì³íó â³ä çä³éñíåíèõ íàïðàöþâàíü, äàíå äîñë³äæåííÿ ïîêëè-
êàíå îõîïèòè îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³, ÿê³
ìàþòü ñâî¿ â³äì³íí³ ïð³îðèòåòè, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà åêîíîì³êó äåð-
æàâè â ö³ëîìó.
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²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Ïåðåâàæíî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì,
îá³ãîì, îáë³êîì ³ çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ, à òàêîæ âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè ö³ííîñ-
òÿìè ³ íà çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³ áðóõ-
òó, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ³ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ29.

Êàòåãîð³ÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ðîçêðèâàº êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ äåðæà-
âè íà ð³çí³ ä³¿ ùîäî âèðîáíèöòâà òà ïåðåðîáêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðî-
ãîö³ííîãî êàì³ííÿ (ðèñ. 1.2). Ïðîá³ðíèé íàãëÿä îõîïëþº ð³çí³ çàõîäè îðãàí³çà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ â ñèñòåìí³é
âçàºìîä³¿ çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, çáåðåæåííÿ òà åôåêòèâíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ðèñ. 1.2. Îðãàí³çàö³éíà ñóòí³ñòü ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè30

 

ÄÎÐÎÃÎÖ²ÍÍ²  ÌÅÒÀËИ,  ÄÎÐÎÃÎÖ²ÍÍÅ  ÊÀÌ²ÍÍß  ÒÀ  ÂИÐÎÁИ  Ç  ÍИÕ 

Âèêîðèñòàííÿ Îá³ã 

Îáë³ê 

Çáåð³ãàííÿ 

Âèêîíàííÿ îïåðàö³é Çàëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³ áðóõòó 

Âèäîáóâàííÿ Âèðîáíèöòâî 

Îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³   çàõîäè Ïðàâîâ³ çàõîäè 

Êëåéìóâàííÿ, â³äáèòîê ³ìåííèêà, ïðîöåäóðè, íîðìè, 
êâîòè, òåõí³÷í³ âèìîãè, äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ïîðÿäîê 
ââåçåííÿ/âèâåçåííÿ ³ ò.ä. 

Çàêîíîäàâñòâî 
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³ 
ðåã³îíàëüíî¿ (ëîêàëüíî¿) ä³¿ 

29 Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè :
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.11.1997 ¹ 637/97-ÂÐ : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/637/97-
%D0%B2%D1%80/page

30 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäî-
áóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80
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Ïðîá³ðíèé íàãëÿä â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü äëÿ ðîçâèòêó þâåë³ð-
íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. ßê ïèøå Í. Ëóö³â, ñüîãîäí³ ïåðåä þâåë³ðíîþ ãàëóççþ
ïîñòàþòü ïðîáëåìè, ÿê³, íàñàìïåðåä, ïîâ'ÿçàí³ ç ¿õíüîþ ÿê³ñòþ, áåçïå÷í³-
ñòþ òà íàä³éí³ñòþ: öå íåäîòðèìàííÿ âèðîáíèêàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â òà ñòàíäàðò³â,
â³äñóòí³ñòü íà ï³äïðèºìñòâàõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, çàñòîñóâàííÿ
ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ "íåñòàíäàðòíèõ ñïëàâ³â" òà äîì³øîê, âèêîðèñ-
òàííÿ ³ìïîðòíèõ ñïëàâ³â íèçüêî¿ ÿêîñò³, íåñò³éêèõ ïîêðèòò³â, ÿê³ íå ïðîéøëè
âèïðîáóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîêàçíèêàì íàä³éíîñò³ òà áåçïåêè31. Íåãà-
òèâí³ âèñíîâêè ùîäî ÿêîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ ðîáëÿòü Ò. Àð-
òþõ òà ². Ãðèãîðåíêî32, 33. Â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî çâàæàþ÷è íà íåçíà÷íèé
âèäîáóòîê çîëîòà â Óêðà¿í³, éîãî á³ëüøà ÷àñòèíà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ þâå-
ë³ðàìè, º àáî ñèðîâèíîþ, âèëó÷åíîþ ç áðóõòó, â³äõîä³â òà "åëåêòðîííîãî
ëîìó", àáî ãîòîâîþ ³ìïîðòíîþ ë³ãàòóðîþ, ³íêîëè íåâ³äîìîãî ïîâíîãî õ³ì³÷íîãî
ñêëàäó; äëÿ òîãî, ùîá ïðîâåñòè ðåòåëüíèé àô³íàæ (î÷èùåííÿ áëàãîðîäíèõ
ìåòàë³â), ïîòð³áíå äîðîãå òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ, à äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòêè
ï³äïðèºìñòâ öå íå ï³ä ñèëó, òîìó äî ñêëàäó þâåë³ðíèõ ïðèêðàñ ïîòðàïëÿþòü
òàê³ õ³ì³÷í³ åëåìåíòè, ÿê êàäì³é, ñâèíåöü, ³íä³é, ðòóòü, çàë³çî, îëîâî, ìàðãàíåöü,
õðîì òà ³íø³, ÿê³ ÷èíÿòü, â òîìó ÷èñë³, ³ íåãàòèâíèé âïëèâ íà çäîðîâ'ÿ ëþäèíè34.
Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ òâåðäæåíü, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñôåðà âèêîðèñòàííÿ ³
âèðîáíèöòâà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº â ïëîùèí³
÷èñëåííèõ ðèçèê³â, â³äîáðàæàþ÷è çàãàëüí³ íåäîë³êè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ï³äõîä³â ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

Ïðîá³ðíèé íàãëÿä â Óêðà¿í³ ïðîéøîâ ð³çí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ. ßêùî
áðàòè äî óâàãè ãëèáîêó ðåòðîñïåêòèâó äî çäîáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ
íåçàëåæíîñò³, òî ³ìïîíóº ï³äõ³ä Ê. Ñåìåíþê35, ÿêà çä³éñíèëà ïåð³îäèçà-

31 Ëóö³â Í. Â. Ïðîáëåìè òà îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó þâå-
ë³ðíèõ âèðîá³â / Í. Â. Ëóö³â // Òîâàðîçíàâñòâî òà ³ííîâàö³¿. – 2012. – Âèï. 4. – Ñ. 79-89.

32 Þâåë³ðí³ òîâàðè òà ïîáóòîâ³ ãîäèííèêè: íàâ÷. ïîñ³áíèê / [Ò. Ì. Àðòþõ,
Ë. Â. ×åðíÿê, Î. ². Ñ³ì'ÿ÷êî,  ². Â. Ãðèãîðåíêî]. – Ê.: ÊÍÒÅÓ, 2010. – 292 ñ.

33 Àðòþõ Ò. Ïðîáëåìè áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â / Ò. Àðòþõ,
². Ãðèãîðåíêî // Òîâàðè ³ ðèíêè. – 2008. – ¹ 1. – Ñ. 131-138. – Ðåæèì äîñòóïó: http:/
/nbuv.gov.ua/UJRN/tovary_2008_1_23.

34 Àðòþõ Ò. Ì. Ïðîáëåìè áåçïåêè òà íàä³éíîñò³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â / Ò. Ì. Àð-
òþõ, ². Â. Ãðèãîðåíêî // Íàóêîâèé â³ñíèê. – 2008. – Âèï. 18.7. – Ñ. 153-157.

35 Ñåìåíþê Ê. Ì. Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿
ãàëóç³ â Óêðà¿í³ : äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê.ñòóïåíÿ êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð. : ñïåö.
25.00.02 / Êàòåðèíà Ìèêîëà¿âíà Ñåìåíþê. – Õàðê³â, 2015. – 214 ñ.
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ö³þ ðåãóëþâàííÿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü ââàæàºòüñÿ, ùî
ïðîá³ðíèé íàãëÿä º ïðåðîãàòèâîþ äåðæàâè, ³ òîìó çà îñíîâó ïåð³îäèçàö³¿
ïîòð³áíî áðàòè ïåð³îäè äåðæàâíîñò³, à òàêîæ îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó
þâåë³ðíîãî ðåìåñëà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. ×åðåç öå ïåð³îäèçàö³þ, çàï-
ðîïîíîâàíó Ê. Ñåìåíþê, ââàæàºìî äîö³ëüíèì äîïîâíèòè (òàáë. 1.2).

Òàáëèöÿ 1.2
Îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

№ 
ç/ï 

Åòàï Çàãàëüíà хàðàêòåðèñòèêà 

1 Â³ä 
íàéäàâí³øèõ 
÷àñ³â äî 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ 

²íòåíñèâíèé ðîçâèòîê çîëîòàðñüêîãî ðåìåñëà (çîëîò³ 
ïðèêðàñè, çîëîò³ ñêóëüïòóðè, ïåêòîðàëü), þâåë³ðí³ 
âèðîáè ç³ ñð³áëà. 

2 IX- 
ÕV ñòîë³òòÿ 
 

Ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ ðåì³ñíèê³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. 
×åêàíêà ìîíåò. 
Ñòâîðåííÿ ðåì³ñíè÷èõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é - 
çîëîòàðñüêèõ öåõ³â.  
²ñíóâàííÿ ñòàòóò³â çîëîòàðñüêèõ öåõ³â. 
Ä³ÿëüí³ñòü Ëüâ³âñüêîãî ìîíåòíîãî äâîðó. 
Çîáîâ’ÿçàííÿ ìàéñòð³â êëåéìóâàòè ñâî¿ âèðîáè.  
Ñòâîðåííÿ êëåéìà öåõó. 

3 XVI – ê³íåöü 
XVIII ñòîë³òòÿ 

Ñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàêòèê ðåãóëÿòîðíèõ 
âïëèâ³â íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî 
ñêëàäó ³íøèõ äåðæàâ. 
Ïåðø³ ôàêòè êëåéìóâàííÿ ó XVI ñòîë³òò³. 
Ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðîá ³ êëåéìóâàííÿ 
äîðîãîö³ííèõ âèðîá³â ó XVII ñòîë³òò³. 
Ââåäåííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó (³ìåííèé óêàç 
Ïåòðà ² 1700 ðîêó). 
Ïðàêòèêà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðîáè íà 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ (ââåäåíà â Àâñòðî-
Óãîðñüê³é ³ìïåð³¿ ç 1784 ðîêó), ðîçâèòîê ìåðåæ³ 
äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ óñòàíîâ íà çåìëÿõ, ùî 
âõîäèëè äî ñêëàäó Àâñòð³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 

4 Ïî÷àòîê XIX – 
ñåðåäèíà XIX 
ñòîë³òòÿ 

Ïîÿâà òà ðîçâèòîê âëàñíèõ ïðîá³ðíèõ ïàëàò íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
Ö³ëüîâà ï³äãîòîâêà ìàéñòð³â ïðîá³ðíî¿ ñïðàâè äëÿ âè-
ïðîáóâàííÿ ³ êëåéìóâàííÿ ñð³áíèõ òà çîëîòèõ âèðîá³â. 
Îáîâ’ÿçêîâå ñòâîðåííÿ ïðîá³ðíèõ ïàëàò â óñ³õ 
ì³ñòàõ (óêàç Ìèêîëè ² 1840 ðîêó). 
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1.2

№ 
ç/ï 

Åòàï Çàãàëüíà хàðàêòåðèñòèêà 

5 Ê³íåöü XIX 
ñòîë³òòÿ –  
1917 ð³ê 

Ðîçâèòîê ìåðåæ³ óñòàíîâ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. 
Ïîÿâà â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîäàòêîâèõ 
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â â óìîâàõ ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó 
þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÿê íàñë³äîê ìàøèí³çàö³¿ 
âèðîáíèöòâà. 
×èíí³ñòü «Ïðîá³ðíîãî ñòàòóòó» ç³ çá³ëüøåííÿì 
ê³ëüêîñò³ ïðîá. 
Ââåäåííÿ ºäèíîãî êëåéìóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
êëåéìóâàííÿ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. 

6 1918-1990 ðîêè Ðîçâèòîê ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ 
ÑÐÑÐ (íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ – ç 1939 ðîêó). 
Ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ ïðîá³ðíèõ óïðàâë³íü 
(îêðóæíèõ, îáëàñíèõ), ç 1940-õ ðîê³â – ³íñïåêö³é 
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó (4 – íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè). 
Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ «Ïîëîæåííÿì ïðî ïðîá³ðíèé 
íàãëÿä çà þâåë³ðíèì ïðîìèñëîì ³ òîðã³âëåþ 
âèðîáàìè ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â» (1922 ð³ê, ç 
íàñòóïíèìè ïîïðàâêàìè). 
Âïðîâàäæåííÿ ìåòðè÷íî¿ ñèñòåìè êëåéìóâàííÿ 
(1927 ð³ê). 
Çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â óìîâàõ 
ðîçâèòêó â ÑÐÑÐ îáîðîííî¿, ðàä³îåëåêòðîííî¿, 
þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä. 

7 Ïî÷àòîê 1991 
ðîêó – ïî÷àòîê 
2000-õ ðîê³â 

Ðîçïàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè 
ÑÐÑÐ òà ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. 
Ðåîðãàí³çàö³ÿ Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ ³íñïåêö³¿ 
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Öåíòðàëüíó Óêðà¿íñüêó 
äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ (27.06.1991), ñòâîðåííÿ 
Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ïàëàòè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè (09.10.1991). 
Âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ êëåéì 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè (31.08.1994).  
Ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ  
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.2.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà íà îñíîâ³36, 37

№ 
ç/ï 

Åòàï Çàãàëüíà хàðàêòåðèñòèêà 

  äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà 
êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè» (1998 ð³ê). 
Ðîçâèòîê ìåðåæ³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ, ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè 
(2000 ð³ê). 
Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â 
óìîâàõ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ þâåë³ðíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. 

8 Ïî÷àòîê 2001-
2013 ðîêè 

ßê³ñíèé ðîçâèòîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
þâåë³ðíîþ ãàëóççþ â Óêðà¿í³, ïîÿâà åôåêòèâíèõ 
ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà 
ðåã³îíàëüíèõ ïðîá³ðíèõ óñòàíîâ. 
Áóðõëèâèé ðîçâèòîê þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
(äåñÿòèêðàòíå çðîñòàííÿ ó ïåð³îä 2000-2008-õ 
ðîê³â). 
Ïîñòóïîâà ë³áåðàë³çàö³ÿ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â. 
Ñòâîðåííÿ Ñîþçó þâåë³ð³â Óêðà¿íè (2005 ð³ê). 
Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà 
íîâèìè ñòàíäàðòàìè (2010 ð³ê). 

9 2014 ð. ³ 
äîòåïåð 

Îðãàí³çàö³éí³ ðåôîðìè ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ç 
2014 ðîêó: ë³êâ³äàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè, 
ðîçïîä³ë ôóíêö³îíàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ì³æ 
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ ç ïèòàíü áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà 
çàõèñòó ñïîæèâà÷³â. 
Çì³íè ó ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ 
òåðèòîð³ÿõ Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà àíåêñîâàíîãî Êðèìó. 
Ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè «Óêðà¿íñüêà ã³ëüä³ÿ 
þâåë³ð³â». 

36 Ñåìåíþê Ê. Ì. Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿
ãàëóç³ â Óêðà¿í³ : äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê.ñòóïåíÿ êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð. : ñïåö.
25.00.02 / Êàòåðèíà Ìèêîëà¿âíà Ñåìåíþê. – Õàðê³â, 2015. –  Ñ. 8-9

37 Íàçèìîê Ì. Ì. Çîëîòàðñòâî â Óêðà¿í³ / Ìèêîëà Ìèõàéëîâè÷ Íàçèìîê . –
Êè¿â : Âîëÿ, 2003 . – 256 ñ.
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Ïðè ðîçãëÿä³ ïåð³îäèçàö³¿ ïðîá³ðíî¿ ñïðàâè âçàãàë³ òà çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðî-
ãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ç íèõ îñîáîâî, îáîâ'ÿçêîâèì º âèñâ³òëåííÿ
ðîçâèòêó çîëîòàðñòâà íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä öå ìîæíà ïîÿñ-
íèòè òèì, ùî "íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó çîëîòàðñòâà âè-
íèêëà ïîòðåáà êîíòðîëþâàòè ÿê³ñòü äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííî-
ãî êàì³ííÿ"38, òîáòî ïîòðåáà ó çä³éñíåíí³ ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó, âèçíà÷åíí³
âì³ñòó áëàãîðîäíèõ àáî øëÿõåòíèõ ìåòàë³â ó ðóäàõ, âèðîáàõ ìåòàëóðã³é-
íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ó ñïëàâàõ òà âèðîáàõ ÿêðàç ³ ñòàëà ÷èííèêîì óòâî-
ðåííÿ ïðîá³ðíîãî ìèñòåöòâà, òîáòî ïðîá³ðíîãî àíàë³çó39.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè âèñâ³òëåíí³ îñíîâíèõ åòàï³â ïðîá³ðíî¿ ñïðàâè,
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ îáîâ'ÿçêîâî ïîòð³áíî âêëþ÷èòè ó äîñ-
ë³äæåííÿ ïåð³îä íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â äî ñòâîðåííÿ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè. Àäæå
÷èñëåíí³ àðõåîëîã³÷í³ çíàõ³äêè ï³äòâåðäæóþòü ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê çîëî-
òàðñüêîãî ðåìåñëà íà öèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Íàñòóïíèé åòàï – åïîõà
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, äå ðîçâèòîê "çîëîòàðñòâà" ìàâ ñâî¿ õàðàêòåðí³ îçíàêè, à
ì³ñöåâ³ âèðîáè ³ç çîëîòà, ñð³áëà, ì³ä³ âèñîêî ö³íèëèñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Âå-
ëè÷í³ñòü Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè ï³äòâåðäæóº ³ íàÿâí³ñòü ÷åêàíêè ñâî¿õ ìîíåò.

Âàæëèâèì ïåð³îäîì º òàêîæ âèñâ³òëåííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíîãî ðå-
ìåñëà òà ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà çàõ³äíî-
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ïåð³îä âõîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó
³íøèõ äåðæàâ íå áóëî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíîãî ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó ó ôîðì³ êëåéìóâàííÿ, òà é âçàãàë³, ñèñòåìà êîíòðîëþ ÿêîñò³ þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â áóëà âïðîâàäæåíà ï³çí³øå, àí³æ ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ. Ëèøå ç XVI ñòîë³òòÿ ³ñòîðèêè çíàõîäÿòü ôàêòè êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ³ç
çîëîòà. Íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ïåð³îä ïðèíàëåæíîñò³ äî Ðå÷³ Ïî-
ñïîëèòî¿ ïðàêòèêà ðåºñòðàö³¿ êëåéì ó ì³ñüêèõ àêòàõ áóëà â³äñóòíÿ òà áóëà
âïðîâàäæåíà ëèøå ï³ñëÿ ¿õ âõîäæåííÿ äî ñêëàäó Àâñòð³éñüêî¿, à çãîäîì
Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ñåðåä ôàõ³âö³â ïîáóòóº äóìêà, ùî ñàìå ç 13 ëþ-
òîãî 1700 ð. áåðå ïî÷àòîê ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ïðîá³ðíèõ óñòàíîâ íà óêðà¿íñü-
êèõ çåìëÿõ. Ñàìå â öåé ÷àñ Ïåòðîì ² áóëî ñòâîðåíî Ïðîá³ðíó ïàëàòó40.

38 Òàì æå, ñ.5
39 Òàì æå, ñ.9
40 Ñóïðàíîâè÷ Í. Íå âñå òî çîëîòî, ÷òî áëåñòèò…// Îäåññêèé âåñíèê. –

¹ 194 (1948) – ¹ 1.
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Ç 1806 ð. ó ìåæàõ Àâñòð³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âïðîâàäæóâàëàñü ñâîºð³äíà
³ºðàðõ³ÿ ïðîá³ðíèõ óñòàíîâ, äå ôîðìóâàëèñÿ, çîêðåìà, òàê³ ñòðóêòóðè â
ãîëîâíèõ ì³ñòàõ òà "ñóáñòèòóö³¿", ÿê³ ðîçòàøîâóâàëèñü ó ìåíøèõ ì³ñòå÷-
êàõ. Öå ï³äòâåðäæóâàëî àêòèâíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó òèõ ÷àñ³â.

Ç ïëèíîì ðîê³â íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëèñü çíàêè êëåéì, çä³éñíþâà-
ëàñü ¿õ óí³ô³êàö³ÿ òà àäàïòàö³ÿ äî òåðèòîð³àëüíèõ óìîâ. Ïðè öüîìó êëåé-
ìóâàííÿ ð³çíèëîñü äëÿ ð³çíèõ òèï³â äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Çì³íþâàëèñü
ñèñòåìè êëåéìóâàííÿ, ïîçíà÷åííÿ äàò âèãîòîâëåííÿ âèðîáó ³ ò.ä. Ö³êà-
âîþ áóëà ïðàêòèêà ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ê³íöÿ XIX ñòîë³òòÿ, êîëè çàñòîñî-
âóâàëèñü çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ êëåéìà. Îñòàíí³ ìàëè "ñèëó" â ìåæàõ îê-
ðåìîãî îêðóãó. Óñ³ ö³ ïðàêòèêè áóëè âàæëèâèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñ-
íî¿ ïîë³òèêè êëåéìóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³.

Ïåð³îä ÑÐÑÐ îçíàìåíîâàíèé îðãàí³çàö³éíèìè ðåôîðìàìè ç ôîðìó-
âàííÿì ì³æðåñïóáë³êàíñüêî¿ ìåðåæ³ ïðîá³ðíèõ ³íñïåêö³é. Äåðæàâí³ ïðîá³ðí³
êëåéìà ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëè çàòâåðäæåí³ çðàçêè ³ òåõí³÷í³ óìîâè. Ïðàê-
òèêà êëåéìóâàííÿ çàêîíîì³ðíî çàçíàâàëà ïîñò³éíèõ ðåôîðì. Ïîêàçîâèì
áóâ 1927 ð., êîëè âïðîâàäæóâàëàñü ìåòðè÷íà ñèñòåìà êëåéìóâàííÿ, ³
1958 ð., êîëè âïðîâàäæóâàëàñü ñèñòåìà êëåéìóâàííÿ íîâîãî çðàçêà.

Çîñåðåäèìî á³ëüøó óâàãó íà ïåð³îä³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Äåðæàâíèé
ïðîá³ðíèé íàãëÿä ñòàâ îñîáëèâî âàæëèâèì ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ, êîëè â åêîíîì³êó ïî÷àâ ³íâåñòóâàòèñü ïðèâàòíèé êàï³òàë, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, ôîðìóâàëî ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿
ïðîìèñëîâîñò³. Äî öüîãî â Óêðà¿í³ ä³ÿëî ëèøå 4 äåðæàâíèõ âåëèêèõ þâå-
ë³ðíèõ ï³äïðèºìñòâà òà íå áóëî äîñòàòíüî¿ ïðàêòèêè âèðîáíèöòâà þâåë³ð-
íèõ ñïëàâ³â ç âèêîðèñòàííÿì ³ìïîðòíî¿ ñèðîâèíè.

Ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ îçíàìåíîâàí³ ñòâîðåííÿì Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿì Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî
äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä". Ñàìå ó öüîìó ïåðøîìó äîêóìåíò³ âèçíà÷åíî
ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, à òàêîæ òàê³ äåô³í³ö³¿, ÿê äîðîãîö³íí³
ìåòàëè, äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ, âèðîáè ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, âèäîáóâàííÿ
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, âèäîáóâàííÿ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, âèðîáíèöòâî äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êà-
ì³ííÿ, ïðîáà, äåðæàâíå ïðîá³ðíå êëåéìî, êëåéìóâàííÿ, ³ìåííèê, îïåðàö³¿ ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì41. Òàêîæ äàíèé íîðìà-

41 Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä : äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17.05.1993 ðîêó ¹ 53-93. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/53-93.
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òèâ ðåãëàìåíòóâàâ ïðîöåäóðè êëåéìóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ïðîá,
ôóíêö³îíàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé
ïðîá³ðíèé íàãëÿä òà îðãàí³çàö³þ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ" â³ä 09.10.1991 ¹ 246 (âòðàòèëà ÷èíí³ñòü ó 1998 ðîö³) íà
áàç³ ä³þ÷î¿ â ì. Êèºâ³ Öåíòðàëüíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðî-
á³ðíîãî íàãëÿäó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíó
ïðîá³ðíó ïàëàòó Óêðà¿íè íà çàñàäàõ ãîñïîäàðñüêîãî ðîçðàõóíêó, ç ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿì ¿é óñ³õ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, ðîçòàøî-
âàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñò³éíèõ êîíòðîëåð³â íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ ç îáðîáêè àëìàçíî¿ ñèðîâèíè. Çàêîíîäàâñòâî ðåãëàìåíòóâàëî, ùî
íà Äåðæàâíó ïðîá³ðíó ïàëàòó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ "çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè, êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³-
ñòþ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè ¿õ ëîìó ³ â³äõîä³â íà ï³äïðèº-
ìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ óñ³õ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà,
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³"42. Ôàêòè÷íî äîíèí³
òàêà ôóíêö³îíàëüí³ñòü ïðîô³ëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ çáåðåãëàñü, õî÷à
çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóëîñü ðîçä³ëåííÿ ñôåð âïëèâ³â, ïðî ùî áóäå éòè ìîâà
íèæ÷å.

Ç ³íøèõ ïîêàçîâèõ ïîä³é ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â
Óêðà¿í³ â³äçíà÷èìî òå, ùî ó 1994 ð. áóëî ââåäåíî, âïåðøå çà ÷àñ³â íåçà-
ëåæíîñò³, äåðæàâíå êëåéìóâàííÿ, à òàêîæ ïî÷àëà âïðîâàäæóâàòèñü
ïðîô³ëüíà íîðìàòèâíà îñíîâà âèðîáíè÷î¿, ïåðåðîáíî¿, òîðãîâåëüíî¿ òà ³íøî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ.
Çîêðåìà, ó 1994 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî âèäîáóòîê ³ ïåðåðîáêó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàìåí³â â Óêðà¿í³", ÿêèé çãîäîì (ç 1997 ð.) áóâ
çàì³íåíèé ä³þ÷èì íèí³ íîðìàòèâîì – Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè". Äàíèé
íîðìàòèâ ñüîãîäí³ º ôàêòè÷íî îñíîâíèì ó äàí³é ñôåð³, ðåàë³çóþ÷è ó
â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ç ïèòàíü âèïðîáóâàíü òà êëåé-

42  Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä òà îðãàí³çàö³þ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ : Äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.10.1991
¹ 246 (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü â³ä 8.04.1998 ðîêó, ï³äñòàâà 475-98-ï) : Çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/246-91-%D0%BF
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ìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (1972 ð.). Â³í ì³ñòèòü âàæëèâ³
ïîëîæåííÿ ùîäî43:

- ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íî¿ áàçè (äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, äîðîãîö³ííå êàì³-
ííÿ, äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ, íàï³âäîðîãîö³ííå êàì³ííÿ,
âèäîáóòîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, âèäîáóòîê äîðîãîö³ííîãî òà íàï³âäîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ, âèðîáíèöòâî äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãî-
ö³ííèì êàì³ííÿì, äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäî-
ðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, Äåðæàâíèé ôîíä äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ Óêðà¿íè, ²ñòîðè÷íèé ôîíä äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
Óêðà¿íè, çîëîòèé çàïàñ Óêðà¿íè, áàíê³âñüê³ ìåòàëè, îïåðàòèâíèé ðåçåðâ çîëî-
òà, Äåðæàâíå ñõîâèùå äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè,
äåðæàâíå ïðîá³ðíå êëåéìî, êëåéìóâàííÿ òà ³í.);

- ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ó ñôåð³ âèäîáóò-
êó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ, íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëþ çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè.

Ó 1999 ð. äåðæàâí³ óïðàâë³ííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ðåîðãàí³çîâàíî â
äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ. Çàãàëîì òàêèõ ³íñïåêö³é
ôóíêö³îíóâàëî 4 – Öåíòðàëüíà ó ì. Êèºâ³, Çàõ³äíà ó ì. Ëüâîâ³, Ï³âäåííà
ó ì. Îäåñ³ òà Ñõ³äíà ó ì. Õàðêîâ³. Ïåâíèì ÷èíîì öå çáåðåãëî òðàäèö³¿
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ, êîëè ñàìå â öèõ ì³ñòàõ ³ñíóâàëè â³äïîâ³äíî
³íñïåêö³¿. Á³ëüøå òîãî, ñàìå òóò ä³ÿëè äåðæàâí³, à çãîäîì ïðèâàòèçîâàí³,
þâåë³ðí³ çàâîäè (îêð³ì ÄÏ "Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé þâåë³ðíèé çàâîä").

Ó 2000 ð. çãàäàí³ ðåã³îíàëüí³ ³íñïåêö³¿ áóëî ë³êâ³äîâàíî òà ñòâîðåíî
íàòîì³ñòü Öåíòðàëüíå, Ñõ³äíå, Çàõ³äíå ³ Ï³âäåííå, à çãîäîì Äí³ïðîïåòðîâñüêå
òà Êðèìñüêå êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ. Âàæëèâîþ ïîä³ºþ
òîãî ÷àñó áóëî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ó 2010 ð.
áóëî çíà÷íî âäîñêîíàëåíî íîðìàòèâí³ îñíîâè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðèéíÿòòÿì Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ïðîá³ðíó ñëóæáó Óê-
ðà¿íè". Çàãàëîì îñòàíí³é åòàï Ê. Ñåìåíþê ïîçíà÷àº ÿê ïåð³îä ÿê³ñíîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ þâåë³ðíîþ ãàëóççþ. Â ïðèíöèï³, ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ìè åòàïàìè, íèí³ ä³éñíî ìàºìî ïåâí³ çðóøåííÿ çà äàíèì íàïðÿ-
ìîì. Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, çàãîñòðþºòüñÿ ÷èìàëî ïðîáëåì.

43  Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäî-
áóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80
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Òàê, íèí³øí³é åòàï º ïîêàçîâèì ó ïëàí³ îðãàí³çàö³éíèõ ðåôîðì ó ñôåð³
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó. Ó 2014 ð. ÷èííèé Óðÿä Óêðà¿íè ïðîâ³â ÷èñëåíí³ çì³íè â
ñèñòåì³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, îð³ºíòóþ÷èñü íà îïòèì³çàö³þ øòàòó äåðæ-
ñëóæáîâö³â òà ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè. Äî êîëà ðåôîðì ïîòðàïèëà é
Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì äåðæàâíèé
ïðîá³ðíèé íàãëÿä ïåðåéøîâ äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
à ñïîæèâ÷³ ³íòåðåñè ùîäî âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ â³äñòîþº Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â. Äàíèé îðãàí êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè òà ôàêòè÷íî ðîçïî÷àâ ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ç êâ³òíÿ 2016 ðîêó. Çàêîíîäàâñòâîì ðåãëàìåíòîâàíî éîãî ïî-
âíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â (ó òîìó ÷èñë³ ñïîæèâà÷³â âèðîá³â ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ)44. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïî-
çíà÷åíèõ çàâäàíü ó ñòðóêòóð³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü áåçïåêè õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â óòâîðåíî ñåêòîð äåðæàâíîãî ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ, ï³äïîðÿäêîâàíèé Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó ñïîæèâà÷³â.

Ë³êâ³äàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè ïåâíèì ÷èíîì áóëà âèïðàâ-
äàíîþ. ßê ñòâåðäæóâàëà Þ. Ò³òîâà45 çà ðåçóëüòàòàìè ñâîãî äîñë³äæåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ñôåðè ùå äî ðå-
ôîðì 2014 ð., ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ðîçãàëóæåí³ñòü òà
ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ, º òàêîþ, ùî ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè
÷åðåç íàäì³ðíó áþðîêðàòèçàö³þ, íåâèïðàâäàíå äóáëþâàííÿ ôóíêö³é,
çàñòàð³ë³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà òà íåçíà÷íó ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
îêðåìèõ ¿¿ îðãàí³â âîíà íå çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³46.
Òåïåð ñòî¿òü ïèòàííÿ: ÷è íîâ³ ïðîô³ëüí³ ñòðóêòóðè áóäóòü ñïðîìîæí³ çà-

44  Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü
áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2.09.2015 ¹ 667 : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/667-2015-%D0%BF

45 Ò³òîâà Þ. Î. Ñèñòåìà ñóá'ºêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äîðîãîö³-
ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ // ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè. –
¹4. – ×. 1. – 2012. – Ñ. 43-48.

46  ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ðåòðîñïåêòèâà ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â
Óêðà¿í³ / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà  // ²ñòîð³ÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà åêîíîì³÷íî¿ äóìêè
Óêðà¿íè: Çá. íàóê. ïðàöü. – Âèï. 48 / Â³äï. ðåä. äîêò. åêîí. íàóê Â. Â. Íåáðàò. – Êè¿â:
ÄÓ "²í-ò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè", 2017. – Ñ. 131-145.
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áåçïå÷èòè ïðîçîðèé ðåãóëÿòîðíèé ïðîöåñ, ÷è ïîòî÷í³ çì³íè º ëèøå ôîð-
ìàëüíèìè êðîêàìè.

Äî îïèñó òàêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ðåôîðì ñë³ä äîäàòè, ùî â çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóá'ºêòè á³çíåñó ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ íåîäíîçíà÷íî ñïðèéíÿëè
ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè. Íà ïåâíèé ÷àñ ñóá'ºêòè á³çíåñó
íå ìîãëè ïîâíîö³ííî ïðîâàäèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ï³äâèùèëî ¿õ ðèçèêè.
Íàðàç³ äàíà ñôåðà çàëèøàºòüñÿ â íåâèçíà÷åíîìó ðåãóëÿòîðíîìó ïîë³, à
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íîâèõ ñòðóêòóð â îñîá³ Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ìîæå ï³äòâåðäèòè ëèøå ÷àñ.

Îêð³ì îðãàí³çàö³éíèõ íåâèçíà÷åíîñòåé ñóá'ºêòè á³çíåñó çàçíàëè òà-
êîæ ïîäàòêîâèõ çì³í. Ó õîä³ ðåôîðìè ç ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè òàêîæ ï³äêðåñëåíî çíà÷èì³ñòü Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè, ÿêà ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó çîáîâ'ÿçàíà çä³éñíþâàòè êîíò-
ðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî
çáîðó. Âîäíî÷àñ, ò³ ðåôîðìè, ÿê³ áóëè çä³éñíåí³, íå ñïðèÿþòü ðîçâèòêó
þâåë³ðíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³. Ôàõ³âö³ êðèòè÷íî ñïðèéìàþòü âïðîâà-
äæåííÿ ïåíñ³éíîãî çáîðó ó ðîçì³ð³ 10%, ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ ïðè îáîâ'ÿçêî-
âîìó êëåéìóâàíí³ íàï³âãîòîâî¿ þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿. Ç îäíîãî áîêó, á³çíåñ
çàëèøèëè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, âïðîâà-
äæåííÿ ïåíñ³éíîãî çáîðó çíà÷íî ï³äâèùèëî âèìóøåí³ âèïëàòè ï³äïðèºìö³â,
ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ÷àñó, çìåíøóþ÷è ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ
ô³çè÷íèõ îñ³á ó äàíîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³.

Íà ôîí³ îðãàí³çàö³éíèõ ðåôîðì ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çíà÷í³ ïðîãà-
ëèíè â ñòàòèñòè÷íîìó ñóïðîâîä³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³. Äëÿ ïðè-
êëàäó, â ïóáë³÷íîìó äîñòóï³ åêñïðåñ-âèïóñêè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñ-
òèêè Óêðà¿íè "Ïðîäàæ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, ÿê³ âèðîáëåí³ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ó òîðãîâ³é ìåðåæ³", äàí³ ÿêèõ äàâàëè çìîãó ïðîàíàë³çóâàòè ðè-
íîê þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óêðà¿í³, îáìåæóþòüñÿ 2010 ðîêîì. Âàæëèâèì
³íôîðìàö³éíèì äæåðåëîì áóëî ùîð³÷íå çâ³òóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ñëóæáè, ÿêà íàðàç³ ë³êâ³äîâàíà (îñòàíí³é çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ðîáîòè ñëóæáè çà 2013 ð³ê). Äàíà ñòðóêòóðà äî 2013 ð. ïóáë³êó-
âàëà íà ñâîºìó îô³ö³éíîìó ñàéò³ îñíîâí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî îáñÿã³â
íàäõîäæåííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â äî îðãàí³â äåðæàâíîãî ïðîá³ðíî-
ãî êîíòðîëþ òà êëåéìîâàíèõ çàâîäàìè; ñï³ââ³äíîøåííÿ îáñÿã³â êëåéìîâàíèõ
þâåë³ðíèõ âèðîá³â çà âèäàìè äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó; ñåðåäíüî¿ ìàñè
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þâåë³ðíèõ âèðîá³â; ðîçïîä³ëó íàäõîäæåííÿ þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïîñòà-
÷àëüíèêàìè (âèãîòîâëþâà÷àìè, íåâèãîòîâëþâà÷àìè ³ ò.ä.); êëåéìóâàííÿ
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â çà îñíîâíèìè ïðîáàìè; ê³ëüêîñò³ çàðåº-
ñòðîâàíèõ â³äáèòê³â ³ìåííèê³â (ñòàíîì íà 2013 ð³ê – 1200 îäèíèöü) ³ ò.ä.47.
Îêðåì³ äàí³ òàêîæ ìîæíà îòðèìàòè ç îô³ö³éíîãî ñàéòó Äåðæàâíîãî ãåìî-
ëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè, à òàêîæ ðåã³îíàëüíèõ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ çä³éñíþþòü îáîâ'ÿçêîâå êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ òà
ïîáóòîâèõ âèðîá³â. Ðàçîì ç òèì, ñòðàòåã³÷í³ñòü ñôåðè âèðîáíèöòâà òà
ïåðåðîáêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ïðîçîðîãî
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå á äîçâîëÿëî àíàë³çóâàòè òðåíäè âèäî-
áóâàííÿ, îáðîáêè, ïðîäàæó ³ ò.ä. â äîñòàòí³é ÷àñîâ³é ðåòðîñïåêòèâ³ òà ç
â³äîáðàæåííÿì êîíêóðåíòíèõ óìîâ ó þâåë³ðí³é ïðîìèñëîâîñò³48.

Äî îïèñó åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ òà-
êîæ ñë³ä äîäàòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³ ðåôîðìè, çàëèøàþòüñÿ
íåçì³ííèìè îñíîâí³ íàïðÿìè òà ³íñòðóìåíòè òàêîãî íàãëÿäó (òàáë. 1.3).

Òàáëèöÿ 1.3
Ñó÷àñí³ íàïðÿìè òà ³íñòðóìåíòè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Àäì³í³ñòðàòèâí³ Åêîíîì³÷í³ ²íôîðìàö³йí³ 
- ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó 
ñèðîâèíè; 
- âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë îö³íêè 
ÿêîñò³ ñèðîâèíè òà âèðîá³â; 
- âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë 
äèñòðèáóö³¿, òðàíñïîðòóâàííÿ 
ïðîäóêö³¿ òà áåçïåêè 
âèðîáíèöòâà; 
- ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíî¿ áàçè äëÿ 
ïîïîâíåííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó 
þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, ãàëóçåé 
ïåðåðîáêè ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ;  

- îïîäàòêóâàííÿ; 
- ñòàâêà ìèòà äëÿ 
ââåçåííÿ/åêñïîðòó 
ñèðîâèíè òà 
ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿; 
- âàðò³ñòü îö³íêè;  
- íàäàííÿ, 
ãàðàíòóâàííÿ 
êðåäèò³â; 
- ñòâîðåííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîãðàì; 

- ïðîñóâàííÿ íà 
äåðæàâíîìó òà 
ì³æíàðîäíîìó 
ð³âíÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ 
þâåë³ðíî¿ øêîëè; 
- çáåðåæåííÿ, 
ïðîïàãóâàííÿ òà 
ïîøèðåííÿ 
êóëüòóðíîãî 
íàäáàííÿ òà 
õóäîæí³õ òðàäèö³é, 
øê³ë, êóëüòóðíîãî  

47  ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ïðî ä³ÿëüí³ñòü þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ Óê-
ðà¿íè ó 2013 ðîö³, ï³äãîòîâëåí³ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè : Uvelux
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://uvelux.com/news/informatsionno-
analiticheskie-materialy-o-deyatelnosti-yuvelirnoj-otrasli-ukrainy-v-2013-godu.

48  ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ðåòðîñïåêòèâà ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â
Óêðà¿í³ / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà  // ²ñòîð³ÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà åêîíîì³÷íî¿ äóìêè
Óêðà¿íè: Çá. íàóê. ïðàöü. – Âèï. 48 / Â³äï. ðåä. äîêò. åêîí. íàóê Â. Â. Íåáðàò. – Êè¿â:
ÄÓ "²í-ò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè", 2017. – Ñ. 131-145.
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.3.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè49

Ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ àêòóàë³çóºòüñÿ íå ñò³ëüêè ï³äá³ð ³íñòðóìåíò³â
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, ÿê åôåêòèâí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Çä³éñíþþ÷è óï-
ðàâë³íñüê³ âïëèâè, ñë³ä ïàì'ÿòàòè ïðî ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü ñôåðè äîáó-
âàííÿ ³ ïåðåðîáêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ùî º
âàæëèâîþ áåçïåêîâîþ äåòåðì³íàíòîþ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

1.3. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó ìàº âèñîêèé ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð. Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè êðèºòüñÿ
ó äâîõ ïëîùèíàõ: ïî-ïåðøå, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ. Ïðîáëåìè ïðîÿâëÿþòüñÿ
íà âñ³õ åòàïàõ – ïî÷èíàþ÷è ç âèäîáóâàííÿ é îáðîáêè ñèðîâèíè òà çàâåðøó-
þ÷è âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì òà çáåð³ãàííÿì ïðîäóêö³¿; ïî-äðóãå, äîñë³äæåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó º íåîáõ³äíèì ç îã-
ëÿäó íà äèñêóñ³éíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äàíî¿ ñôåðè, ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ðîêó. Ë³êâ³äàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðî-
á³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çì³ñòèëà ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ç
ïîñèëåííÿì ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Çì³íà ³íñòèòóö³éíî¿
îñíîâè çä³éñíåííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî ïåðåãëÿäó ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà óçãîäæåííÿ ç ðåàëüí³ñòþ ä³¿ éîãî ïîëîæåíü.

Äàíå äîñë³äæåííÿ âèêîíàíå íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
îñíîâè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó òàêîæ âðàõîâàí³ íàïðàöþâàííÿ
òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ – åêîíîì³ñò³â (ô³íàíñèñò³â, òîâàðîçíàâö³â) òà þðèñò³â,

Àäì³í³ñòðàòèâí³ Åêîíîì³÷í³ ²íôîðìàö³йí³ 
- çàîõî÷åííÿ øëÿõîì íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ çàìîâëåíü;  
- ñòâîðåííÿ ðåæèìó ñïðèÿííÿ 
åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ 

- âèä³ëåííÿ 
äîòàö³é 

ñïàäêó â ñôåð³ 
âèðîáíèöòâà ç 
äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ 

49 Ñåìåíþê Ê. Ì. Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿
ãàëóç³ â Óêðà¿í³ : äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê.ñòóïåíÿ êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð. : ñïåö.
25.00.02 / Êàòåðèíà Ìèêîëà¿âíà Ñåìåíþê. – Õàðê³â, 2015. – ñ. 77.
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ÿê: Ò. Àðòþõ50, À. Ãåðàñèìîâè÷51, Ñ. Ä³õòÿðåíêî52, Ê. ªôðåìîâà53, Î. Ìàë³÷åí-
êî54, Ï. Êîðåíþê55, 56, Â. Ðîìàíîâ57, 58, ². Øàòêîâñüêà59, À. Øòàíãðåò60, 61, 62 òà
³í., ùî äîçâîëÿº âèîêðåìèòè "ñëàáê³ ì³ñöÿ" ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³.

50 Àðòþõ Ò. Ì. Äåðæàâíå òà òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó þâåë³ðíèõ âèðîá³â
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ // Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïè-
òàííÿ åêîíîì³êè. – ¹ 2 (29). – 2014. – Ñ. 178-188.

51 Ãåðàñèìîâè÷ À. Ì. Ìåòîäè÷í³ çàñàäè îáë³êó áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é íà
ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â / À. Ì. Ãåðàñèìîâè÷ // Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, àíàë³ç òà
àóäèò: ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿. – 2015. – ¹ 1. – Ñ. 42-50.

52 Øàòêîâñüêà ². Â. Îãëÿä çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îá³ãó êîøòîâíîãî êàì³ííÿ / ². Â. Øàòêîâñüêà, Ñ. Â. Ä³õòÿðåíêî, Ë. O. Ðåùåíêî
// Êîøòîâíå òà äåêîðàòèâíå êàì³ííÿ. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 22-25.

53 ªôðåìîâà Ê. Â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ðèíêó âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ: àâòî-
ðåô. äèñ. êàíä. þðèäè÷. íàóê: 12.00.04 /  Ê. Â. ªôðåìîâà; Íàö. þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ
Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. – Õ., 2009. – 20 ñ.

54 Ìàë³÷åíêî Î. Ì. Äåÿê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ñó÷àñíîãî ñòàíó ðèíêó þâåë³ðíî¿
ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ /  Î. Ì. Ìàë³÷åíêî // Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. – 2009.
– ¹ 9. – Ñ. 183-194.

55 Êîðåíþê Ï. ². Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷íèçíÿíîãî ðèíêó çîëîòà â óìî-
âàõ ãëîáàë³çàö³¿  – Òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè åêîíîì³êè òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³:
Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. – Ìàð³óïîëü: ÄÂÍÇ "ÏÄÒÓ", 2017. – Âèï. 16. – Ñ. 105 -111.

56 Êîðåíþê Ï. ². Ïðàâîâ³ ÷èíííèêè ôîðìóâàííÿ ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â â Óêðà¿í³ ?? Ãëîáàëüí³ òà íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè // Åëåêòðîííå
íàóêîâå âèäàííÿ.- Âèïóñê 22 – 2018.  Ñ. 134 -139.

57 Ðîìàíîâ Â. Ï. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ: ïåðñïåêòèâè çàïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè / Â. Ï. Ðîìàíîâ //
Íàóêîâèé â³ñíèê ÄÄÓÂÑ. – 2017. – ¹ 1. – Ñ. 212-220.

58 Ðîìàíîâ Â. Ï. ²íñòèòóö³îíàëüíèé àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ / Â. Ï. Ðîìàíîâ //
Íàóêîâèé â³ñíèê ÄÄÓÂÑ. – 2017. – ¹ 2. – Ñ. 105-112.

59 Øàòêîâñüêà ². Â. Îãëÿä çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îá³ãó êîøòîâíîãî êàì³ííÿ / ². Â. Øàòêîâñüêà, Ñ. Â. Ä³õòÿðåíêî, Ë. O. Ðåùåíêî
// Êîøòîâíå òà äåêîðàòèâíå êàì³ííÿ. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 22-25.

60 Øòàíãðåò À. Ì. Ïðîáëåìè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ ÿê ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ / À. Ì. Øòàíãðåò, Ì. Ì. Êà-
ðà¿ì // Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. – 2018. – ¹3 (202). – 32-37.

61 Øòàíãðåò À. Ì. Åêîíîì³÷íà áåçïåêà ï³äïðèºìñòâ þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³: ïî-
òî÷íèé ð³âåíü òà êëþ÷îâ³ çàãðîçè / À. Ì. Øòàíãðåò, Ì. Ì. Êàðà¿ì // Ñõ³äíà ªâðîïà: åêîíî-
ì³êà, á³çíåñ òà óïðàâë³ííÿ. – 2018. – ¹2 (13). – http://easterneurope-ebm.in.ua/13-2018-ukr

62 Øòàíãðåò À.Ì., Êàðà¿ì Ì.Ì. Óêðà¿íñüêèé ðèíîê þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿:
ñó÷àñíèé ñòàí òà çàãðîçè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://global-
national.in.ua/issue-22-2018/30-vipusk-22-kviten-2018-r.
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Ïðîá³ðíèé íàãëÿä ó çàãàëüíîìó ñåíñ³ º îäí³ºþ ç ôóíêö³é äåðæàâè ó
ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà ïåðåðîáêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (çîëîòî, ñð³áëî,
ïëàòèíà ³ ìåòàëè ïëàòèíîâî¿ ãðóïè (ïàëàä³é, ³ðèä³é, ðîä³é, ðóòåí³é, îñì³é)
ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ òà ñòàí³ – ó ñèðîâèí³, ñïëàâàõ, íàï³âôàáðèêàòàõ,
ïðîìèñëîâèõ ïðîäóêòàõ, õ³ì³÷íèõ ñïîëóêàõ, âèðîáàõ, â³äõîäàõ, áðóõò³ òîùî)
³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ (ïðèðîäí³ àëìàçè, ñìàðàãäè, ðóá³íè, ñàïô³ðè, îëåê-
ñàíäðèòè, à òàêîæ îðãàíîãåíí³ óòâîðåííÿ – ïåðëè ³ áóðøòèí ó ñèðîâèííî-
ìó òà îáðîáëåíîìó âèãëÿä³)63.

Äåô³í³ö³ÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â³äîáðàæåíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó äîêóìåíò³, ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Ìîâà éäå ïðî Äåêðåò Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.05.1993 ¹ 53-93 "Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íà-
ãëÿä"64. Äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñ-
òåìó îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàí-
íÿì, îá³ãîì, îáë³êîì ³ çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ, âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè ö³ííîñòÿìè,
à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³
áðóõòó, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ³ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ65. Íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî Äåêðåò "Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä" âæå íå º
÷èííèì, öåé íîðìàòèâ ïîäàº âèçíà÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, ÿêèì êåðó-
þòüñÿ íàóêîâö³ ³ ôàõ³âö³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ñàìå äàíå âèç-
íà÷åííÿ äîçâîëÿº íàì ñèñòåìíî áà÷èòè âçàºìîä³þ äâîõ îñíîâíèõ ñêëà-
äîâèõ òàêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³:

- îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà – çàõîäè ùîäî êëåéìóâàííÿ,
íàíåñåííÿ â³äáèòêó ³ìåííèêà, òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ âèìîãè, ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³
âèìîãè òîùî;

- ïðàâîâà ñêëàäîâà – íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ óñ³õ ïðî-
öåäóðíèõ ïèòàíü ùîäî: âèäîáóâàííÿ, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, îá³ãó,
çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ òà âèðîá³â ç íèõ; ðåãëàìåíòó-

63 Øàòêîâñüêà ². Â. Íîâàö³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñôåðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó: ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè / ². Â. Øàòêîâñüêà // Ïóáë³÷íå ïðàâî. – 2011. – ¹2. – Ñ. 48-55.

64 Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä : äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17.05.1993 ¹ 53-93. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/53-93.

65 Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä : äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17.05.1993 ¹ 53-93. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/53-93.



45

Ðîçä³ë 1

âàííÿ øòðàô³â, íîðì, âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ (ïîðÿäîê ââåçåííÿ ³ âè-
âåçåííÿ íà/ç òåðèòîð³¿ êðà¿íè) ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ñêëàäîâà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó º äóæå âàæëè-
âîþ. Âîíà ñïðÿìîâóº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè, êàì³ííÿì òà âèðîáàìè ç íèõ ó ïðàâîâó ïëîùèíó (ðèñ. 1.3).

Ðèñ. 1.3. Ñêëàäîâ³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³
Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Öå íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ñêëàäîâà, åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ÿêî¿ º çíà÷óùîþ ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ êàì³ííÿ ÿê íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó – öå ñó-
êóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíî¿, çàãàëüíîäåðæàâ-
íî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ ä³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâó ïëîùèíó ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ âèäîáóâàííÿ, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, îá³ãó, çáåð³ãàííÿ
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, êàì³ííÿ òà âèðîá³â ç íèõ. Â Óêðà¿í³, ó çâ'ÿçêó ç
ïîòî÷íîþ âèñîêîþ öåíòðàë³çàö³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ âïëèâ³â, à òàêîæ ñïå-
öèô³êîþ ñôåðè ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ êàì³ííÿì, íîð-

 ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÀ  
ÑÊËÀÄÎÂÀ 

ÏÐÀÂÎÂÀ 
ÑÊËÀÄÎÂÀ 

- êëåéìóâàííÿ, â³äáèòîê ³ìåííèêà 
- òåõí³÷í³ âèìîãè 
- äåðæàâí³ çàêóï³âë³ 
- ð³çí³ ïðîöåäóðí³ âèìîãè ùîäî 
âèäîáóâàííÿ, âèðîáíèöòâà, 
âèêîðèñòàííÿ, îá³ãó, çáåð³ãàííÿ 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ òà 
âèðîá³â ç íèõ 

- ðåãëàìåíòóâàííÿ âñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ ³ 
ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü 
- àäì³í³ñòðàòèâíà ïëîùèíà ä³ÿëüíîñò³ – 
íîðìè, êâîòè, ñòàíäàðòè, øòðàôè, 
òîðãîâåëüí³ (âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³) 
îïåðàö³¿ (ó ò.÷. ïåðåâåçåííÿ) 
- ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî 
çàêîíîäàâñòâà 

Ефåêòèâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ 

×³òê³ñòü,  
êîíòðîëü 

Ïîñò³éí³  
çì³íè 

Ôîðìàë³çì 
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ìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ìàº çäåá³ëüøîãî çà-
ãàëüíîäåðæàâíèé õàðàêòåð. Óñ³ ïèòàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ º ïðåðîãàòèâîþ öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ, à ä³ÿëüí³ñòü
ó äàí³é ñôåð³ ÷àñòî º âèïðàâäàíîþ ïðèðîäíîþ ìîíîïîë³ºþ. Òàêîæ óê-
ðà¿íñüê³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè âèìóøåí³ âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â. Îäíèì ç òàêèõ íîðìàòèâ³â º Êîíâåíö³ÿ ç ïèòàíü âèïðî-
áóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â³ä 15.11.1972.
Äîêóìåíò ïðèéíÿòèé ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ âèðîáàìè ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çàáåçïå÷óþ÷è, âîäíî÷àñ, çàõèñò ñïîæèâà÷³â, îá-
´ðóíòîâàíèé ñïåöèô³÷íèì õàðàêòåðîì öèõ âèðîá³â; òàêîæ äîêóìåíò
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ ñòàíäàðò³â, òåõí³÷íèõ óìîâ
ïîâèííà äîïîâíþâàòèñÿ âçàºìíèì âèçíàííÿì ðåçóëüòàò³â âèïðîáóâàíü ³
êëåéìóâàííÿ òà ñïðèÿòè ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ ïðîá³ðíèìè ñëóæáàìè é
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè, ï³äòðèìóâàòè òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî66.

²íøå ïèòàííÿ, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó â Óêðà¿í³ íå çàâæäè º åôåêòèâíèì. Âèä³ëåíà îçíàêà "ôîðìàë³çì"
âêàçóº íà ïîøèðåí³ ïðàêòèêè ñëàáîêîíòðîëüîâàíîãî, ÷àñòî íåíàëåæíîãî
ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ êàì³ííÿì. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ
âèðîáíèöòâà é òîðã³âë³ ïðîäóêö³ºþ ç íèõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà çà-
ãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³, ÿêîãî äóæå ÷àñòî
íå äîòðèìóþòüñÿ òà ÿêå íàáóâàº ôîðìàëüíèõ îçíàê.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³
ôîðìóþòü (àáî ôîðìóâàëè çà ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ) òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêèé ñîþç
îá'ºäíàíü, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè,
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ñîþç þâåë³ð³â Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêà
ã³ëüä³ÿ þâåë³ð³â òà ³í.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³, êîðîòêî çóïèíèìîñü íà ðåòðîñïåêòèâ³ éîãî

66 Êîíâåíö³ÿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
998_397  Êîíâåíö³ÿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â (Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ [...] : Êîíâåíö³ÿ, Âèìîãè, Ì³æíàðîäíèé äîêó-
ìåíò â³ä 15.11.1972 ðîêó : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/998_397
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ñòàíîâëåííÿ ç ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³. Äîäàìî, ùî â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä
òåæ ä³ÿëî ïðîô³ëüíå çàêîíîäàâñòâî. Çîêðåìà, öå "Ïîëîæåííÿ ïðî ïðî-
á³ðíèé íàãëÿä çà þâåë³ðíèì ïðîìèñëîì ³ òîðã³âëåþ âèðîáàìè ³ç äîðîãî-
ö³ííèõ ìåòàë³â" 1922 ðîêó. Âàæëèâîþ ïîä³ºþ áóëî ðåãëàìåíòóâàííÿ ç
1927 ð. ìåòðè÷íî¿ ñèñòåìè êëåéìóâàííÿ.

Ç ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ðîçïî÷àëîñü ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó. Öåé
ïðîöåñ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ ÷àñîâ³ ïåð³îäè:

1) 1991-2000 ðð. – ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ç ïðèé-
íÿòòÿì ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé
íàãëÿä òà îðãàí³çàö³þ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ"
1991 ð., Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé
íàãëÿä" 1993 ð., ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî ñòâîðåííÿ
Äåðæàâíîãî ãåìîëîã³÷íîãî öåíòðó" 1993 ð. (÷èííà), Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
âèäîáóòîê ³ ïåðåðîáêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàìåí³â â Óêðà¿í³" 1977 ð.,
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³
âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü
çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" 1998 ð. (÷èííèé) òà ³í.;

2) 2000-2014 ðð. – ñïåöèô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè â óìî-
âàõ ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ç ïðèéíÿòòÿì íèçêè íîðìàòèâ³â îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷-
íîãî, ìåòîäè÷íîãî çì³ñòó;

3) ç 2014 ð. ³ äîíèí³ – íàìàãàííÿ àäàïòàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñ-
íîâè äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã.

Ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
á³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ áóâ âàæëèâèì ç ïîãëÿäó ðåãëàìåíòóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü âèçíà÷åíèõ îðãàí³â ó äàí³é ñôåð³. Îäíèì ç ïåðøèõ òàêèõ íîðìàòèâ³â
áóëà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íà-
ãëÿä òà îðãàí³çàö³þ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ" 1991 ð.,
ÿêà ðåãëàìåíòóâàëà ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ïàëàòè67.

Äî 2000 ð. ïðîâîäèëàñü ñåðéîçíà ðîáîòà ç³ ñïåöèô³êàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ðîçðîáêè íîðìàòèâ³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³

67 Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä òà îðãàí³çàö³þ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ : Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.10.1991
¹ 246 (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü â³ä 8.04.1998 ðîêó, ï³äñòàâà 475-98-ï) : Çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon5.rada.gov.ua.
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àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äî-
ðîãîö³ííèì êàì³ííÿì ó á³ëüø êîíêðåòíèõ âèäàõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Îñîá-
ëèâî âîíà àêòèâ³çóâàëàñü ó 2008 ð. â óìîâàõ âñòóïó Óêðà¿íè â ÑÎÒ.

Ç 2014 ð. ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ îñíî-
âè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³, ùî, áåçóìîâíî, ïîçíà÷àºòüñÿ íà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³.

ßêùî çä³éñíþâàòè îãëÿä ÷èííèõ íîðìàòèâ³â ó ñèñòåìè ðåãëàìåí-
òóâàííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, òî òóò ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äîêóìåíò³â.
Öå àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿. Ïðè öüîìó ìîæíà âèêîðè-
ñòîâóâàòè ð³çí³ êðèòåð³¿ – ÷àñîâ³, ôóíêö³îíàëüí³, ³íñòèòóö³éí³, ÿê³ñí³. Ââà-
æàºìî, ùî äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä.
Ñôåðà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü íèçêè ³íñòèòóò³â – çäåá³ëü-
øîãî äåðæàâíî-âëàäíèõ ³ äåðæàâíî-ï³äïðèºìíèöüêèõ. Âîíè º íå ëèøå
ñóá'ºêòàìè, ÿê³ ôîðìóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, àëå é îá'ºê-
òîì òàêîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ. Òîìó ïåðøèé íîðìàòèâíèé áëîê ôîðìó-
þòü äîêóìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ó
ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó (òàáë. 1.4).

Òàáëèöÿ 1.4
²íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ñèñòåìàòèçàö³¿

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, äîðîãîö³ííèì

êàì³ííÿì òà âèðîáàìè ç íèõ

№ 
ç/ï 

²íñòèòóò Ïåðåë³ê îñíîâíèõ äîêóìåíò³â 

1 Äåðæàâíà 
ïðîá³ðíà 
ñëóæáà ³ 
êàçåíí³ 
ï³äïðèºìñòâà 

«Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè òà 
êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ» 
(2000), «Ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç ë³êâ³äàö³¿ 
Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè» (2014) òà ³í. 

2 Äåðæàâíå 
ñõîâèùå 
äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ 
Óêðà¿íè 

«Ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ñõîâèùà äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè» (1998), 
«Ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ 
Äåðæàâíîãî ôîíäó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè» (1998), «Ïðî 
Ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ, îö³íêè êîíô³ñêîâàíîãî 
òà ³íøîãî ìàéíà, ùî ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü  
äåðæàâè, ³ ðîçïîðÿäæåííÿ íèì» (1998), «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ³ óìîâ çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé 



49

Ðîçä³ë 1

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.4.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

²íøèé êðèòåð³é ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâ³â – ôóíêö³îíàëüíèé. Â³í
ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííè-
ìè ìåòàëàìè ³ êàì³ííÿì. Òóò äîö³ëüíî âèä³ëÿòè òàê³ íîðìàòèâí³ ãðóïè:

№ 
ç/ï 

²íñòèòóò Ïåðåë³ê îñíîâíèõ äîêóìåíò³â 

  Äåðæàâíîãî ôîíäó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè ó äåðæàâí³é 
óñòàíîâ³ «Äåðæàâíå ñõîâèùå äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â 
³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè» (2016) òà ³í. 

3 Äåðæàâíèé 
ãåìîëîã³÷íèé 
öåíòð Óêðà¿íè 

«Ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ãåìîëîã³÷íîãî öåíòðó 
Óêðà¿íè» (1993), «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë 
àòåñòàö³¿ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ, 
íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ» (2000), «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè 
åêñïåðò³â-ãåìîëîã³â» (2001), äîêóìåíòè ùîäî 
òàðèô³êàö³¿ òà ³í. 

4 Ìóçåé 
êîøòîâíîãî ³ 
äåêîðàòèâíîãî 
êàì³ííÿ 

«Ïðî ñòâîðåííÿ ìóçåþ êîøòîâíîãî ³ äåêîðàòèâíîãî 
êàì³ííÿ» (1996), çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ìóçå¿â ³ 
íàóêîâèõ óñòàíîâ (2000, 2001) òà ³í. 

5 Öåíòðàëüíå 
êàçåííå 
ï³äïðèºìñòâî 
ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ 

«Ïðî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íîãî êîì³òåòó 
ñòàíäàðòèçàö³¿ ÒÊ 32 «Þâåë³ðíà ïðîìèñëîâ³ñòü» òà 
óòâîðåííÿ òåõí³÷íîãî êîì³òåòó ñòàíäàðòèçàö³¿ ÒÊ 
186 «Þâåë³ðíà ïðîìèñëîâ³ñòü» (2017) 
«Ïðî ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç óïîâíîâàæåííÿ (àòåñòàö³¿) 
âèì³ðþâàëüíèõ ëàáîðàòîð³é ó ñôåð³ îá³ãó 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ âèì³ðþâàíü ó ö³é ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ» (2017) 

6 ²íø³ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â òà 
ñòâîðåííÿ ìåòðîëîã³÷íî¿ ñëóæáè Ì³íô³íó Óêðà¿íè» 
(2003), «Ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç ðîçïàêóâàííÿ 
ïîñèëîê ç âèðîáàìè ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà â³äïðàâêè âèðîá³â ç 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ» 
(2016) òà ³í. 
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- ñóá'ºêòíî-îáë³êîâ³ – äîêóìåíòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îáë³ê ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, êëåéì òà ³ìåííèê³â ("Ïðî äåðæàâí³ ïðîá³ðí³ êëåéìà
íîâîãî çðàçêà" (1996), "Ïðî çàõîäè ùîäî îáîâ'ÿçêîâîãî êëåéìóâàííÿ ââå-
çåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè þâåë³ðíèõ ³ ïîáóòîâèõ âèðîá³â, âèãîòîâëå-
íèõ ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â" (1998), "Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî åêñïåðòíî-ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ þâåë³ð-
íèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â" (1999), "Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó îáë³êó, ñòâîðåííÿ òà âåäåííÿ ðåºñòðó ñóá'ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³-
ííèì êàì³ííÿì" (2013), "Ïðî îðãàí³çàö³þ âèãîòîâëåííÿ äåðæàâíèõ ïðî-
á³ðíèõ êëåéì, ïðîâåäåííÿ ¿õ âõ³äíîãî êîíòðîëþ òà âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ðåãëàìåíòóº ¿õ çä³éñíåííÿ" (2015) òà ³í.);

- îá'ºêòíî-îáë³êîâ³ – äîêóìåíòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîâîäæåííÿ ç â³äõî-
äàìè ("Ïðî îðãàí³çàö³þ çáèðàííÿ òà ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³ ëîìó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ" (1992)), à òàêîæ îáë³ê ³ âàðò³ñòü äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ("Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îáë³êó,
çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì
êàì³ííÿì, äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãî-
ö³ííèì êàì³ííÿì, ùî ïåðåõîäÿòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè" (2004), "Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó îö³íêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðî-
ãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ, íàï³âäîðîãîö³ííîãî òà äåêîðà-
òèâíîãî êàì³ííÿ ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ (êîðïîðàòèçàö³¿)" (2001) òà ³í.);

- êîìåðö³éí³ – äîêóìåíòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ òîðã³âë³
òà ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ("Ïðî çàãàëüíó êëàñèô³êàö³þ òà îö³íêó
âàðòîñò³ ïðèðîäíîãî êàì³ííÿ" (1994), "Ïðî Ïðàâèëà òîðã³âë³ äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè (êð³ì áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â) ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, äîðîãîö³ííèì
êàì³ííÿì îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì ó ñèðîìó
òà îáðîáëåíîìó âèãëÿä³ ³ âèðîáàìè ç íèõ, ùî íàëåæàòü ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³" (1998), "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ëîìáàðäàìè" (2005), "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿä-
êó ïðîâàäæåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâèë òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ íà ðèíêó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â" (2006) òà ³í.);

- ìèòí³ – äîêóìåíòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ ìèòíîãî îôîðì-
ëåííÿ ("Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèâåçåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà/àáî äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ" (2001),
"Ïðî ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âèâåçåííÿ ç ìèòíî¿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè àëìàç³â" (2003), "Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó òîâàð³â, âèâå-
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çåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) ÿêèõ ãðîìàäÿíàìè çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
íå äîïóñêàºòüñÿ" (2012), "Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â òîâàð³â, åêñïîðò
òà ³ìïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ, òà êâîò íà 2017 ð³ê (2016) òà ³í.).

Äî ïåðåë³êó äàíèõ íîðìàòèâ³â òàêîæ âõîäÿòü äîêóìåíòè çàãàëüíîãî
õàðàêòåðó – ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.
Çîêðåìà, âàæëèâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì º Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³".
Äàíèé íîðìàòèâ âèçíà÷àº çì³ñò äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ÿê ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð ùîäî âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò òà ïîñëóã,
äîïóñòèìîãî ð³âíÿ íåáåçïåêè äëÿ íàñåëåííÿ, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà68. Ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì
êàì³ííÿì òàêîæ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ñôåðîþ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ ï³äõîä³â, ó çâ'ÿçêó ³ç ÷èì äàíèì íîð-
ìàòèâîì äîïîâíþºòüñÿ ðîçãëÿíóòèé âèùå ðîçä³ë çàêîíîäàâñòâà.

Áåçóìîâíî, öåíòðîâèì íîðìàòèâîì ó ðåãóëþâàíí³ äîñë³äæóâàíî¿ íàìè
ñôåðè º Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³
âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà
îïåðàö³ÿìè ç íèìè". Öå êîìïëåêñíèé äîêóìåíò, ÿêèé ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó.
Â³í ì³ñòèòü ðÿä äåô³í³ö³é òà ðîçêðèâàº ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³í-
íÿì. ßê ñòâåðäæóþòü óêðà¿íñüê³ â÷åí³, íàÿâí³ñòü áàçîâîãî Çàêîíó âèçíà÷àº
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñôåðè ÿê äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
º ñïîæèâà÷àìè, òàê ³ äëÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ º ïîñòà÷àëüíèêàìè
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì íà þâåë³ðíèé ðèíîê; òîáòî, íàÿâí³ñòü äâîõ
ó÷àñíèê³â, çàö³êàâëåíèõ ó äîòðèìàíí³ ðåãëàìåíòóþ÷èõ íîðì ùîäî ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, º ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëü-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³69.

Áàçîâ³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó,
âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-

68 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2007 ¹ 877-V : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/877-16

69 Øàòêîâñüêà ². Â. Îãëÿä çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îá³ãó êîøòîâíîãî êàì³ííÿ / ². Â. Øàòêîâñüêà, Ñ. Â. Ä³õòÿðåíêî, Ë. O. Ðåùåíêî //
Êîøòîâíå òà äåêîðàòèâíå êàì³ííÿ. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 22-25.
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íÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åí-
íÿ ñâîºð³äíî¿ ³ºðàðõ³¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó â Óêðà¿í³. Ç ðèñ. 1.4 áà÷èìî, ùî ñôåðè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â º äîñèòü
ñóì³æíèìè. Âàæëèâî, ùîá â³äïîâ³äíà ïîë³òèêà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ áóëà óçãî-
äæåíîþ é îäí³ îðãàíè íå ãàëüìóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ.

Ïð³îðèòåòè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ ìàþòü çàãàëüíîñèñòåìíèé ³ êîíêðåòíèé
õàðàêòåð. Çàãàëüíîñèñòåìíèé õàðàêòåð âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêî-
íàëåííÿ êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ âçàãàë³. Ïð³îðèòåòè
êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó á³ëüøå ñêåðîâóþòü äî òèõ ïèòàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî
ðåãëàìåíòóâàòè â ïåðøó ÷åðãó òà íà ñòðàòåã³÷íó ïåðñïåêòèâó.

Äîñëóõàþ÷èñü äî åêñïåðò³â, âèäàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ïðîïîçèö³ÿ ². Øàò-
êîâñüêî¿, Ñ. Ä³õòÿðåíêî òà Ë. Ðåùåíêî ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìå-
õàí³çì³â êîíòðîëþ, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà âèìîãàõ ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó, ùî ñòâîðèòü ìîæëèâîñò³ âèÿâëåííÿ ðåàë³é ôóíêö³îíóâàííÿ
þâåë³ðíîãî ðèíêó òà ñóòòºâîãî êîîðäèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
þâåë³ðíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ âèìîã ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â70.

Ùå îäíèì ç ïð³îðèòåò³â óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà
ìàº áóòè åôåêòèâ³çàö³ÿ ä³¿ íîðìàòèâ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ðèíêó
áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â; â îñíîâó éîãî ðîçáóäîâè íåîáõ³äíî çàêëàñòè ïåâí³
íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ìåòîäè ³ ïðèíöèïè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè; íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü âèçíà÷àòè ñóá'ºêò³â ðèíêó òà êë³ºíò³â (ô³çè÷í³ îñîáè,
ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ ïðîìèñëîâ³ ñïîæè-
âà÷³) ³ ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ íèìè îïåðàö³é ç áàíê³âñüêè-
ìè ìåòàëàìè71. Ñòâîðåííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â – öå ñòðàòåã³÷íà
ö³ëü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè. Ôóíêö³îíóâàííÿ
òàêîãî ðèíêó º çàïîðóêîþ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ,
ùî ïåðåäáà÷àº íå ëèøå êóï³âëþ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, àëå é á³ëüø ñêëàäí³
ñïîñîáè ³íâåñòèö³é, íàïðèêëàä çîëîò³ äåïîçèòè, ÿê³ ïðèíîñÿòü ô³êñîâàíó
ïðèáóòêîâ³ñòü íåçàëåæíî â³ä êîëèâàíü ö³í íà ìåòàë72.

70 Øàòêîâñüêà ². Â. Îãëÿä çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ îá³ãó êîøòîâíîãî êàì³ííÿ / ². Â. Øàòêîâñüêà, Ñ. Â. Ä³õòÿðåíêî, Ë. O. Ðåùåíêî //
Êîøòîâíå òà äåêîðàòèâíå êàì³ííÿ. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 22-25.

71 ×èæ Ë. Ì. Ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â â Óê-
ðà¿í³ / Ë. Ì. ×èæ // Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî ë³ñîòåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
Óêðà¿íè, 2007. – Âèï. 17.6. – Ñ. 221-226.
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Ðèñ. 1.4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ³ºðàðõ³ÿ ðåãóëþâàííÿ ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

 Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè 

Êîäèô³êîâàí³ íîðìàòèâè 

Çàêîíîäàâñòâî, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè  

Çàêîíîäàâñòâî, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ 
ô³íàíñîâî-ìàéíîâèõ îïåðàö³é â Óêðà¿í³  

Ïðîô³ëüí³ íîðìàòèâè ðåãóëþâàííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó 

Ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ : áàçîâ³ («Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè»); ³íñòèòóö³éí³ 

(ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíèõ ³ äîðàä÷èõ ñòðóêòóð òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü); êîìåðö³éí³ (îö³íêà, òîðã³âëÿ); îá’ºêòíî-
îáë³êîâ³ (êëàñèô³êàö³ÿ, îö³íêà, êëåéìóâàííÿ); ñóá’ºêòíî-îáë³êîâ³ (ë³öåíçóâàííÿ, êàäðîâà ï³äãîòîâêà, 

íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ); ìèòí³ (êëåéìóâàííÿ ââåçåíî¿ ïðîäóêö³¿, ââåçåííÿ ³ âèâåçåííÿ) 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè» 

Íàêàçè Ì³íô³íó: áàçîâ³ («Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì  êàì³ííÿì, äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ 

òà íàï³âäîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, ùî ïåðåõîäÿòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè»); ³íñòèòóö³éí³ (ñòâîðåííÿ 
ïðîô³ëüíèõ ³ äîðàä÷èõ ñòðóêòóð òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü); îá’ºêòíî-îáë³êîâ³ (ðåºñòð, êëåéìóâàííÿ, åêñïåðòèçà, 

çâ³òí³ñòü); ñóá’ºêòíî-îáë³êîâ³ (ðåºñòð, àêðåäèòàö³ÿ, êàäðîâà ï³äãîòîâêà (ó ò.÷. ïðàö³âíèê³â êàçåííèõ 
ï³äïðèºìñòâ), òàðèôè ðîáîòè, ìóçåéíà ä³ÿëüí³ñòü, çâ³òí³ñòü); êîìåðö³éí³ (çáåð³ãàííÿ, òîðã³âëÿ); 

Íàêàçè ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â: ÍÁÓ ùîäî ñï³ëüíîãî ç Ì³íô³íîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; Ôîíäó 
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ùîäî îö³íþâàííÿ; Äåðæñòàòó ùîäî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó; Óêðà¿íñüêîãî 

ñîþçó îá’ºäíàíü, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî íàäàííÿ 
ïîñëóã; Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã 

72 Ãåðàñèìîâè÷ À. Ì. Ìåòîäè÷í³ çàñàäè îáë³êó áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é íà
ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â /  À. Ì. Ãåðàñèìîâè÷ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. // Áóõãàë-
òåðñüêèé îáë³ê, àíàë³ç òà àóäèò : ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿. – Ðå-
æèì äîñòóïó : http://194.44.12.92:8080/jspui/bitstream/ 123456789/1501/1/9.pdf
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Òðåò³é, àêòóàëüíèé, íà íàø ïîãëÿä, ïð³îðèòåò – óäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ ïîâèííå
ìàòè ºâðî³íòåãðàö³éíèé õàðàêòåð ç îð³ºíòàö³ºþ íà âèñîê³ ñòàíäàðòè.
Â³ò÷èçíÿí³ åêñïåðòè ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî íà ñüîãîäí³ óêðà¿íñü-
êèé þâåë³ðíèé ðèíîê ïî ñóò³ º çàêðèòèì; í³êîëè ð³âåíü åêñïîðòó þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â íå ïåðåâèùóâàâ 10 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âèâåäåíî¿ íà ðè-
íîê þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, òàê ñàìî, ÿê ³ ëåãàëüíîãî ³ìïîðòó; âíóòð³øí³é ðè-
íîê ñïîæèâàº 91-94 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèãîòîâëåíèõ â Óêðà¿í³ þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â73. Ïðîáëåìîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðîäóêòó â öüîìó ïëàí³ º éîãî
ÿê³ñòü. Âèõ³ä íà ì³æíàðîäíèé þâåë³ðíèé ðèíîê â îô³ö³éíîìó ñåãìåíò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ìàº ï³äòðèìóâàòèñü çà òàêèìè áëîêàìè:

- ïî-ïåðøå, æîðñòêà áîðîòüáà ç íåçàêîííèìè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíè-
ìè îïåðàö³ÿìè (àêòóàëüíèé ïðèêëàä – íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó);

- ïî-äðóãå, ÷³òêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â;
- ïî-òðåòº, íàäàííÿ Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíîãî êëåéìà.
Äðóãèé áëîê äîïóñêàº âàð³àòèâí³ñòü ðîçðîáëåííÿ íîâîãî Çàêîíó

Óêðà¿íè "Ïðî ÿê³ñòü âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êà-
ì³ííÿ" àáî æ ñóòòºâå âäîñêîíàëåííÿ ðîçä³ëó ó êîäèô³êîâàíîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðè-
ñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïå-
ðàö³ÿìè ç íèìè" ÷åðåç âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî ùîäî âèçíà÷åííÿ îêðåìî-
ãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñòîñîâíî êîíòðîëþ ÿêîñò³74.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå òàê äàâíî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðåä-
ñòàâëÿëî ñóñï³ëüñòâó ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ" òà Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè"75.

73 Çàÿâà Àñîö³àö³¿ "Ñîþç þâåë³ð³â Óêðà¿íè" ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè : Ôîðòåöÿ. Âñåóêðà¿íñüêå îá'ºäíàííÿ ñóá'ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíå-
ñó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://fortetsya.org.ua/asuu/7541

74 ªôðåìîâà Ê. Â. Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà
âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ / Ê. Â. ªôðåìîâà //
Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Ñå-
ð³ÿ: Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ òà ïðàâî. – 2010. – ¹ 1. – Ñ. 158-166.

75 Ì³íô³í ìàº íàì³ð ïðèáðàòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é äåðæêîíòðîëþ ó ñôåð³
âèäîáóòêó òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. URL: https://
www.rbc.ua/ukr/news/minfin-nameren-ubrat-dublirovanie-funktsiy-1519381360.html.
Äàòà ïåðåãëÿäó: 23.02.2018
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Ìåòà, ç ÿêîþ â³äïðàöüîâóâàëèñü ïðîºêòè çàêîí³â, ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³
ïðîçîðîñò³ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ òà óçãîäæåíîñò³ ôóíêö³é ³íñòè-
òóö³é, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ.

Ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é òà âðåãóëþâàííÿ ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â ÷àñòèí³ îïòèì³çàö³¿ êëþ÷îâèõ ³íñòèòóö³é âèêîíàâ÷î¿
âëàäè áóëî ïðèïèíåíî ðîáîòó Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Äî
ñëîâà, íà äàíó ³íñòèòóö³þ ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü çà ïîâíèì äîòðèìàííÿì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó õîä³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì.

Ñòàíîì íà ñüãîäí³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñ-
òó ñïîæèâà÷³â ïîêëèêàíà ãàðàíòóâàòè âèêîíàííÿ ôóíêö³é çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. Âïëèâ
â³ä âèùåâêàçàíèõ çàêîíîïðîºêò³â íà ðîçâèòîê ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ïðåä-
ñòàâëåíî â òàáëèö³ 1.5.

Òàáëèöÿ 1.5
Î÷³êóâàííÿ â³ä çàêîíîïðîºêò³â ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà76, 77

Âðåãóëþº ôóíêö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ 
³íñòèòóö³é ñôåðè 
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ 

ïîâíîâàæåííÿ Ì³íô³íó çà 
â³äñóòíîñò³ Äåðæàâíî¿ 
ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè 

Ïîñèëèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â çà 
íåäîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ 

Âïîðÿäêóº ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â  
Ñòâîðèòü ÿê³ñí³ óìîâè äëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè 

ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì 
Ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ 

ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ó ðàç³ êóï³âë³ äàíèõ âèðîá³â 
áåç â³äáèòêà äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà 

76 Ì³íô³í ïðåçåíòóº äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò ùîäî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè. URL: https://
www.minfin.gov.ua/news/view/minfin-prezentuie-dlia-publichnoho-obhovorennia-
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Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óê-
ðà¿í³ º ñèñòåìîþ íîðìàòèâ³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì
òà âèðîá³â ç íèõ. Òðóäíîù³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿
ñôåðè îáóìîâëåí³ çàãàëüíèìè íåäîë³êàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òà-
êîæ ñåðéîçíèìè çëîâæèâàííÿìè ùîäî äîáóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îïåðàö³é
ç ö³ííèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ôîðìóþòü íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî êðà¿íè. Óäîñ-
êîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº çä³éñíþâàòèñü ó êëþ÷³ âïðîâàä-
æåííÿ ñòàíäàðò³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ñïåöèô³êîþ ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðþâàííÿ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ êàì³ííÿì,
íà â³äì³íó â³ä ïîòðåáè äåðåãóëÿö³¿ äåðæàâíèõ âïëèâ³â íà á³çíåñ ó
á³ëüøîñò³ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º æîðñòêèé êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì íîðìàòèâ³â, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëþþ÷èõ ìåõàí³çì³â,
çîêðåìà øòðàôíèõ ñàíêö³é, ó ñôåð³ äîáóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îá³ãó äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³.

Äóæå âàæëèâèì º ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìå-
òàë³â, ùî ï³äâèùóâàëî áè ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü ³ ô³íàíñîâó ãðàìîòí³ñòü
íàñåëåííÿ, àêòèâ³çóâàëî ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî äîòðè-
ìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ó äàí³é ñôåð³.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 1

Îá´ðóíòîâàíî àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿ-
äó â íàö³îíàëüíîìó ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ ç ôîðìóëþâàííÿì ¿¿
ñóòíîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ñîö³àëü-
íî-êîìóí³êàö³éíèõ ÷èííèê³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çàáåçïå÷óº îï-
òèìàëüíèé êîíòðîëü çà âèäîáóòêîì, âèðîáíèöòâîì, îá³ãîì òà çáåð³ãàí-
íÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ³ âèãîòîâëåíèõ ç íèõ
þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

zakonoproekt-shchodo-derzhavnoho-rehuliuvannia-vydobutku-vyrobnytstva-i-
vykorystannia-dorohotsinnykh-metaliv-i-dorohotsinnoho-kaminnia-ta-kontrol-za-
operatsiiamy-z-nymy?category=novini-ta-media&subcategory=vsi-novini.

77 Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80. ×èííèé, ïî-
òî÷íà ðåäàêö³ÿ – Ðåäàêö³ÿ â³ä 28.12.2015, ï³äñòàâà – 901-VIII.
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Âèçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïîâèííà âêëþ÷àòè
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³, ðåãóëÿòèâí³ òà äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ âèäîáóòêó,
âèðîáíèöòâà òà ³íøèõ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè º âàæëèâèìè
é íåâ³ä'ºìíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó º
îäí³ºþ ç ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì, ÿêà ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðî-
á³ðíî¿ ñëóæáè ïîâèííà âèð³øóâàòèñÿ êîìïëåêñíî. Öå ïîâ'ÿçàíî ç òèì,
ùî ôóíêö³¿ ë³êâ³äîâàíîãî îðãàíó ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó áóëè ïîêëàäåí³ íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè (áåç çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), à ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â – íà Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ÿê îðãàí äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ).
Ïðàâèëüíèì º ð³øåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ùîäî óïîâíîâàæåííÿ Öåí-
òðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ñåêðåòàð³àòó Òåõí³÷íîãî êîì³òåòó, à òàêîæ ñòîñîâíî êîîðäèíàö³¿
ñï³âïðàö³ ç Ì³æíàðîäíîþ àñîö³àö³ºþ ïðîá³ðíèõ ñëóæá òà îðãàí³çàö³¿ ó÷àñò³
êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ó ïðîâåäåíí³ ì³æíàðîäíîãî
òåñòóâàííÿ çà ñèñòåìàìè ROUND ROBIN òà LABTEST ³ ðîçâ'ÿçàííÿ
³íøèõ ïèòàíü. Îðãàíîì ç óïîâíîâàæåííÿ (àòåñòàö³¿) âèì³ðþâàëüíèõ ëàáî-
ðàòîð³é º ìåòðîëîã³÷íà ñëóæáà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ôóíêö³¿ ÿêî¿
âèêîíóº Öåíòð àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 700 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ ãàëóçåâèõ ñòàí-
äàðò³â òà ñòâîðåííÿ ìåòðîëîã³÷íî¿ ñëóæáè Ì³íô³íó Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè).

Ðåòðîñïåêòèâíèé îãëÿä ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ïîêà-
çàâ, ùî íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ çàãàëüíîâèçíàíî¿ ïåð³îäèçàö³¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âçàãàë³ òà ðîçâèòêó ñôåðè ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó çîêðåìà. ¯¿ ñòâîðåííÿ óñêëàäíþâàëè òðèâàëå çíàõîäæåííÿ óê-
ðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é ó ñêëàä³ ³íøèõ äåðæàâ, ùî óíåìîæëèâëþâàëî ôîðìó-
âàííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó. Çà òàêèõ óìîâ çàëèøàþòüñÿ
àêòóàëüíèìè äîñë³äæåííÿ ðåòðîñïåêòèâíîãî õàðàêòåðó ùîäî ïðàêòèêè
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â ð³çí³ ïåð³îäè ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó.
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Ó õîä³ âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â ñôåðè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
îá´ðóíòîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì òà âèðîá³â ç íèõ â
ö³ëîìó ³ äîâåäåíî, ùî ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó íåìîæëèâå áåç ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíî¿
ñôåðè òà âäîñêîíàëåííÿ êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó.
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ÐÎÇÄ²Ë 2

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀËÜÍÅ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÅ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÎÁ²ÐÍÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ

2.1. ²íñòèòóö³îíàëüíà äåòåðì³íàíòà ðîçâèòêó ñôåðè
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó òà ìåõàí³çìè éîãî ðåãóëþâàííÿ
Ó õîä³ ïðîöåñó óäîñêîíàëåííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ïîñòàº íèçêà ïðîá-

ëåì, ÿê³, íàñàìïåðåä, ïîâ'ÿçàí³ ç éîãî åôåêòèâí³ñòþ, ÿê³ñòþ, áåçïå÷í³ñòþ òà
íàä³éí³ñòþ. Öå – íåäîòðèìàííÿ âèðîáíèêàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â òà ñòàíäàðò³â, â³äñóòí³ñòü íà
äåÿêèõ ï³äïðèºìñòâàõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, çàñòîñóâàííÿ ñóá'ºêòà-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ "íåñòàíäàðòíèõ ñïëàâ³â" òà äîì³øîê, âèêîðèñòàííÿ
³ìïîðòíèõ ñïëàâ³â íèçüêî¿ ÿêîñò³, íåñò³éêèõ ïîêðèòò³â, ÿê³ íå ïðîéøëè âèïðî-
áóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîêàçíèêàì íàä³éíîñò³ òà áåçïåêè. Êîëîñàëüíîþ
ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ñòàí ïðàâîâîãî òà íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ñïëàâ³â þâåë³ðíèõ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, à
òàêîæ ñòàí çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿,
ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â78.

Ñüîãîäí³ àêòóàë³çóºòüñÿ ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ ³íñòèòóòö³é ³
ïîñèëåííÿ ÷èííèê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
â Óêðà¿í³. Ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ, ïîçà ñóìí³âîì, ïðîâ³äíà ðîëü ïîâèííà
íàëåæàòè äåðæàâ³, â ïð³îðèòåò³ ó ÿêî¿ ìàº çàëèøàòèñü ðîçðîáêà ïîë³òèêè
ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, ùî "çáàëàíñîâóº" ³íñòèòóö³éí³, åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ åêîëîã³÷í³ àñïåêòè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè79.

78 Ñåìåíþê Ê. Ì. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ þâåë³-
ðíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³. – Åêîíîì³êà òà äåðæàâà. – 2014. – ¹ 10. – Ñ. 131-134.

79 Õîìåíêî ß. Â. ²íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå ÿê îñíîâà ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ. Íàóêîâ³ ïðàö³ ÄîíÍÒÓ. – Ñåð³ÿ åêîíîì³÷íà. – 2007. – Âèï. 31-3. – Ñ. 164-168.
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèì ìåòîäàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè íà âñ³õ ð³âíÿõ ³íñòèòóö³îíàëü-
íî¿ ñòðóêòóðè.

Ö³ííèìè â íàóêîâîìó ñåíñ³ äîñë³äæåííÿìè ñòàíó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
çà ÿê³ñòþ òà éîãî åôåêòèâí³ñòþ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó º íàóêîâ³ ïðàö³ òà
ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè òàêèõ çíàíèõ ó÷åíèõ, ÿê Á. Àíäåðñîí,
Â. Âåäñòîì, Ä. Äàéâ³ñ, Ì. Òîìïñîí, Ä. Ìàí÷àíäà, Ä. Ôîðáåñ, Ç. Öèì-
ìåð, Ã. Øòðþáåëü.

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè òåæ àêòèâíî äîëó÷àþòüñÿ äî äîñë³ä-
æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ þâåë³ðíî¿
ñôåðè â Óêðà¿í³, ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà
ïðåäñòàâëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é
ñôåð³, ç'ÿñóâàííÿ ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî. Àëå, ðàçîì ç òèì,
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì ùîäî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ðîçâèò-
êó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ðîçêðèòîþ íå ïîâíîþ ì³ðîþ.

Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â êîíòåêñò³
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïàðàäèãìè ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèñâ³òëåííÿ. Çîêðå-
ìà, íà óâàãó çàñëóãîâóþòü ñåðåäîâèùí³ óìîâè òà õàðàêòåðèñòèêà ôóíêö³é,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ³íñòèòóö³ÿìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå åêîíîì³êè Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì íåñòàá³ëüíîñò³ é íåâèçíà÷åíîñò³. Öå ñïðè÷èíåíî
íå ò³ëüêè îñîáëèâîñòÿìè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè
òà ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à, â³äïîâ³äíî, é êàðäè-
íàëüíèìè çì³íàìè â ³íñòèòóö³îíàëüí³é ñòðóêòóð³. ²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðå-
äîâèùå, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç íåôîðìàëüíèõ îáìåæåíü, ñïðèÿº ñòàíîâëåí-
íþ îñîáëèâèõ ñòðóêòóð – ìåðåæ, ïîõ³äíèõ â³ä öüîãî ñåðåäîâèùà. ßê
çàçíà÷àþòü îêðåì³ äîñë³äíèêè, ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ç íèçüêèì
ð³âíåì ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ äîâ³ðè (éîãî âèçíà÷àþòü íà ï³äñòàâ³ îïèòóâàí-
íÿ ðåñïîíäåíò³â ïðî äîâ³ðó äî óðÿäó òà ³íøèõ ôîðìàëüíèõ ñòðóêòóð),
àëå ç âèñîêèì ð³âíåì ì³æîñîáèñò³ñòíî¿ ïåðñîí³ô³êîâàíî¿ äîâ³ðè, ñïðèÿº
ðîçâèòêó ð³çíèõ ã³áðèäíèõ ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ é ìåðåæ80.

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó õîä³ ðîçâèò-
êó åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Âîíî ñòâîðþº ìîæ-

80 Ñèçîíåíêî Â. ²íñòèòóö³îíàëüí³ àñïåêòè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ. – Àêòóàëüí³ Ïðîáëåìè Åêîíîì³êè. – 2003. – ¹ 7. – Ñ. 116-124.
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ëèâîñò³ òà íàäàº ðåñóðñè äëÿ çä³éñíåííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â
íàïðÿì³ ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³. ²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðå-
äîâèùå – öå êîìïëåêñ ôîðìàëüíèõ ïðàâèë, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàâàõ
âëàñíîñò³, ââàæàº àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Î. Â³ëüÿìñîí (O. Willi-
amson)81. ²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó îáî-
â'ÿçêîâî ñêëàäàºòüñÿ ç ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â. Äî ôîð-
ìàëüíèõ â³äíîñÿòüñÿ: ºäèíà ³ºðàðõ³÷íî-âèáóäîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
áàçà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòí³,
êîìåðö³éí³ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Íåäîòðèìàííÿ íà ïðàêòèö³ ïðèíöèï³â ³íñòèòóö³îíàë³çìó, à òàêîæ
íåõòóâàííÿ éîãî ñó÷àñíèìè çàêîíàìè, íå äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè ðåçóëü-
òàòèâíå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå, ÿêå á ñïðèÿëî ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó â Óêðà¿í³. Ðàçîì ç òèì, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â
íîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíà÷àº âèìîãè äî ³íñòèòóö³éíèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é, ùî º ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ñòðóê-
òóð. Â ñâîþ ÷åðãó, ³íñòèòóö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ ìàþòü áàãàòîñòîðîíí³ àñ-
ïåêòè ïðîÿâó, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðÿäîì îçíàê òà ôàêòîð³â âïëèâó íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â êðà¿í³.

Íåôîðìàëüíèìè ³íñòèòóòàìè ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ââàæàþòü-
ñÿ "ôîðìè ñóñï³ëüíèõ âçàºìîä³é, ùî ñêëàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ â ðåçóëüòàò³ òðè-
âàëîãî ïðîöåñó ñóñï³ëüíî¿ åâîëþö³¿"82. Ñåðåä òàêèõ ôîðì íàçèâàþòü: ðåë³ã³éí³,
ìîðàëüíî-åòè÷í³, ãîñïîäàðñüê³. ²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå íå ïåðåøêîä-
æàº ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â êîíêóðåíö³¿ îäíå ç îäíèì òåñòóþòü ³ òðàíñôîðìóþòü
îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, â³äáèðàþ÷è â ê³íöåâîìó ðàõóíêó íàéá³ëüø åôåê-
òèâí³. Ó çâ'ÿçêó ³ç öèì, ³íñòèòóö³îíàëüí³ ñèñòåìè óìîâíî ïîä³ëÿþòü íà äâà
òèïè: ïðîîðãàí³çàö³éí³ ³ êîíòðîðãàí³çàö³éí³83. Çàãàëîì ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðå-
äîâèùå ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî
íà îñíîâ³ âçàºìîçâ'ÿçêó ôîðìóþòü óìîâè òà ïðàâèëà ãðè84.

81 Williamson O. E. The New Institutional Economics. Taking Stock. Looking
Ahead. Journal of Economic Literature. 2000. – Vol. 38, ¹ 3. – P. 595-613.

82 Íàïîëüñêèõ Ä. Ë. Ñòðóêòóðíîå ìîäåëèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà. ÌÈÐ: Ìîäåðíèçàöèÿ. Èííîâàöèè. Ðàçâèòèå. – 2012. –
¹ 4 (12). – Ñ. 40-45.

83 Ëÿøåíêî Â. È. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðåæèìîâ â
ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé. Íàó÷íûå òðóäû ÄîíÍÒÓ. Ñåðèÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ. – 2007. – Âûï. 31-2. – Ñ. 165-170.

84 Ãðàáàð Ì. Â. ²íñòèòóö³éí³ çàñàäè ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Åêîíîì³-
÷íèé ïðîñò³ð. – 2012. – ¹ 67. – Ñ. 93-103.
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ßê³ñíå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå äîçâîëèòü çä³éñíþâàòè åôåê-
òèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿ-
äó ³ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é é äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, äàñòü çìîãó
çàáåçïå÷èòè âçàºìîä³þ ì³æ ñàìèìè ñóá'ºêòàìè ðèçèêîâîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà, äåðæàâîþ, á³çíåñîì ³ ñóñï³ëüñòâîì. ²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâè-
ùå ïîâèííî ì³ñòèòè ñòèìóëè (ïåðø çà âñå, åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó), ÿê³ á
ðîáèëè âèã³äíèì, êîðèñíèì òà åôåêòèâíèì âïðîâàäæåííÿ íîâàö³é äëÿ
ñòðóêòóð, ùî çä³éñíþþòü ïðîá³ðíèé íàãëÿä.

Äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä ÿâëÿº ñîáîþ íàãëÿä çà ÿê³ñòþ äîðîãîö-
³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííèõ êàìåí³â, âèðîá³â ç íèõ òà ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü
äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, çà âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè ö³ííîñòÿìè85.

Äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ
³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, îáë³êîì ³ çáåð³-
ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ³ âèðîá³â ³ç íèõ,
âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè ö³ííîñòÿìè, òà íà çàáåçïå÷åííÿ çà-
ëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³ áðóõòó, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³
ìåòàëè ³ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ86.

Íîðìàòèâí³ çàñàäè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êà-
ì³ííÿ ñòàíîâèòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ óìîâíî ìîæëèâî
ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè, ùî ïðåäñòàâëåí³ íà ðèñóíêó 2.1.

Ðèñ. 2.1. Äâ³ ãðóïè ïðàâîâèõ àêò³â, ùî óðåãóëüîâóþòü îá³ã
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

 Äâ³ ãðóïè ïðàâîâèõ àêò³â, ùî óðåãóëüîâóþòü îá³ã 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ 

ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ïðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 

äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ 

âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà îá³ãîì äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ 

85 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò.. Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåä-
êîë.) òà ³í. – Ê.: "Óêð. åíöèêë.", 1998.

86 Òåðì³í "Äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä" https://zakon.rada.gov.ua/laws/term/
6455. – Äàòà ïåðåãëÿäó: 27.06.2019.
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Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º íà ñüîãîäí³ ãîëîâíîþ ³íñòèòóö³ºþ,
ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêî-
ðèñòàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, âè-
ðîá³â ç íèõ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè.

Êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ùî ôóíêö³îíóþòü íà
ñüîãîäí³, ñòâîðåí³ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ âèäîáóò-
êó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðî-
ãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä âïðîâàäæåííÿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³87. Ôóíêö³¿, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ, íàâåäåíî â òàáëèö³ 2.1.

Òàáëèöÿ 2.1
Ôóíêö³¿, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ

ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, òà çì³ñò äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî âðåãóëüîâóþòü îêðåì³ âèäè îïåðàö³é

87 Ôåäîðóê Â.Î. Ðîçâèòîê þâåë³ðíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ òà ïðîöåäóðè âèðîá-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. ²íâåñòèö³¿: ïðàêòè-
êà òà äîñâ³ä. – 2011. – ¹ 21. – Ñ. 127-129.

Пðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ êàçåííîãî 
ï³äïðèєìñòâà ïðîá³ðíîãî 

êîíòðîëþ, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 15 
ïóíêòó 2 Зàêîíó Óêðà¿íè “Пðî 

äåðжàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, 
âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ 

äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà 

êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè”, 
êàçåííîãî ï³äïðèєìñòâà 
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ є: 

 
Нîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 

âèäàíèìè íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíó, âðåãóëüîâàí³ ëèшå îêðåì³ 
ïèòàííÿ çä³йñíåííÿ ñóá’єêòàìè 

ãîñïîäàðþâàííÿ âèäîáóòêó, 
âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ 

äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç 

íèìè. А ñàìå: 

 Îáîâ’ÿçêîâå êëåéìóâàííÿ 
þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â, 

âèãîòîâëåíèõ ç äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³; 
Îáîâ’ÿçêîâå êëåéìóâàííÿ âñ³õ 
ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè 

þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè 
þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â, 

âèãîòîâëåíèõ ç äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ç ìåòîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿  

 âèãîòîâëåííÿ âèðîá³â ç 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 

êàì³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç âëàñíî¿ 
ñèðîâèíè àáî ñèðîâèíè, îòðèìàíî¿ íà 
óìîâàõ äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè (ï. 

10.5. ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê 
îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îáë³êó òà 
çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 

äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, çàòâåðäæåíî¿ 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè â³ä 28.11.2012 ¹1230); 



64

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 2.1

Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³88, 89, 90, 91, 92, 93

1 2 
(êëåéìóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà 
íàÿâíîñò³ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ òà 

äîêóìåíòà ïðî ñïëàòó ââ³çíîãî ìèòà 
òà àêöèçíîãî çáîðó); 

 Êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ òà 
ïîáóòîâèõ âèðîá³â, âèãîòîâëåíèõ ç 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çà çàÿâàìè 

þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á; 
 ²íøà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿìîâàíà 

íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà êàçåííå 

ï³äïðèºìñòâî. 

îäåðæàííÿ (îáì³í ãîòîâèõ þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â íà áðóõò äîðîãîö³ííèõ 

ìåòàë³â, ïðèéìàííÿ äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â äëÿ âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ 

âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â) 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 

êàì³ííÿ â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á 
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ 

äîêóìåíòà, ùî çàñâ³ä÷óº îñîáó (ï. 2.3. 
²íñòðóêö³¿); 

 îáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ ñóá'ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü îáì³í 

ãîòîâèõ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ 
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ íà áðóõò 

äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (ï. 1.2. Ïîðÿäêó 
îáë³êó, ñòâîðåííÿ òà âåäåííÿ ðåºñòðó 

ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè 
ìåòàëàìè òà äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, 
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 08.04.2013 ¹465); 
 îäåðæàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 

äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â³ä ô³çè÷íèõ 
îñ³á äëÿ âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 

äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç 
îáîâ’ÿçêîâèì çàïîâíåííÿì êâèòàíö³¿ 

(ï. 2.4. ²íñòðóêö³¿ çã³äíî ç íàêàçîì 
Ì³íô³íó ¹1230). 

88 Ñåìåíþê Ê.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ þâåë³ð-
íî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³. Åêîíîì³êà òà äåðæàâà. – 2014. –  ¹ 10. – Ñ. 131-134.

89 Ôåäîðóê Â.Î. Ðîçâèòîê þâåë³ðíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ òà ïðîöåäóðè âèðîá-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. ²íâåñòèö³¿: ïðàêòè-
êà òà äîñâ³ä. – 2011.  –  ¹ 21. – Ñ. 127-129.

90 Ó Äåðæàâí³é ïðîá³ðí³é ñëóæá³ â³äáóâñÿ "êðóãëèé ñò³ë" ç ïèòàíü ðåôîðìè
ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ (26.08.2014). ²íôîðìàö³éíèé ïîðòàë Ñîþçó
Þâåë³ð³â Óêðà¿íè. URL: http://juvelir.org.ua/index.php?news=609&lang=ru.
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Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü òðè ñåêòîðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, âïîðÿä-
êîâàí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ïðàâà, ùî ïðåäñòàâëåíî íà Ðèñ. 2.2.

Ðèñ. 2.2. ²íñòèòóö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³94.
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íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñåêòîð «äåðжàâíèõ 
ïîòðåá» – çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ  
³íòåðåñ³â 

íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñåêòîð þâåë³ðíèõ ³ 
ïîáóòîâèõ âèðîá³â – îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á 

íîðìè ïðàâà, ùî âïîðÿäêîâóþòü ñåêòîð áàíê³âñüêèõ 
ìåòàë³â – ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â âñ³õ ñóá’ºêò³â îá³ãó 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â 

91 Ì³íô³í ìàº íàì³ð ïðèáðàòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é äåðæêîíòðîëþ ó ñôåð³
âèäîáóòêó òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. URL: https://
www.rbc.ua/ukr/news/minfin-nameren-ubrat-dublirovanie-funktsiy-1519381360.html.

92 Ì³íô³í ïðåçåíòóº äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò ùîäî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè. URL: https://
www.minfin.gov.ua/news/view/minfin-prezentuie-dlia-publichnoho-obhovorennia-
zakonoproekt-shchodo-derzhavnoho-rehuliuvannia-vydobutku-vyrobnytstva-i-
vykorystannia-dorohotsinnykh-metaliv-i-dorohotsinnoho-kaminnia-ta-kontrol-za-
operatsiiamy-z-nymy?category=novini-ta-media&subcategory=vsi-novini.

93 Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80. ×èííèé, ïî-
òî÷íà ðåäàêö³ÿ – Ðåäàêö³ÿ â³ä 28.12.2015, ï³äñòàâà – 901-VIII.

94 Ò³òîâà Þ. Î. Íîðìàòèâí³ çàñàäè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííî-
ãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³. – ×àñîïèñ Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 4 (17). –
Ñ. 1-7.
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²íñòèòóö³îíàëüí³ îñíîâè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó äàþòü çìîãó ïîäîëàòè
îáìåæåí³ñòü ðÿäó ïåðåäóìîâ, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.
²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³
ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü
íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü âèäîáóòîê, âèðîáíèöòâî, âèêîðèñòàííÿ òà
çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì
â Óêðà¿í³, âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá'ºêò³â çà ïîðóøåííÿ íîðì çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ.

Ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ñôîðìîâàíà â êîæí³é êðà¿í³ ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ïî-ð³çíîìó, çà-
ëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî ïîñòóïó òà ñòàíó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Îäíàê ó êîæí³é êðà¿í³ º äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé ôîðìóº ïîë³òèêó ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³. Â òîé æå ÷àñ, ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ çàéìàþòüñÿ ÿê äåðæàâí³
³íñòèòóö³¿, òàê ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â êðà¿í³, äå
ðîçâèíóòå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ), òà º íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ïåðåäà÷³
çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ àêðåäèòîâàíèì ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â óìîâàõ åêîíîì³êè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ³ ïîâ'ÿçàíèõ ç öèì êðèçî-
âèõ ÿâèù íå ìîæíà âèêëþ÷íî ïîêëàäàòèñÿ ëèøå íà åêñòðàïîëÿö³þ ï³äõîä³â
ó ö³é ñôåð³, âèðîáëåíèõ ïðàêòèêîþ âèñîêîðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ³ íàïðàöþâàííÿ îáîâ'ÿçêîâî ïîòð³áíî àäàïòóâàòè
äî ñó÷àñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ðåàë³é â Óêðà¿í³95. Êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ð³çíîãî ðîäó ³íñòèòóö³ÿìè â ÷àñòèí³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â
ð³çíèõ êðà¿íàõ, íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêó 2.3.

Íà ïî÷àòêó óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ Äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íà-
ãëÿä çä³éñíþâàâñÿ Äåðæàâíîþ ïðîá³ðíîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿä-
êîâàíèìè ¿é ðåã³îíàëüíèìè äåðæàâíèìè ³íñïåêö³ÿìè ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó òà ïîñò³éíèìè êîíòðîëåðàìè íà ï³äïðèºìñòâàõ ç âèðîáíèöòâà
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ îáðîáêè àëìàçíî¿ ñèðîâèíè. Çãîäîì îñíîâí³
ôóíêö³¿ (òàá. 2.2) â ÷àñòèí³ óðåãóëþâàííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó áóëè
ïîêëàäåí³ íà Äåðæàâíó ïðîá³ðíó ñëóæáó, à ï³ñëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ – íà
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

95 Ñåìåíêî Ñ. Â. Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ
þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó / Ñ. Â. Ñå-
ìåíêî, Ê. Ì. Ñåìåíþê // Íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ç äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. – 2014. – Âèï. 1. – Ñ. 98-105.
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Ðèñ. 2.3. Êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³íñòèòóö³ÿìè
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó

Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³96

Òàáëèöÿ 2.2
Ôóíêö³¿, ùî ïîêëàäàëèñü íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ ³íñòèòóö³é

â ÷àñòèí³ óðåãóëþâàííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

 

Класифікація низки функцій різними інституціями в частині пробірного нагляду  

3. Âèïðîáóâàííÿ, êîíòðîëüíèé àíàë³ç ³ 
êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ òà ³íøèõ ïîáóòîâèõ 

âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÿê 
âèãîòîâëåíèõ â Óêðà¿í³, òàê ³ ââåçåíèõ ç-çà 

êîðäîíó äëÿ ïðîäàæó 

6. Ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ 
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ãðîìàäÿí-ï³äïðèºìö³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè 

ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, òà   
âèäà÷à ðåºñòðàö³éíèõ ïîñâ³ä÷åíü 

1. Ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè â³äáèòê³â 
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà ³ òåõí³÷íî¿ 

åêñïåðòèçè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ 

2. Ïðîâåäåííÿ  êîíòðîëüíîãî àíàë³çó äëÿ 
âèçíà÷åííÿ âì³ñòó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ó 
âèðîáàõ, íàï³âôàáðèêàòàõ, çëèòêàõ, ïðèïî¿, 
ìîíåòàõ, ãàëüâàí³÷íèõ ïîêðèòòÿõ, â³äõîäàõ, 

áðóõò³, õ³ì³÷íèõ ñïîëóêàõ ó áóäü-ÿêîìó ñòàí³ 

5. Êîíòðîëü çà ñòàíîì îáë³êó òà çáåð³ãàííÿì 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 

êàì³ííÿ, âèðîá³â, â³äõîä³â ³ áðóõòó, ùî ¿õ 
ì³ñòÿòü 

8. Âèãîòîâëåííÿ ïðîá³ðíèõ ðåàêòèâ³â 

4. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ðîá³ò, ùî ìàþòü çà ìåòó åêîíîì³þ 

äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ àáî ¿õ çàì³íó íà ³íø³ ìàòåð³àëè 

7. Êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ, ñêóïîâóâàííÿì, 
çàñòàâîþ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 

äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ 

№ Іíñòèòóö³ÿ, ùî 
óðåãóëüîâóº ñфåðó 
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â òà êàì³ííÿ 

 
Зì³ñò фóíêö³é, ùî ïîêëàäàþòüñÿ 

íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³¿ 

 
 
1. 

 
 

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â 

 ðîçðîáëåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ÷åðåç ôîðìóâàííÿ íàïðÿì³â 
ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ³ 
íîðìóâàííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ; 

96 Ñåìåíêî Ñ. Â. Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ
þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó /
Ñ. Â. Ñåìåíêî, Ê. Ì. Ñåìåíþê // Íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ç äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. – 2014. –  Âèï. 1. – Ñ. 98-105.
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 2.2

Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³97, 98, 99, 100, 101, 102, 103

№ Іíñòèòóö³ÿ, ùî 
óðåãóëüîâóº ñфåðó 
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â òà êàì³ííÿ 

 
Зì³ñò фóíêö³é, ùî ïîêëàäàþòüñÿ 

íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³¿ 

   ïðîâåäåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ðîáîòè ç ÄÏÑ 
Óêðà¿íè; 

 óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî 
êîìïåòåíö³¿. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. 

 
 
 
 

Äåðæàâíà 
ïðîá³ðíà ñëóæáà 

Óêðà¿íè (öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè, ÿêèé 
çàáåçïå÷óâàâ 

ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè 

ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ) 

 äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç 
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì 
êàì³ííÿì; 

 âèïðîáóâàííÿ, àíàë³ç ³ êëåéìóâàííÿ 
äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì þâåë³ðíèõ ³ 
ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â; 

 óïðàâë³ííÿ Ìóçåºì êîøòîâíîãî òà 
äåêîðàòèâíîãî êàì³ííÿ; 

 ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³ 
çáèðàííÿ, ïåðâèííîãî îáðîáëåííÿ â³äõîä³â ³ 
áðóõòó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ; 

 çàêóï³âëÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà 
íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ äî Äåðæàâíîãî 
ôîíäó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ Óêðà¿íè; 

 ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ Äåðæàâíîãî 
ôîíäó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ Óêðà¿íè òà îïåðàòèâíîãî ðåçåðâó 
çîëîòà; 

 çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ êàçåííèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ; 

 óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæàâíîãî 
ãåìîëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè òà äåðæàâíî¿ 
óñòàíîâè «Äåðæàâíå ñõîâèùå äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ». 

 

97 Øàòêîâñüêà ². Íîâàö³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñôåðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó: ðîçìåæó-
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áóëî ïðåäñòàâ-
ëåíî äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ïðîºêòè Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ" òà Çàêî-
íó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêî-
ðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà
îïåðàö³ÿìè ç íèìè"104. Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíèõ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â òà äåðåãóëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç Êîíöåï-
ö³ºþ Êàáì³íó ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè105 áóëî ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíó ïðîá³ðíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ÿêà âèêîíó-

âàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Ïóáë³÷íå ïðàâî. – 2011. – ¹ 2. – Ñ. 48-55.

97 Øàòêîâñüêà ². Íîâàö³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñôåðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó: ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Ïóáë³÷íå ïðàâî. – 2011. – ¹ 2. – Ñ. 48-55.

98 Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä: äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17.05.1993 ðîêó ¹ 53- 93. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/53-93/stru2.

99 Ì³íô³í ìàº íàì³ð ïðèáðàòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é äåðæêîíòðîëþ ó ñôåð³
âèäîáóòêó òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. URL: https://
www.rbc.ua/ukr/news/minfin-nameren-ubrat-dublirovanie-funktsiy-1519381360.html.

100 Ì³íô³í ïðåçåíòóº äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò ùîäî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè. URL: https://
www.minfin.gov.ua/news/view/minfin-prezentuie-dlia-publichnoho-obhovorennia-
zakonoproekt-shchodo-derzhavnoho-rehuliuvannia-vydobutku-vyrobnytstva-i-
vykorystannia-dorohotsinnykh-metaliv-i-dorohotsinnoho-kaminnia-ta-kontrol-za-
operatsiiamy-z-nymy?category=novini-ta-media&subcategory=vsi-novini

101 Ó Äåðæàâí³é ïðîá³ðí³é ñëóæá³ â³äáóâñÿ "êðóãëèé ñò³ë" ç ïèòàíü ðåôîðìè
ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ (26.08.2014). ²íôîðìàö³éíèé ïîðòàë Ñîþçó
Þâåë³ð³â Óêðà¿íè. URL: http://juvelir.org.ua/index.php?news=609&lang=ru.

102 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îêðåìèõ ïèòàíü ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.02.2012 ¹ 4395- VI. URL
: http://search.ligazakon.ua/ l_doc2.nsf/link1/T124395.html.

103 Êðàóñ Ê. Ì. Ðåòðîñïåêòèâà ³ ñó÷àñí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà çà
êîðäîíîì: Ìîíîãðàô³ÿ. – Êè¿â : Àãðàð Ìåä³à Ãðóï, 2019. – 420 ñ.

104 Ì³íô³í ìàº íàì³ð ïðèáðàòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é äåðæêîíòðîëþ ó ñôåð³
âèäîáóòêó òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. URL: https://
www.rbc.ua/ukr/news/minfin-nameren-ubrat-dublirovanie-funktsiy-1519381360.html

105 Êîíöåïö³ÿ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1013-2017-%D1%80
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âàëà ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ
òà çä³éñíþâàëà êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè
çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ïîêëàäåíî íà Ì³íô³í, àëå áåç çä³éñíåííÿ
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é. Ôóíêö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â âè-
ðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ïîêëàäåí³ íà Äåð-
æàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïî-
æèâà÷³â, ÿêà º êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèì îðãàíîì.

Îêð³ì òîãî, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é íà ðèíêó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ ìàþòü Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà
ñëóæáà Óêðà¿íè òà ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ãîëîâíà ìåòà íàïðàöüîâàíîãî çàêîíîïðîºêòó – çàêîíîäàâ÷î çàáåç-
ïå÷èòè äåðåãóëÿö³þ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ òà óñóíóòè íàäëèøêîâ³ òà äóáëþþ÷³ ôóíêö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó
ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, çàêîíîïðîºêò:

- âðåãóëüîâóº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â êîíòðîëþ çà îïåðàö³ÿìè ç äî-
ðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿ;

- ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ;

- óòî÷íþº ôóíêö³¿ Ì³íô³íó ÿê îðãàíó, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ³ç âèêëþ-
÷åííÿì ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ íèì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é.

Î÷³êóâàëîñü, ùî ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîºêòó:
- çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþº ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ó çâ'ÿç-

êó ç ë³êâ³äàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè;
- ñòâîðèòü íàëåæí³ óìîâè äëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííè-

ìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì øëÿõîì ñêàñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì âèêîðèñòàííÿ, âòðàò äîðîãî-
ö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, íîðì ïîâåðíåííÿ ëîìó òà â³äõîä³â,
íåíàëåæíå âåäåííÿ ñïåö³àëüíîãî îáë³êó, çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, îñê³ëüêè öå º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñàìèõ âëàñíèê³â
ìàéíà àáî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñóá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

- ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ÿê ñïîæèâà÷³â âè-
ðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ (òîðã³âëÿ âèðîáà-
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ìè, ÿê³ íå ìàþòü â³äáèòêà äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà àáî ìàþòü
â³äáèòîê ï³äðîáëåíîãî äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà, òÿãíå çà ñîáîþ
øòðàô ç êîíô³ñêàö³ºþ ïðåäìåò³â òîðã³âë³ òà âèðó÷êè, îäåðæàíî¿ â³ä ïðî-
äàæó ïðåäìåò³â òîðã³âë³)106, 107.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîá³ðíèé êîíòðîëü íàëåæèòü äî âàæëèâèõ
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñ-
òàííÿ, çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ, à òàêîæ íàï³âäîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ. Ïðàêòè÷íà éîãî ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíå
³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ôîðìóþòü ïðîô³ëüí³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè,
íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, à òàêîæ ñóá'ºêòè á³çíåñó, íà ÿêèõ äåðæàâîþ
ïîêëàäåíî êîíêðåòí³ ôóíêö³¿108.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
ëåæèòü â³ä âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ âíóò-
ð³øíüî óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ é ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé íàøî¿ êðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ôîðìó-
âàííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â çàëåæèòü,
íàñàìïåðåä, â³ä ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ÿê ³íäèêàòîðà ðåàë³çàö³¿
çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåòâîðåíü, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, â³ä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñü ÿê íà óñï³øíó ñâ³òîâó ïðàê-
òèêó, òàê ³ íà ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿.

Íà çíà÷åííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çàñàä ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿
ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóëî çâåðíóòî óâàãó äàâíî. Îäíàê ò³ëüêè

106 Ì³íô³í ïðåçåíòóº äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò ùîäî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè. URL: https://
www.minfin.gov.ua/news/view/minfin-prezentuie-dlia-publichnoho-obhovorennia-
zakonoproekt-shchodo-derzhavnoho-rehuliuvannia-vydobutku-vyrobnytstva-i-
vykorystannia-dorohotsinnykh-metaliv-i-dorohotsinnoho-kaminnia-ta-kontrol-za-
operatsiiamy-z-nymy?category=novini-ta-media&subcategory=vsi-novini.

107 Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80. ×èííèé, ïî-
òî÷íà ðåäàêö³ÿ – Ðåäàêö³ÿ â³ä 28.12.2015, ï³äñòàâà – 901-VIII.

108 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ì³ñöå òà ðîëü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñèñòåì³ ïðî-
á³ðíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íè. – Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê. – 2017. – ¹ 3. – Ñ. 53-57.
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ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ç'ÿâèâñÿ øàíñ äëÿ ¿õíüîãî ïðàê-
òè÷íîãî âò³ëåííÿ. Íà öå çâåðòàëè óâàãó é ³äåîëîãè óêðà¿íñüêîãî â³äðîä-
æåííÿ – çîêðåìà, Â. ×åðíÿê íàãîëîøóâàâ, ùî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ðèíêîâî¿
ìîäåë³ óêðà¿íñüêîãî â³äðîäæåííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ðîçâèíóòîãî
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ òà âèïåðåäæàþ÷èì ïëàíóâàí-
íÿì, "òîáòî, ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó, ³ç çä³éñíåííÿì
ïðîöåñó âìîíòóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â ³íñòèòóö³îíàë³çì"109. Ç öüîãî
âèïëèâàº, ùî "âèð³øàëüíà ðîëü ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³
íàëåæèòü ³íñòèòóö³éí³é ïîë³òèö³. Ïîâîðîò äî ³íñòèòóö³îíàë³çìó, – ãîâî-
ðèòü â÷åíèé, ïîâ'ÿçàíèé ç ïðîâåäåííÿì ñòðóêòóðíî¿, ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåôîðìóâàííÿì ô³íàíñîâî¿ ³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåì, ôîð-
ìóâàííÿì êîíêóðåíòíîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòâîðåííÿì ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà. Êàï³òàë³çì ç ëþäñüêèì îáëè÷÷ÿì
ìîæå áóòè ïîáóäîâàíèé íà ôóíäàìåíò³ ³íñòèòóö³îíàë³çìó"110.

Ñàìå çíàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òåîð³¿ äàº íàéá³ëüø ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ
íå ò³ëüêè òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó,
àëå é âçàºìîâ³äíîñèí íà ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà þâåë³ðíî¿ ñôåðè
çàãàëîì. Ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òèìè â÷åíèìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî â óêðà¿íñü-
êîìó ñóñï³ëüñòâ³ äîì³íóâàííÿ íåôîðìàëüíèõ â³äíîñèí òà ³íñòèòóò³â ïîð³âíÿ-
íî ç ôîðìàëüíèìè ïðèçâåëî äî ðîçïîâñþäæåííÿ òàê çâàíèõ "³íñòèòóö³îíàëü-
íèõ ïàñòîê"111, ùî º õàðàêòåðíèìè ³ äëÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ñôåðè. Àäæå öÿ
ñôåðà º îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ êðà¿íè, ùî
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ íà
ï³äâèùåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ó ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Áåçóìîâíî, ùî ³íñòèòóö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó
(ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ïîë³òèêà îïîäàòêóâàííÿ, ³íâåñòèö³éíå ñåðåäîâèùå) áåç-
ïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Àäæå "³íñòèòóö³î-
íàëüíå ñåðåäîâèùå – öå ñóêóïí³ñòü íàéâàæëèâ³øèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñîö³àëü-

109 ×åðíÿê Â. Ê. Ïîñòêðèçîâà åêîíîì³êà: ÿê ïîáóäóâàòè êàï³òàë³çì  "³ç ëþäñü-
êèì îáëè÷÷ÿì" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.experts.in.ua/
inform/smi/detail.php?ID=57408

110 ×åðíÿê Â. Ê. Ïîñòêðèçîâà åêîíîì³êà: ÿê ïîáóäóâàòè êàï³òàë³çì  "³ç ëþäñü-
êèì îáëè÷÷ÿì" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.experts.in.ua/
inform/smi/detail.php?ID=57408

111 ×óáàðü Î. Ã. ²íñòèòóòè òà ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå: òåîðåòè÷í³ óçà-
ãàëüíåííÿ çàñàä åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
https://dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/bitstream/lib/1148/3/%D0%86%D0%9D% 3.pdf
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íèõ, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïðàâèë ³
íîðì (³íñòèòóò³â), ùî âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó òà âçàºìîâ³äíîñèíè ó ñóñï³ëüñòâ³, â
òîìó ÷èñë³ ì³æ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äåðæàâîþ, ³ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìî-
âàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ"112.

Çä³éñíåííÿ àíàë³çó ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà â ³íøèõ êðà¿íàõ, à òà-
êîæ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, çîêðåìà ïîçèòèâíèõ íàïðàöþ-
âàíü òàêèõ êðà¿í, ÿê Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, ìîãëî á ñòàòè êî-
ðèñíèì äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çîêðåìà, ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ôóíêö³é äåðæàâîþ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
îðãàí³çàö³þ, óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëü çà ñèñòåìîþ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

Çà âèñíîâêàìè íàóêîâö³â, ñèñòåìà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ð³çíîñóá'ºêòíèì ³íòåðåñîì é, îêð³ì î÷åâèäíèõ ÷èñëåííèõ ïîðó-
øåíü ïðàâîâèõ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, – ò³íüîâîþ ìîíîïîë³çàö³ºþ ðèíêó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Ïðè öüîìó "îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº êîíòðîëü îá-
ë³êó òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, àäæå ¿õ áåçêîíò-
ðîëüíèé îá³ã í³âåëþº ïîäàòêîâó ðåôîðìó ó þâåë³ðí³é ãàëóç³ òà çá³ëüøèòü
îá³ã íåîáë³êîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî íå çá³ëüøèòü, à çìåíøèòü íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó"113. Ìàëîåôåêòèâí³ñòü óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÷àñòî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèçêó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çîêðåìà, íåçàêîííèé çáóò äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâèë êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, òîðã³âëÿ þâåë³ðíèìè âèðîáàìè çà â³äñóòíîñò³ êîíò-
ðîëþ â³äáèòê³â äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ êëåéì òîùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîç-
âèòîê þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè114. Âîäíî÷àñ íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ðåôîðìó-
âàòè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó íå âèï-
ðàâäàëè î÷³êóâàíü: íàäì³ðíà áþðîêðàòèçàö³ÿ äàíîãî ïðîöåñó, äóáëþâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ð³çíèìè àâòîíîìíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, íåðîçóì³ííÿ âëàñíèõ êîì-

112 ×óáàðü Î. Ã. ²íñòèòóòè òà ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå: òåîðåòè÷í³ óçà-
ãàëüíåííÿ çàñàä åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
https://dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/bitstream/lib/1148/3/%D0%86%D0%9D% 3.pdf

113 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
ó ñôåð³ îáë³êó òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà, ². Þ. ×ó-
ìàêîâà //  Îáë³ê, àíàë³ç, àóäèò ³ îïîäàòêóâàííÿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè: òåçè
äîïîâ³äåé I Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ³íòåðíåò-êîíôåðåíö³¿ (ì. Óæãîðîä,
21 êâ³òíÿ 2017 ð.). – Óæãîðîä: Âèäàâíèöòâî ÓæÍÓ "Ãîâåðëà", 2017. – 468 ñ. – Ñ. 164-166.

114 Ðîìàíîâ Â. Ï. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ // Íàóêîâèé â³ñíèê Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – 2016. – ¹ 4. – Ñ. 172-180.
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ïåòåíö³é ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ115 íå ñïðèÿþòü íàëåæíî-
ìó ôóíêö³îíóâàííþ ÿê ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ çàãàëîì, òàê ³ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ çîêðåìà.

Îñê³ëüêè òàêà ñèòóàö³ÿ âèíèêëà, ç îäíîãî áîêó, âíàñë³äîê íàÿâíîñò³
ïàë³àòèâíèõ, íåäîâåðøåíèõ ïðàâîâèõ àñïåêò³â, à ç ³íøîãî – ó ðåçóëüòàò³ íå-
äîñêîíàëîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìîþ ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó, ïðîáëåìàòèêà äàíîãî äîñë³äæåííÿ íàáóâàº íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³.

²ñòîðèêî-òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ôîðìóâàííÿ ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî íåð³âíîì³ðíèé ðîçâèòîê ³ çíà÷íó çàëåæí³ñòü â³ä
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ é íàâ³òü ãåîãðàô³÷íèõ ÷èííèê³â. Òàê, ó
ñâîºìó äîñë³äæåíí³ Â. Ï. Ðîìàíîâ äàº ñèñòåìíó õàðàêòåðèñòèêó ñòàíîâ-
ëåííÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óê-
ðà¿í³, çä³éñíèâøè ðîçïîä³ë öüîãî ïðîöåñó çà ³ñòîðè÷íèìè ïåð³îäàìè116. Çà
éîãî âèçíà÷åííÿì, äàíèé, ñó÷àñíèé, ïåð³îä ïîñòóïó öüîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè,
ðîçïî÷àâøèñü ùå ó 1991 ð., äîñ³ ðîçâèâàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüíèìè
òåìïàìè âíàñë³äîê íåäîñòàòí³õ êðîê³â äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ ðàäèêàëüíèõ
ðåôîðì, çàâäÿêè ÿêèì þâåë³ðíà ãàëóçü Óêðà¿íè ïî÷àëà á ðîçâèâàòèñü á³ëüø
ãàðìîí³éíî, â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâèõ çàêîí³â, ç îáîâ'ÿçêîâèì êîíòðîëåì çà
äîòðèìàííÿì óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ç áîêó äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâèìè íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîð-
ìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, âèñòóïàþòü, ïî-ïåðøå, "ò³í³çàö³ÿ" îá³ãó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà âèãîòîâëåíèõ ç íèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â; ïî-äðóãå, ïåð-
ìàíåíòíèé ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, çâ³äñè – íååôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèçâîäèòü
äî ïîðóøåíü â ãàëóç³ ³ çíà÷íèõ âòðàò äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; ïî-òðåòº, íå-
âèçíà÷åí³ñòü øëÿõ³â, ìåòîä³â òà ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñåêòîðó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³, â³äïîâ³äíî, îá³ãó þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

Ç îãëÿäó íà öå, âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, âèäîáóòêó, ïåðåðîáêè òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ âèãîòîâëåíèõ ç íèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â º ïðîá³ðíèé íàãëÿä. Ïðàêòè÷-

115 Ò³òîâà Þ. Î. Ñèñòåìà ñóá'ºêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ // ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè. – ¹4. –
×. 1. – 2012. – Ñ. 43-48.

116 Ðîìàíîâ Â. Ï. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³: ³ñòîðèêî-ïðàâîâà åêñïîçèö³ÿ // Íàóêîâèé
â³ñíèê Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – 2016. –
¹ 3. – Ñ. 97-104.
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íó ðåàë³çàö³þ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äåð-
æàâí³ ñòðóêòóðè é, îñê³ëüêè óñòàíîâè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ óòâîðåí³ ïî-
ð³âíÿíî íåäàâíî (ó 2014 ð., ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè)117,
îïòèìàëüíà ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
öèõ ñòðóêòóð ³ íà äàíîìó åòàï³ ïîòðåáóº á³ëüø ́ ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ.

Ñõåìàòè÷íî ³íñòèòóö³îíàëüí³ îñíîâè ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìîþ ïðîá³ðíî-
ãî íàãëÿäó â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çîáðàæåíî íà ðèñ. 2.4.

Î÷åâèäíî, ùî ³ñíóþ÷èé â Óêðà¿í³ ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, óñêëàäíåíèé çàòÿæíèìè ðåôîðìàìè â äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêîìó ñåêòîð³, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà, ó ôóíê-
ö³îíàëüí³é ïëîùèí³. Çà òâåðäæåííÿì íàóêîâö³â, ïîðóøåííÿ ³ñíóþ÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ïðèõîâàíà ìîíîïîë³çàö³ÿ ðèíêó ãàëüìóþòü ðåàë³çàö³þ ïðî-
ãðåñèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Äî òîãî æ, óñêëàäíþþòü ãîñïîäàðñüêó
ñèòóàö³þ òà ïîñèëþþòü ñîö³àëüí³ ðèçèêè â³éñüêîâ³ ïîä³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè.

Ñëóøíîþ º äóìêà òèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà ². Ìèõàñþêà, Â. ×àóñà,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî îñíîâîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ, ïîâèííà ñòàòè ï³äãîòîâêà áàãàòîêàíàëüíî¿
òà âàð³àòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿118.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ çðó-
øåííÿ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, ùî ñòàëèñÿ ó 2014 ðîö³, êîëè ç ìåòîþ ñêîðî-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ñïðî-
ùåííÿ òà ïîêðàùàííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó Äåðæàâíó ïðîá³ðíó ñëóæáó áóëî
ë³êâ³äîâàíî. Â³äïîâ³äíî ôóíêö³¿ ºäèíîãî îðãàíó ç³ çä³éñíåííÿ ïðîá³ðíîãî êîíò-
ðîëþ – Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè áóëî ïåðåäàíî Äåðæàâí³é ñëóæá³ ç ïè-
òàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â119, 120.

117 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ð. "Ïðî îïòè-
ì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-%D0%BF .

118 Ìèõàñþê ²., ×àóñ Â. Ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè…Ìèõàñþê ². Ð.
Ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ (â óìîâàõ â³éíè) :
ìîíîãðàô³ÿ / ². Ð. Ìèõàñþê, Â. Ñ. ×àóñ. – Ëüâ³â : Àïð³îð³, 2016. –  ñ.16.

119 Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
https://www.minfin.gov.ua.

120 Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 442 [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-%D0%BF.
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Ðèñ. 2.4. ²íñòèòóö³îíàëüí³ îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íè

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà íà îñíîâ³121, 122

 
М³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â 

Óêðà¿íè 

Óñòàíîâè ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ 

Äåðæàâíèé 
ãåìîëîã³÷íèé öåíòð 

Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ïðîá³ðíèõ 
ñëóæá/Êîíâåíö³ÿ ç ïèòàíü 

âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ 
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â 

Óïðàâë³ííÿ 

Îðãàí³çàö³ÿ ðåºñòðàö³éíî-
äîçâ³ëüíîãî ïðîöåñó 

Àóäèò 

Êîíòðîëü 

 
Íåçàëåæíà åêñïåðòèçà 

Óí³ô³êîâàíèé 
åêñïåðòíèé âèñíîâîê 

Êîíñàëòèíã 

Ï³äïðèºìñòâà ç 
âèäîáóòêó, ïåðåðîáêè, 
ãåîëîã³÷íèõ ðîçâ³äîê 

 
Ïîòåíö³éí³ ³íâåñòîðè 

Ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ 

Îáë³ê 

Çâ³òí³ñòü 

Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü 
áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â é çàõèñòó 

ñïîæèâà÷³â 

121 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âè-
äîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì-
³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80

122 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ð. "Ïðî îïòè-
ì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-%D0%BF .
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Êð³ì òîãî, ïî – íîâîìó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè ó
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ó óñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, çîêðåìà ñòîñîâ-
íî ïðèºäíàííÿ äî Â³äåíñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïèòàíü âèïðîáóâàííÿ òà êëåé-
ìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ íà-
äàñòü ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ îòðèìàòè ì³æíàðîäíå êëåéìî ("ÑÑÌ" –
common control Mark) òà êëåéìóâàòè þâåë³ðí³ âèðîáè ³ áåçïåðåøêîäíî
åêñïîðòóâàòè ¿õ äî êðà¿í Êîíâåíö³¿, ðîçøèðèâøè ðèíîê çáóòó.

Áåçïåðå÷íî, ùî ó ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ é ³íø³ ïåðøî-
÷åðãîâ³ çàõîäè ñïðè÷èíåí³ ³íñòèòóö³îíàëüíèìè çì³íàìè, ùî ñòàëèñÿ îñ-
òàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³.

Ôóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ ³íñòèòóö³é ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
ìàº áàçóâàòèñü ç îãëÿäó íà îñíîâí³ ö³ë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñèñ-
òåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, à ñàìå:

- åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, âèãîòîâëåíèõ ç íèõ;

- çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó ñïîæèâàíí³ ÿê³ñíèõ òà áåçïå÷-
íèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â;

- ñïðèÿííÿ ïîçèòèâíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ òà ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â;

- äåò³í³çàö³ÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â;
- äåìîíîïîë³çàö³ÿ ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³-

ííÿ òà âèðîá³â, âèãîòîâëåíèõ ç íèõ;
- ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óêðà¿í³

òà çà ¿¿ ìåæàìè;
- çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó òà çìåíøåííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó þâåë³ð-

íî¿ ïðîäóêö³¿.
Ç îãëÿäó íà öå, ôóíêö³îíàëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-

íÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â óìîâíî ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà òðè îñíîâí³ ãðóïè ÷èííèê³â: îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³, ïðà-
âîâ³ òà ñîö³àëüíî-êîìóí³êàòèâí³. Â ³íñòèòóö³éí³é ïëîùèí³ îðãàí³çàö³é-
íî-åêîíîì³÷íå òà ïðàâîâå óïðàâë³íñüêå çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü çä³éñíþ-
âàòè óñòàíîâè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, à òàêîæ àäàïòîâóþ÷è ïîçèòèâí³ ðå-
êîìåíäàö³¿, ïðè êîìóí³êàö³¿ ç ó÷àñíèêàìè Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ïðî-
á³ðíèõ ñëóæá (²ÀÀÎ) òà Êîíâåíö³¿ ç ïèòàíü âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìó-
âàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Äî ðå÷³, íàéáëèùèì ÷àñîì áóäå
âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ïðîá³ðíèõ ñëóæá
ó Êîíâåíö³þ.



78

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

 Ñîö³àëüíî-êîìóí³êàòèâí³ ÷èííèêè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ óñ³õ
³íñòèòóö³é. Ëèøå çà óìîâè ñèíåðãåòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ â³äïîâ³äàëüíèõ
ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü íà óñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñèñòåì³
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ìîæëèâî äîñÿãíóòè çàçíà÷åíèõ ö³ëåé, à òàêîæ îïòè-
ì³çóâàòè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó äàí³é ñôåð³. Êîìïëåêñ ôóíêö³é,
çä³éñíþâàíèõ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, çîáðàæåíî
íà ðèñ. 2.5.

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, çîêðåìà Â. Ì. Ãåéöÿ 123,
Ë. ². Ôåäóëîâî¿124, Á. Òâèññà125, Î. Êóçüì³íà, Ò. Êóæäè126  òà ³í. ìîæíà
çóñòð³òè ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðîë³, ì³ñöÿ ÷èííèê³â ó ñèñòåì³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ñïðîá ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ êëàñèô³êàö³¿.

Íàòîì³ñòü, îñíîâíèìè îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèìè ÷èííèêàìè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, âè-
ñòóïàþòü:

 ïî-ïåðøå, êîíòðîëü çà âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, ðåà-
ë³çàö³ºþ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ç íèõ, à
òàêîæ íàãëÿä çà çáèðàííÿì òà ïåðåðîáêîþ â³äõîä³â é áðóõòó, ÿê³ ì³ñòÿòü
äîðîãîö³íí³ ìåòàëè;

ïî-äðóãå, êîíòðîëü òà ïåðåâ³ðêà ÿêîñò³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, êàì³-
ííÿ òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â;

ïî-òðåòº, êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, âèãîòîâëåíèõ ñóá'ºêòà-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ââåçåíèõ â Óêðà¿íó ô³çè÷íèìè
³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç ìåòîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿;

ïî-÷åòâåðòå, âïðîâàäæåííÿ ùîðàçó íîâèõ òåõíîëîã³é ùîäî âèïðî-
áóâàííÿ, àíàë³çó òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äî-
ðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ.

123 Ãåºöü Â. Ï. Ñòðàòåã³÷í³ âèêëèêè ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñóñï³ëüñòâó òà åêî-
íîì³ö³ Óêðà¿íè: ²ííîâàö³éíî- òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè : Â 3 ò. /
[Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêà, Á. ª. Êâàñíþêà]. – Ê. : Ôåí³êñ, 2007. – Ò. 2. – 564 ñ.

124 Ôåäóëîâà Ë. ². ²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè: ìîäåëü, ñèñòåìà óïðàâ-
ë³ííÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà : [ìîíîãðàô³ÿ] / Ë. ². Ôåäóëîâà. – Ê. : Îñíîâà, 2005. – 552 ñ.

125 Òâèññ Á. Óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè íîâîââåäåíèÿìè / Á. Òâèññ;
[cîêð. ïåð. ñ àíãë. ; Àâò. ïðåäèñë. íàó÷. ðåä. Ê. Ô. Ïóçûíÿ]. – Ì. : Ýêîíîìèêà, 1989.
– 217 ñ.

126 Êóçüì³í Î. Ôàêòîðè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ / Î. Êóçüì³í,
Ò. Êóæäà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.experts.in.ua/baza/
analitic/index.php?ELEMENT_ID=11391.
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Ðèñ. 2.5. Ôóíêö³îíàëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íè

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè â³äïîâ³äíî äî127, 128

 Державне регулювання у системі пробірного нагляду 

Організаційно-економічні 
чинники 

1.Êîíòðîëü çà 
âèðîáíèöòâîì, 
âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â,  
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà 
âèðîá³â ç íèõ; 
2.Êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà 
âèðîá³â ç íèõ. 
3.Êîíòðîëü çà çáèðàííÿì òà 
ïåðåðîáêîþ â³äõîä³â é 
áðóõòó, ÿê³ ì³ñòÿòü 
äîðîãîö³íí³ ìåòàëè. 
4.Êîíòðîëü ÿêîñò³ 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà 
þâåë³ðíèõ âèðîá³â. 
5.Êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â, âèãîòîâëåíèõ 
ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ. 
6.Êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â, ââåçåíèõ â Óêðà¿íó 
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè ç ìåòîþ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿. 
7. Âïðîâàäæåííÿ ùîðàçó 
íîâèõ òåõíîëîã³é äëÿ 
îö³íêè, àíàë³çó òà 
êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà 
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. 

Правові 
чинники 

1.Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ó 
ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà 
³íøèõ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, 
äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì òà 
âèðîáàìè ç íèõ. 
2.Àóäèò ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ. 
3.Ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
äîêóìåíòàìè ó íàïðÿì³ 
âäîñêîíàëåííÿ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî 
íàãëÿäó. 
4.Ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ 
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ îá³ãó 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà 
þâåë³ðíèõ âèðîá³â. 

Соціально-
комунікативні 

чинники 

1.Çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â 
þâåë³ðíèõ âèðîá³â, 
âèãîòîâëåíèõ ç äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ. 
2.Ìîí³òîðèíã òà ðåàãóâàííÿ 
íà çâåðíåííÿ, ëèñòè òà 
ïðîïîçèö³¿  â³ä ì³í³ñòåðñòâ, 
â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, à 
òàêîæ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè. 

Рекомендовані соціальні-
комунікативні чинники: 
1.Àêòèâíà ñï³âïðàöÿ ç 
ïðåäñòàâíèöòâàìè 
ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ 
ïðîá³ðíèõ ïàëàò. 
2.Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî 
ÿêîñò³ òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â 
ç ñóì³æíèìè ïðîô³ëüíèìè 
óñòàíîâàìè (Äåðæàâíà 
ô³ñêàëüíà ñëóæáà, Äåðæàâíà 
ñëóæáà ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â é çàõèñòó 
ñïîæèâà÷³â, Äåðæàâíèé 
ãåìîëîã³÷íèé öåíòð).  
3.Ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ç 
íàñåëåííÿì ùîäî ÿêîñò³ òà 
áåçïå÷íîñò³ þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â íà ñïîæèâ÷îìó 
ðèíêó. 

127 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ð. "Ïðî
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" [åëåêòðîííèé
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Íàéâàæëèâ³øèìè ç-ïîì³æ ïðàâîâèõ ÷èííèê³â º:
- ïî-ïåðøå, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ

çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ³íøèõ
îïåðàö³é, ïîâ'ÿçàíèõ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì
òà âèðîáàìè ç íèõ;

- ïî-äðóãå, àóäèò ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ íèìè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

- ïî-òðåòº, ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåí-
òàìè ó íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó;

- ïî-÷åòâåðòå, ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

Äî ñîö³àëüíî-êîìóí³êàòèâíèõ ÷èííèê³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñèñ-
òåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó íàëåæàòü, ïî-ïåðøå, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â, âèãîòîâëåíèõ ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ;
ïî-äðóãå, ìîí³òîðèíã òà ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ, ëèñòè òà ïðîïîçèö³¿ â³ä
ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ðîçãëÿä ³ ðåàãóâàííÿ
íà äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ó äàí³é ñèñòåì³ âèîêðåìèìî ðåêîìåíäîâàíó ï³äãðóïó ñîö³àëüíî-êî-
ìóí³êàòèâíèõ ÷èííèê³â, ìåòà ÿêèõ – ïîêðàùàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî âçàºìî-
îáì³íó íà óñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîá³ðíèì íàãëÿäîì. Öå:

- ïî-ïåðøå, àêòèâíà ñï³âïðàöÿ ç ïðåäñòàâíèöòâàìè Ì³æíàðîäíî¿ àñî-
ö³àö³¿ ïðîá³ðíèõ ñëóæá òà Êîíâåíö³¿;

- ïî-äðóãå, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ÿêîñò³ òà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç ñóì³æíèìè ïðîô³ëüíèìè óñòàíîâàìè (êà-
çåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà,
Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â é çàõèñòó
ñïîæèâà÷³â, Äåðæàâíèé ãåìîëîã³÷íèé öåíòð òà Äåðæàâíå ñõîâèùå äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè);

- ïî-òðåòº, ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ç íàñåëåííÿì ùîäî ÿêîñò³ òà áåç-
ïå÷íîñò³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó129.

ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-
%D0%BF .

128 Ñåìåíþê Ê. Ì. Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿
ãàëóç³ â Óêðà¿í³ : äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê.ñòóïåíÿ êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð. : ñïåö.
25.00.02 / Êàòåðèíà Ìèêîëà¿âíà Ñåìåíþê. – Õàðê³â, 2015. – 214 ñ.

129 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòà-
ëàìè  /   Ã. Ñ. ²âàíèøèíà,  Ñ. Ì. Ãîëóáêà // Íàóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâ-
íîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ "Åêîíîì³÷í³ íàóêè".  – 2017. – Âèï. 27 (1). – Ñ. 54- 58.
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Íà îñíîâ³ öüîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ñóòí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-åêî-
íîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíî-êîìóí³êàö³éíèõ ÷èííèê³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ äåðæàâà çàáåçïå÷óº îïòèìàëüíèé êîíòðîëü çà âèäîáóòêîì, âèðîá-
íèöòâîì, îá³ãîì òà çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ ³ âèãîòîâëåíèõ ç íèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

2.2. Ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ðèíêó þâåë³ðíèõ âèðîá³â
Î÷åâèäíî, ùî âíàñë³äîê ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ó ÿêèõ çàä³ÿíà Óê-

ðà¿íà, íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà, ïåâíèì ÷èíîì, çàçíàº âïëèâó âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ÷èííèê³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ ðîçâèòêó ñâ³òîâèõ ðèíê³â ó ð³çíèé
ïåð³îä. ² ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â – íå âèíÿòîê, òèì á³ëüøå, ùî äàíèé
ñåãìåíò ÷è íå íàéá³ëüøå ÷óòëèâèé äî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â,
çîêðåìà òàêèõ, ÿê êóðñ äîëàðà ÑØÀ, ö³íà íà íàôòó, ôîíäîâ³ ³íäåêñè ñâ³òî-
âèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, à òàêîæ ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ñâ³òó, çàãàëüí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè òîùî.

Âàæêî íå ïîãîäèòèñü ³ç òâåðäæåííÿì Ë. Ñ. Äîñêî÷èíñüêî¿, ùî "íàéá³ëü-
øå íà ö³íó çîëîòà âïëèâàº çì³íà êóðñó äîëàðà ÑØÀ äî ºâðî, òîä³ ÿê âïëèâ
³íøèõ íåçàëåæíèõ çì³ííèõ º â³äíîñíî íåçíà÷íèì. Òîé ôàêò, ùî íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ íà ö³íó çîëîòà íà ñâ³òîâîìó ðèíêó âïëèâàº ñàìå íîì³íàëüíèé êóðñ
äîëàðà ÑØÀ äî ºâðî, ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ íåçà-
ëåæíèõ çì³ííèõ, âèêîðèñòàíèõ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ, ëèøå êóðñ äîëàðà º ãëî-
áàëüíèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé íå êîëèâàºòüñÿ çàëåæíî â³ä êðà¿íè"130.

Çàãàëîì, äîñë³äæåííÿ ç ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè óæå ïðîòÿãîì äåê³ëü-
êîõ ñòîë³òü íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì, òðàíñôîð-
ìàö³éí³ ïðîöåñè âèìàãàþòü ³íêîëè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïå-
ðåä ÷åðåç íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü:

- ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;
- ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ôàõ³âö³â;
- çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íèìè º ñëîâà óêðà¿íñüêîãî åêîíîì³ñòà Â. Ê. ×åðíÿ-

êà, ÿêèé ³ííîâàö³éíó ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïðîïîíóº
áóäóâàòè íà îñíîâ³ îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ "ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ äåð-

130 Äîñêî÷èíñüêà Ë. Ñ. Âïëèâ àìåðèêàíñüêîãî ôàêòîðà íà ö³íó çîëîòà / Ë. Ñ. Äîñêî-
÷èíñüêà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2015. – ¹ 1. –  402 ñ.
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æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ÿêå íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç äåðæàâ-
íèì âòðó÷àííÿì, ðó÷íèì óïðàâë³ííÿì, ìåòîäîì ãàñ³ííÿ ïîæåæ... Íîâà
åêîíîì³÷íà ìîäåëü ìàº áóäóâàòèñÿ íà ôóíäàìåíò³ îá'ºêòèâíèõ åêîíîì³÷-
íèõ çàêîí³â, ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â"131.

Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ é ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, çì³ñòîâíèì º òâåðäæåííÿ
Ñ. ªðîõ³íà, ÿêèé ââàæàº, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çóìîâëåíå ïîÿâîþ
íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá, íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
çàãîñòðåííÿì êîíêóðåíö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. Ïðè öüîìó çàñëóãîâóº íà
óâàãó òðàêòóâàííÿ íèì ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ ðèí-
êîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå, íà éîãî äóìêó, "ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó çàõîä³â
çàêîíîäàâ÷îãî, âèêîíàâ÷îãî, êîíòðîëþþ÷îãî õàðàêòåðó, çä³éñíþâàíèõ
ïðàâî÷èíííèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïðèñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè äî óìîâ, ùî çì³íþþòüñÿ"132.

Äàíå òðàêòóâàííÿ äóæå ³ìïîíóº ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ âçàºìîçâ'ÿç-
êó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ðèíêîâèõ àñïåêò³â ó þâåë³ðí³é ãàëóç³. Òàê,
Ï. Êîðåíþê ó ñòàòò³ "Ïðîáëåìè òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ðèíêó äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³" çàóâàæóº, ùî "äåðæàâà ïðè äîïîìîç³ ïðÿìèõ
òà íåïðÿìèõ ìåòîä³â çä³éñíþº âïëèâ íà ðåãóëþâàííÿ ðèíêó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³. Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì âèñòóïàº â óìîâàõ ðèíêó
ñàìå íåïðÿìå ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ðèíêó"133. Âîäíî÷àñ â÷åíèé ââàæàº,
ùî äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â õàðàêòåðíîþ º ôóíêö³ÿ
íàêîïè÷åííÿ äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó â äåðæàâíîìó ðåçåðâ³, ùî äîçâîëÿº
óñï³øíî ïðîâîäèòè îïåðàö³¿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ íàóêîâö³ õàðàêòåðèçóþòü óêðà¿íñüêèé ðè-
íîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÿê òàêèé, ùî ôîðìóºòüñÿ, õî÷à ç ïî÷àòêó éîãî
ñòàíîâëåííÿ ìèíóëè äåñÿòèë³òòÿ.

131 ×åðíÿê Â. Ê. Ïîñòêðèçîâà åêîíîì³êà: ÿê ïîáóäóâàòè êàï³òàë³çì  "³ç ëþäñü-
êèì îáëè÷÷ÿì" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.experts.in.ua/
inform/smi/detail.php?ID=57408

132 ªðîõ³í, Ñ. À. Ñòðóêòóðíà òðàíñôîðìàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [Òåêñò] :
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò : ìîíîãðàô³ÿ / Ñ. À. ªðîõ³í. – Ê.: Ñâ³ò çíàíü,
2002. – 330 ñ.

133 Êîðåíþê Ï. ². Ïðîáëåìè òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ðèíêó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ . –  Ãëîáàëüí³ òà íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè // Åëåêò-
ðîííå íàóêîâå âèäàííÿ. – Âèïóñê 21 – 2018. Ñ. 164-167.
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Îäíàê, ÿêùî áðàòè ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³, òî â³äë³êîì éîãî
ñòàíîâëåííÿ äîö³ëüíî ââàæàòè 2 ãðóäíÿ 1991 ð., êîëè Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðîãîëîñóâàëà çà ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè "Ïðî ñòâîðåííÿ çàïàñó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàìåí³â â Óêðà¿í³"134. Ï³çí³øå, ÷åðåç 6 ðîê³â, íà
ï³äñòàâ³ íîâîïðèéíÿòîãî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³-
ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè"135 ïîïåðåäíÿ Ïîñòàíî-
âà âòðàòèëà ÷èíí³ñòü. Íîâèé Çàêîí ìàâ ñòàòè òàêèì ðóø³éíèì ìåõàí³ç-
ìîì, çàâäÿêè ÿêîìó ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ðîçâèâàâñÿ á á³ëüø ãàð-
ìîí³éíî ³ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ðèíêó òà äåðæàâè. Óò³ì, åêñïåðòè â³äçíà-
÷àþòü, ùî íåçâàæàþ÷è íà óñ³ ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ, ðèíîê äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â â Óêðà¿í³ äîñ³ òðàíñôîðìóºòüñÿ ³ âíàñë³äîê ä³¿ ïåâíèõ àñïåêò³â
íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè íàëåæíèì ÷èíîì. Ç-ïîì³æ îñíîâíèõ ïðè÷èí åêî-
íîì³ñòè íàçèâàþòü136, 137, 138, 139:

- ïî-ïåðøå, êîíòðîëüíî-óïðàâë³íñüê³ ÷èííèêè íà ð³âí³ äåðæàâè, à
ñàìå: ÷àñòå äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; íå-
ãàðìîí³éíå çàêîíîäàâñòâî; ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ; íåäîñòàòíüî ðîç-
âèíåíó ³íôðàñòðóêòóðó ðèíêó òîùî;

- ïî-äðóãå, çíà÷íó çàëåæí³ñòü â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ³ìïîðòîì âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â íàøó êðà¿íó,

134 Äèáà Ì. ²., Áàõòàð³ Å. À.  Åâîëþö³ÿ çîëîòà: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü // Â³ñíèê
ÍÁÓ.  –  Æîâòåíü 2008. – Ñ. 20-28.

135 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäî-
áóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80

136 Øàòêîâñüêà ². Â. Íîâàö³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñôåðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó: ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè / ². Â. Øàòêîâñüêà // Ïóáë³÷íå ïðàâî. – 2011. – ¹2. – Ñ. 48-55.

137 Ò³òîâà Þ. Î. Ñèñòåìà ñóá'ºêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ // ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè. – ¹4.
– ×. 1. – 2012. – Ñ. 43-48.

138 Ñêóá³ë³íà À. Â., Âîëîâèê Â. Ì. Îö³íêà ðîçâèòêó ðèíêó þâåë³ðíèõ âè-
ðîá³â â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³êà òà óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè. – Âèï. ¹10. – 2017. –
Ñ. 355-359.

139 Êóæåëºâ Ì. Î. Ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÿê ñêëàäîâà âàëþòíîãî ðèíêó
äåðæàâè: ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê óí³âåðñè-
òåòó. – Âèï. ¹25/1. – 2015. – Ñ. 174-178.
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äåÿê³ ç ÿêèõ â³äçíà÷àþòüñÿ íèçüêîþ ÿê³ñòþ (íàïðèêëàä, çîëîòî, ³ìïîðòî-
âàíå ç Òóðå÷÷èíè àáî íåëåãàëüíî ââåçåíå ç Êèòàþ);

- ïî-òðåòº, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâî-³íâåñòèö³éí³ ÷èííèêè,
çóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ ñåðåäíüîãî êëàñó, íåñòàá³ëüí³ñòþ êóðñó â³ò÷èç-
íÿíî¿ âàëþòè, çàãðîçàìè âåëèêèõ êîìïàí³é-ìîíîïîë³ñò³â, íèçüêèì ³íâåñ-
òèö³éíèì ³íòåðåñîì, íåäîñòàòí³ì íàáîðîì ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ
íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ'ÿçàíèõ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, çîêðåìà, ùîäî
áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè, êîëè ðèíêîâ³
òåíäåíö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ ðàçîì ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèìè ìåòîäàìè
óïðàâë³ííÿ, à ìåõàí³çìè áàãàòüîõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ôóíêö³î-
íóþòü çà çàñòàð³ëèìè ñõåìàìè, çðîçóì³ëî, ùî é ö³êàâèé íàì ñåãìåíò ä³º
íå çàâæäè â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâèõ óìîâ. Çà òàêèõ óìîâ "ïîòð³áíî àêòèâ³çó-
âàòè ³ííîâàö³éí³ ôóíêö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà"140,
ùî ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ íîâî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè çàãàëîì òà ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ çîêðåìà.

ª ùå îäíà îáñòàâèíà, ÿêà çìóøóº òàê âèñëîâëþâàòèñÿ – íåçì³ííîþ
çàëèøàºòüñÿ ôàáóëà: äîðîãîö³íí³ ìåòàëè çà æîäíèõ óìîâ íå çíåö³íþ-
þòüñÿ, íàâïàêè, âèñòóïàþòü íàä³éíèì çàñîáîì õåäæóâàííÿ, îñîáëèâî, â
êðèçîâ³ ïåð³îäè, ùî âêðàé âàæëèâî äëÿ Óêðà¿íè, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèé
ñòàí çàòÿæíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. ² ñàìå çîëîòî
òà ³íø³ äîðîãîö³íí³ ìåòàëè âîëîä³þòü óñ³ìà íåîáõ³äíèìè ôóíêö³ÿìè ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ñïðîìîæí³ íå ëèøå ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ âíóòð³øí³õ
çàîùàäæåíü, ñëóãóâàòè ñòàá³ë³çàö³éíî-ñòðàõîâèì ôîíäîì ãðîøîâî-âà-
ëþòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, à é íàáóâàòè ðîë³ ñâîºð³äíîãî ³íäèêàòîðà141

ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â Óêðà¿í³. Ñàìå îá-
ñÿãè çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â âèçíà÷àþòü ðåéòèíãîâå ì³ñöå ò³º¿ ÷è ³íøî¿
êðà¿íè íà ãëîáàëüíî-ïîë³òè÷í³é ìàï³ ñâ³òó.

Ïðîñòåæóþ÷è äèíàì³êó çîëîòîâàëþòíèõ çàïàñ³â Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî óïðîäîâæ 1991-1999 ðð. íàøà äåðæàâà íå ìàëà æîäíèõ ðåçåðâ³â
ó âèãëÿä³ çîëîòà, ³ ëèøå ó 2000 ð. ç'ÿâèâñÿ çàïàñ â ðîçì³ð³ 13,4 òîíí. Ó
íàñòóïí³ ðîêè îáñÿãè ðåçåðâ³â çîëîòà êîëèâàëèñü, àëå ó 2014 ð. äîñÿãíó-

140  Äîñêî÷èíñüêà Ë. Ñ. Ñâ³òîâ³ ðèíêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â óìîâàõ ô³íàí-
ñîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿: àâòîðåô. äèñ. êàíä. åêîí. íàóê: 08.00.02 / Ë. Ñ. Äîñêî÷èíñüêà;
Ëüâ³â. íàö. óí-ò ³ì. ². ß. Ôðàíêà. – Ë., 2017. – 22 c.

141 Äðàãîöåííûå Ìåòàëëû. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
gold-silver.com.ua.
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ëè íàéâèùî¿ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïîçíà÷êè – 42,61 òîíí. Ó 2015 ð. çîëî-
òîâàëþòí³ çàïàñè Óêðà¿íè çìåíøèëèñü á³ëüø í³æ íà 19 òîíí, íå íàáàãàòî
ïîêðàùèâøè äèíàì³êó ó 2016 ð. ³ çàêð³ïèâøèñü íà öèôð³ 25,5 òîíí çîëîòà
íàïðèê³íö³ 2017 ð.142 (ðèñ. 2.6).

Ðèñ. 2.6. Äèíàì³êà çîëîòîâàëþòíèõ çàïàñ³â Óêðà¿íè
çà 2000-2017 ðð., òîíí

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ143

Ð³çêå çíèæåííÿ îáñÿãó çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â Óêðà¿íè íà ìåæ³
2014 ð. ìîæíà ïîÿñíèòè çíà÷íèì â³äòîêîì êàï³òàëó, ó ò³ì ÷èñë³ é çîëîòà,
âíàñë³äîê ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ñïðè÷èíåíî¿ çì³íîþ âëàäè òà â³éñüêîâèìè
ä³ÿìè â Óêðà¿í³. ÍÁÓ íàìàãàºòüñÿ ïîïîâíþâàòè ðåçåðâíèé ôîíä äåðæà-
âè, óò³ì, âíàñë³äîê âïëèâó ïðÿìèõ òà íåïðÿìèõ ôàêòîð³â, çîêðåìà, çì³íè
êóðñó äîëàðà ÑØÀ é ïðîãíîçó çðîñòàííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà íàôòó ç îäíîãî
áîêó, íåñïðèÿòëèâîãî ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â
Óêðà¿í³ ç ³íøîãî, íå âäàºòüñÿ â³äíîâèòè ïîêàçíèêè äîêðèçîâîãî ïåð³îäó.
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142 Ðóäüêî Ã. ²., Ëèòâèíþê Ñ. Ô., Ëîâèíþêîâ Â. ²., Ëèñåíêî Î. À. Ãåîëîãî-
ïðîìèñëîâà õàðàêòåðèñòèêà çîëîòîðóäíèõ ðîäîâèù Óêðà¿íè ÿê îá'ºêò³â ãåîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÓêðÄÃÐ². – ¹4. – 2015. – Ñ. 43-64.

143 Òàì æå.
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Íà öåé ÷àñ ó ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó êðà¿í Óêðà¿íà çàéìàº 53-òº ì³ñöå,
çíà÷íî ïîñòóïàþ÷èñü Êàçàõñòàíó, Ðóìóí³¿, Ïîëüù³, Á³ëîðóñ³, Ñëîâà÷÷èí³
òà ³íøèì (ðèñ. 2.7).

Ðèñ. 2.7. Îáñÿãè çîëîòèõ çàïàñ³â äåÿêèõ êðà¿í ñâ³òó, òîíí
Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ144

Ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â íåîáõ³äíî,
ïî-ïåðøå:

- îñâîþâàòè çàâäÿêè ³íâåñòîðàì âëàñí³ çîëîò³ ðîäîâèùà, ÿêèõ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî äåñÿòè, ç íèõ òðè íàçèâàþòü "çî-
ëîòîíîñíèìè ïðîâ³íö³ÿìè": Êàðïàòè, Äîíáàñ òà Óêðà¿íñüêèé ùèò (Àçî-
âî-Ïîäîëüñüêèé ùèò, Óêðà¿íñüêèé êðèñòàë³÷íèé ìàñèâ). Çà ð³çíèìè ïðî-
ãíîçíèìè îö³íêàìè ôàõ³âö³â, ðåñóðñè äàíèõ ðîäîâèù ñòàíîâëÿòü 400 ò
çîëîòà é 5,5 òèñ. ò ñð³áëà (Êàðïàòè), 400 ò çîëîòà (Äîíáàñ) òà 2, 4 òèñ.ò
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144 Ðóäüêî Ã. ²., Ëèòâèíþê Ñ. Ô., Ëîâèíþêîâ Â. ²., Ëèñåíêî Î. À. Ãåîëîãî-
ïðîìèñëîâà õàðàêòåðèñòèêà çîëîòîðóäíèõ ðîäîâèù Óêðà¿íè ÿê îá'ºêò³â ãåîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÓêðÄÃÐ². – ¹4. – 2015. – Ñ. 43-64.
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ñð³áëà (Óêðà¿íñüêèé ùèò)145. Ðîçðîáêà öèõ ðîäîâèù äîçâîëèòü ïîêðà-
ùèòè ³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ñòâîðèòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, à ãî-
ëîâíå – ì³í³ì³çóâàòè çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä êóðñó âàëþòè òà ³íîçåìíèõ
ïîñòà÷àëüíèê³â äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Çàâäÿêè â³äìîâ³ äåðæàâè â³ä ðîë³
"÷èñòîãî" ³ìïîðòåðà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ç'ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå
çíà÷íî çá³ëüøèòè çîëîò³ çàïàñè, à é ïîêðàùèòè ñâî¿ ïîçèö³¿ íà ãåîïîë³-
òè÷í³é ìàï³ ñâ³òó;

- ïî-äðóãå, âïðîâàäèòè àëüòåðíàòèâí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ³íñòðóìåí-
òè, ï³äêð³ïëåí³ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, ùî äîçâîëèòü ââîäèòè â îáîðîò
êîøòè áåç ïîòðåáè ¿õíüîãî âèëó÷åííÿ, îñê³ëüêè òàê³ ³íñòðóìåíòè ìîæóòü
âèñòóïàòè îäíî÷àñíî ïëàò³æíèìè çàñîáàìè òà ö³ííèìè ïàïåðàìè, çàáåç-
ïå÷åíèìè çîëîòîì ç çîëîòîâàëþòíîãî ôîíäó äåðæàâè146;

- ïî-òðåòº, ñïðèÿòè ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – íàéá³ëüøî-
ìó ñïîæèâà÷åâ³ çîëîòà òà ³íøèõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Çà îö³íêàìè ñâ³òî-
âèõ åêñïåðò³â, ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîïèòó íà çîëîòî äàíà ãàëóçü çàé-
ìàº ïîíàä 60 â³äñîòê³â147. Àíàë³ç ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ðèíêó þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ òîâàðîîá³ãó óïðîäîâæ îñ-
òàíí³õ ÷îòèðüîõ ðîê³â, ñïðè÷èíåíå íåïðîäóìàíîþ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ,
ïîäîðîæ÷àííÿì ñèðîâèíè, çíèæåííÿì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñïîæè-
âà÷³â, íåïðîãíîçîâàíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó äàíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³-
êè, íåäîñêîíàëèì çàêîíîäàâñòâîì148. Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåííÿ åêîíîì³-
÷íèõ ðåôîðì ó þâåë³ðí³é ïðîìèñëîâîñò³ ìàº ñòàòè îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷-
íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Àíàë³çóþ÷è ö³íè íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè (çîëîòî, ñð³áëî, ïëàòèíó òà
ïàëàä³é) â Óêðà¿í³, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â
çîëîòî ³ ñð³áëî çíà÷íî ïîäîðîæ÷àëè. Çàãàëîì, ç 2007 ïî 2017 ðð., ùîðîêó
çáåð³ãàëàñü òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ö³í, çà âèíÿòêîì 2013 ð., êîëè çîëîòî

145 KITCO. 40th Anniversary. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.kitco.com.

146 ²ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè ñòðàòåã³¿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ / ðåäêîë.: Ò. ². ªôè-
ìåíêî (ãîëîâà) òà ³í. – Ê. : ÄÍÍÓ "Àêàä. ô³í. Óïðàâë³ííÿ", 2012. –  100 ñ.

147 Ô³íàíñè Óêðà¿íè, Êóðñè âàëþò, êðåäèòè ³ äåïîçèòè, Áàíêè, åêîíîì³÷í³
íîâèíè Óêðà¿íè. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://finance.ua/ua.

148 Êóæåëºâ Ì. Î. Ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÿê ñêëàäîâà âàëþòíîãî ðèíêó
äåðæàâè: ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê óí³âåðñè-
òåòó. – Âèï. ¹25/1. – 2015. – Ñ. 174 -178.
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ïîäåøåâøàëî íà 36%, ñð³áëî – íà 59%, ïëàòèíà – ïðèáëèçíî íà 19%, ³
ëèøå ïàëàä³é ïîäîðîæ÷àâ íà 0,6% ïîð³âíÿíî ç 2012 ðîêîì149 (òàáë. 2.3).

Òàáëèöÿ 2.3
Ïîð³âíÿííÿ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè çà 2013-2016 ðð.

â Óêðà¿í³, ãðí. çà 1 ã, çà äàíèìè ÍÁÓ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Òàêó ñèòóàö³þ åêñïåðòè ñâîãî ÷àñó ïîÿñíþâàëè, ïî-ïåðøå,
íåñòàá³ëüí³ñòþ íà ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâî-âàëþòíèõ ðèíêàõ, êîëè âåëèê³ ³íâå-
ñòîðè çìåíøóâàëè îáñÿãè ñâî¿õ ³íâåñòèö³é, êåðóþ÷èñü òèì ì³ðêóâàííÿì,
ùî ö³íà íà çîëîòî á³ëüøå íå çðîñòàòèìå, àäæå ñâ³òîâà åêîíîì³êà âõîäè-
ëà â åòàï â³äíîâëåííÿ150; ïî-äðóãå, ðåêîðäíèì îáâàëîì ñâ³òîâèõ ö³í íà
çîëîòî ó êâ³òí³ 2013 ð., ³, çðåøòîþ, çíà÷íèì çðîñòàííÿì ïîïèòó íà þâåë³ðí³
âèðîáè, ³ â Óêðà¿í³ ó ò³ì ÷èñë³.

Óæå íàñòóïíîãî ðîêó äîðîãîö³íí³ ìåòàëè íà óêðà¿íñüêîìó ô³íàíñîâî-
ìó ðèíêó ïîâåðíóëè âòðà÷åí³ ïîçèö³¿: çîëîòî ïîäîðîæ÷àëî íà 95,5%, ñð³áëî
– íà 64%, ïëàòèíà – íà 80,6%, ïàëàä³é – íà 130,4% ïîð³âíÿíî ç 2013 ðîêîì.

Ó íàñòóïí³ ðîêè é äî öüîãî ÷àñó ïðîñòåæóºòüñÿ ñòàá³ëüíå çðîñòàí-
íÿ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè â Óêðà¿í³ (ðèñ. 2.8).

Çàãàëîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî çáåðåæåííÿ òàêî¿ òåíäåíö³¿ âíàñë³äîê:
- ïî-ïåðøå, ïîñëàáëåííÿ êóðñó ãðèâí³ â³äíîñíî äîëàðà ÑØÀ;
- ïî-äðóãå, ñâ³òîâèõ ïðîãíîç³â ùîäî ïîäîðîæ÷àííÿ íàôòè, ÿêå íåìèíó÷å

âïëèíå íà çðîñòàííÿ êîòèðóâàíü íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â;

 2013 % äî 
ïîïåðå-
äíüîãî 
ïåð³îäó 

2014 % äî 
ïîïåðå-
äíüîãî 
ïåð³îäó 

2015 % äî 
ïîïåðå-
äíüîãî 
ïåð³îäó  

2016 % äî 
ïîïåðå-
äíüîãî 
ïåð³îäó 

Çîëîòî 309.72 -36% 605.32 +95,5% 820.46 +19.6% 981.01 +19,57 
Ñð³áëî 4.97 -59% 8.11 +64% 10.86 +27% 13.7 +27 

Ïëàòèíà 341.27 -19% 616.47 +80,6% 668.98 +16,9% 782.49 +16,97 
Ïàëàä³é 178.85 +0,6% 412.16 +130,4% 424.04 +33,35% 565.47 +33,38 

149 Ïåðåë³ ². Â. Äèíàì³êà âàðòîñò³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â Óêðà¿íè // Òåîðå-
òè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè åêîíîì³êè òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. – Âèï. 1 (10). –
Òîì 1. – 2014. – Ñ. 93-96.

150 Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://sfs.gov.ua/ms.
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Ðèñ. 2.8. Äèíàì³êà ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè â Óêðà¿í³
çà 2007-2017 ðð., ãðí. çà 1 ã, çà äàíèìè ÍÁÓ

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè

- ïî-òðåòº, ñêîðî÷åííÿ Óêðà¿íîþ îáñÿã³â ³ìïîðòó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â;
- ïî-÷åòâåðòå, çðîñòàííÿ ïîïèòó íà çîëîòî ç-ïîì³æ ô³çè÷íèõ îñ³á;
- ïî-ï'ÿòå, íåñòàá³ëüíå ïîë³òè÷íå òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâè-

ùå â Óêðà¿í³.
ßê â³äîìî, çîëîòî òà ³íø³ äîðîãîö³íí³ ìåòàëè Óêðà¿íà ÷àñòêîâî

³ìïîðòóº, õî÷à âîëîä³º çíà÷íèì ïîòåíö³àëîì âëàñíèõ çîëîòîíîñíèõ ðî-
äîâèù. Ïî÷èíàþ÷è ç 2013 ð., ñóìàðí³ îáñÿãè ³ìïîðòó çîëîòà, ñð³áëà ³
ïëàòèíè çíà÷íî ñêîðîòèëèñü.

ßêùî ó 2013 ð. Óêðà¿íà ³ìïîðòóâàëà çîëîòà íà ñóìó 576,3 ìëí äîë.
ÑØÀ, òî ó 2017 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ âñüîãî 9,9 ìëí äîë. ÑØÀ. Òå
ñàìå (ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ) ñòîñóºòüñÿ ñð³áëà ³ ïëàòèíè (ðèñ. 2.9).
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Ðèñ. 2.9. Ñóìàðí³ îáñÿãè ³ìïîðòó â Óêðà¿íó çîëîòà, ñð³áëà
³ ïëàòèíè çà 2012-2017 ðð., òèñ. äîë. ÑØÀ

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè â³äïîâ³äíî äî äàíèõ151

Äîñë³äæåííÿ äèíàì³êè îáñÿã³â ³ìïîðòó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óê-
ðà¿íó çà îñòàíí³ 6 ðîê³â ïîêàçàëî, ùî:

- ïî-ïåðøå, íàéâèùèé ïîêàçíèê ³ìïîðòó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â Óê-
ðà¿íà äåìîíñòðóâàëà ó 2013 ð., êîëè ö³íè íà çîëîòî, ñð³áëî ³ ïëàòèíó çíà÷-
íî çíèçèëèñü. Íàéíèæ÷³ ñóìàðí³ îáñÿãè ³ìïîðòó – ó 2017 ðîö³. Îñîáëèâî
âåëèêîþ º ð³çíèöÿ ïîêàçíèê³â ùîäî çîëîòà ³ ñð³áëà;

- ïî-äðóãå, ó 2016 ð. íàéá³ëüøå çîëîòà ³ìïîðòîâàíî ç Í³äåðëàíä³â
(8,4 ìëí äîë. ÑØÀ), Øâåéöàð³¿ (3,8 ìëí äîë. ÑØÀ).
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151 Óêðà¿íà ìèíóëîãî ðîêó ñêîðîòèëà ³ìïîðò çîëîòà ìàéæå óäâ³÷³. – [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://news.finance.ua/ua/news/-/409023/
ukrayina-mynulogo-roku-skorotyla-import-zolota-majzhe-udvichi.
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²íø³ ³ìïîðòåðè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿íó – Ëèòâà, Ñëîâà÷÷èíà
òà ×åõ³ÿ. Îêð³ì äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ³ìïîðòóâàëè òà-
êîæ êîìïàí³¿ ç³ çáîðó é ïåðåðîáêè â³äõîä³â äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Âîäíî÷àñ
çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2016 ð. Óêðà¿íà åêñïîðòóâàëà 81 êã çîëîòà ó Øâåéöàð³þ
(áàíê "Credit Suisse)"152, 153. Ó 2017 ð. îáñÿãè ³ìïîðòó çîëîòà ñòàíîâèëè
9,9 ìëí äîë. ÑØÀ, ùî íà 31,6% ìåíøå ïîð³âíÿíî ç 2016 ðîêîì (òàáë. 2.4).

Òàáëèöÿ 2.4
Ñóìàðíèé îáñÿã ³ìïîðòó çîëîòà, òèñ. äîë. ÑØÀ

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè

- ïî-òðåòº, îáñÿãè ³ìïîðòó ñð³áëà Óêðà¿íîþ ó 2016 ð. ñêîðîòèëèñü
íà 7,1% ïîð³âíÿíî ç 2015 ð. Ó 2017 ð. íàøà äåðæàâà ââåçëà ñð³áëà íà 2,7 ìëí
äîë. ÑØÀ, ùî íà 29,7% ìåíøå, í³æ ó 2016 ðîö³ (òàáë. 2.5).

Òàáëèöÿ 2.5
Ñóìàðíèé îáñÿã ³ìïîðòó ñð³áëà, òèñ. äîë. ÑØÀ

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè

Рîкè Зîëîòî 
Вàðò³ñòь Пèòîìà вàãà, % Тîíí 

2012 384738 0,46 7 
2013 576338 0,75 13 
2014 232140 0,44 6 
2015 23421 0,06 1 
2016 13076 0,03 0 
2017 9924 0,02 0 

Рîкè Ñð³áëî 
Вàðò³ñòь Пèòîìà вàãà, % Тîíí 

2012 14499 0,02 23 
2013 19948 0,03 38 
2014 6627 0,01 19 
2015 3887 0,01 16 
2016 3614 0,01 17 
2017 2787 0,01 11 

152 Â³ííè÷óê Þ. Çîëîòèé á³çíåñ: Õòî ³ çâ³äêè ââîçèòü â Óêðà¿íó çîëîòî, ñð³áëî, ïëà-
òèíó ³ ïàëàä³é // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://news.finance.ua/ua/
news/-/358031/zolotyj-biznes-hto-i-zvidky-vvozyt-v-ukrayinu-zoloto-sriblo-platynu-i-paladij.

153 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Àíàë³ç ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ / Ã. Ñ. ²âà-
íèøèíà  // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2017. – ¹ 12. – Ñ. 33-42.
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- ïî-÷åòâåðòå, ïîì³òíèì ñêîðî÷åííÿì ñóìàðíèõ îáñÿã³â ³ìïîðòó õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ³ ïëàòèíà. ßêùî ó 2013 ð. öüîãî äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó
áóëî ââåçåíî â Óêðà¿íó íà ñóìó ïîíàä 4 ìëí äîë. ÑØÀ, òî âæå â 2017 ð.
ïîêàçíèê ³ìïîðòó ïëàòèíè ñòàíîâèâ âñüîãî 1,1 ìëí äîë. ÑØÀ (òàáë. 2.6).

Òàáëèöÿ 2.6
Ñóìàðíèé îáñÿã ³ìïîðòó ïëàòèíè, òèñ. äîë. ÑØÀ

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè

Òåíäåíö³þ ç³ ñêîðî÷åííÿ ñóìàðíèõ îáñÿã³â ³ìïîðòó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â â Óêðà¿íó ìîæíà ïîÿñíèòè ÷àñòêîâèì íàñè÷åííÿì ïîïèòó íà
çîëîòî, ñð³áëî, ïëàòèíó. Ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ âñå ùå
ôîðìóºòüñÿ, ³ äëÿ íüîãî íå íàäòî ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè, ÿê ïðîçîð³ñòü,
â³äêðèò³ñòü, êóëüòóðà ³íâåñòóâàííÿ, ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèê³â òîùî, à íåäîñêî-
íàëà çàêîíîäàâ÷à áàçà, íåñòàá³ëüí³ âíóòð³øí³ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ òà çîâí³øí³ ôàêòîðè (êóðñ äîëàðà, ö³íà íà íàôòó, ãëîáàë³çàö³éí³
ïðîöåñè) ãàëüìóþòü ðîçâèòîê äàíîãî ñåãìåíòà óêðà¿íñüêîãî ðèíêó.

Ó ñêëàäíèé òðèâàëèé ïåð³îä òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ÿê íà âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ñâ³òîâîìó ð³âíÿõ ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
ïîòðåáóº ïèëüíî¿ óâàãè ç áîêó óðÿäó, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñòðàòåã³÷íî
âàæëèâèé äëÿ äåðæàâè àñïåêò – ñòàá³ëüí³ñòü ¿¿ ñòðàõîâîãî ôîíäó. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ âàæëèâî ñïèðàòèñü íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, à
òàêîæ êðà¿í, ÿê³ çóì³ëè ïîäîëàòè êðèçîâ³ ïåð³îäè ³ íàêîïè÷èòè äîñòàòí³é
ïîòåíö³àë çîëîòà òà ³íøèõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ðîê³â Óêðà¿íà çáåð³ãàº òåíäåíö³þ äî
ñòàá³ëüíèõ ïîêàçíèê³â ó äèíàì³ö³ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â íà
òåðèòîð³¿ äåðæàâè: íåçíà÷íèé ïðèð³ñò ïðîñòåæóºòüñÿ ó 2017 ð. – çà ïåðø³
äåñÿòü ì³ñÿö³â çàçíà÷åíîãî ðîêó îáñÿãè ðåàë³çàö³¿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ñòà-
íîâèëè 189,8 ìëí ãðí., ùî íà 0,35% á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³î-

Рîкè Пëàòèíà 
Вàðò³ñòь Пèòîìà вàãà % Тîíí 

2012 3288 0,00 0 
2013 4056 0,01 0 
2014 2117 0,00 0 
2015 2821 0,01 0 
2016 1135 0,00 0 
2017 1163 0,00 0 



93

Ðîçä³ë 2

äîì 2016 ðîêó. Âîäíî÷àñ ó 2017 ð. çíà÷íî çðîñëè îáñÿãè ðåàë³çîâàíî¿ þâå-
ë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè – 20,6 ìëí ãðí., ùî íà 104% á³ëüøå
ïîð³âíÿíî ç 2016 ð., êîëè áóëî çàô³êñîâàíî íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê óïðîäîâæ äîñ-
ë³äæóâàíîãî ïåð³îäó (10,1 ìëí ãðí., íà 28% ìåíøå, í³æ ó 2015 ð.) (òàáë. 2.7).

Òàáëèöÿ 2.7
Îáñÿãè ðåàë³çàö³¿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óêðà¿í³

òà çà ¿¿ ìåæàìè óïðîäîâæ 2014-2017 ðð.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Î÷åâèäíî, ùî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ þâåë³ðíèõ âè-
ðîá³â çà êîðäîíîì º ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þâåë³ðíî¿
ãàëóç³, óò³ì, ïðîäåìîíñòðîâàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ º äàëåêèìè â³ä áàæàíèõ ðå-
çóëüòàò³â, ÿêèõ ìîæíà áóëî á î÷³êóâàòè. ² â öüîìó êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ óñ³õ ÷èííèê³â äåðæàâíîãî òà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìîþ ïðî-
á³ðíîãî íàãëÿäó, íàáëèæåííÿ äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ þâåë³ð-
íèõ ðèíê³â ñïðèÿëî á çíà÷íîìó ïîñòóïó ñôåðè îá³ãó ÿê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â,
òàê ³ âèãîòîâëåíèõ ç íèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â. ßê çàçíà÷àº Ò. Ì. Àðòþõ, îñíîâ-
íèìè ïåðåøêîäàìè çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ º ñôåðà îïîäàòêó-
âàííÿ, äîäàòêîâ³ óìîâè ðåºñòðàö³¿, òåõí³÷í³ áàð'ºðè ó òîðã³âë³ òà òåðì³íî-
ëîã³÷í³ ðîçá³æíîñò³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³154. Íåîáõ³äíî
ïîêðàùèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó çàáåçïå÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, ùîäî
ÿêîñò³ ñïëàâ³â þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, à ç ³íøîãî – ùîäî
ñòàíäàðòèçàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Р³ê 

Зàãàëьí³ îáñÿãè 
ðåàë³çàö³¿ 
þâåë³ðíèõ  

âèðîá³â â Óêðà¿í³, 
ìëí ãðí. 

% äî 
ïîïåðåäíьîãî 

ïåð³îäó 

З íèõ 
ðåàë³çîâàíî 
çà ìåæàìè 
Óêðà¿íè, 
ìëí ãðí. 

% äî 
ïîïåðåäíьîãî 

ïåð³îäó 

2014 206,7 - 12,5 - 
2015 206,5 –0,1 12,9 +3 
2016 189,1 –9,2 10,1 –28 
2017 
(æîâòåíü) 

189,8 +0,35 20,6 +104 

154 Àðòþõ Ò. Ì. Äåðæàâíå òà òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó þâåë³ðíèõ âè-
ðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ // Òåîðåòè÷í³ òà ïðè-
êëàäí³ ïèòàííÿ åêîíîì³êè. – ¹ 2 (29). – 2014. – Ñ. 178-188.
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Íàéá³ëüøèìè åêñïîðòåðàìè óêðà¿íñüêî¿ þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ ó 2017 ð.
ñòàëè Ïîëüùà, Í³ìå÷÷èíà òà Øâåéöàð³ÿ, õî÷à äî 2015 ð. þâåë³ðí³ âèðî-
áè, âèãîòîâëåí³ â Óêðà¿í³, åêñïîðòóâàëè â îñíîâíîìó Ðîñ³ÿ òà êðà¿íè áëèæ-
íüîãî çàðóá³ææÿ. Òàêà òåíäåíö³ÿ çíîâó æ òàêè ñâ³ä÷èòü ïðî ³íòåíñèô³êà-
ö³þ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ çâ'ÿçê³â Óêðà¿íè êð³çü ïðèçìó ºâðî³íòåãðàö³é-
íèõ ïðàãíåíü ³ äàº ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ íà ìàéáóòíº ðîçøèðåííÿ áàãà-
òîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, çîêðåìà, ó ñôåð³ îá³ãó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

Âîäíî÷àñ çíà÷í³ îáñÿãè ³ìïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óêðà¿íó ç Òà¿-
ëàíäó ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³âè ó ÿêîñò³ îòðèìàíî¿ ïðîäóêö³¿. ² òóò âè-
íèêàº ïèòàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè ÿê ãîëîâíîãî ðåãóëÿòîðà äîòðèìàííÿ ïðà-
âî÷èííîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ó äàí³é ñôåð³ (òàáë. 2.8).

Òàáëèöÿ 2.8
Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ Óêðà¿íè þâåë³ðíèìè âèðîáàìè

ç îñíîâíèìè êîíòðàãåíòàìè ó 2017 ðîö³

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ155

Àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ìïîðòó òà åêñïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óê-
ðà¿í³ ïðîäåìîíñòðóâàâ ïîñò³éí³ íåçíà÷í³ êîëèâàííÿ ó íàïðÿì³ ÿê çðîñòàí-
íÿ, òàê ³ çìåíøåííÿ. Çà îñòàíí³õ ÷îòèðè ðîêè íàéá³ëüøå þâåë³ðíèõ âèðîá³â
Óêðà¿íà ³ìïîðòóâàëà ó 2016 ðîö³. Íàéâèùèé ïîêàçíèê åêñïîðòó þâåë³ðíî¿
ïðîäóêö³¿ çàô³êñîâàíî ó 2014 ð., ùî ìàéæå óòðè÷³ á³ëüøå, í³æ ó 2017 ðîö³.
Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ çìåíøåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó ìîæíà ââàæàòè çì³íó
îñíîâíèõ êîíòðàãåíò³â (òàáë. 2.9), â³éñüêîâ³ ä³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, íèçüêèé
ð³âåíü êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ òà íàñè÷åííÿ ðèíêó.

Іìïîðò Еêñïîðò 

Кðà¿íà 
Âàðò³ñòü, 
òèñ. äîë. 

ÑØÀ 

Ïèòîìà 
âàãà, % Кðà¿íà 

Âàðò³ñòü, 
òèñ. äîë. 

ÑØÀ 

Ïèòîìà 
âàãà, % 

Òà¿ëàíä 6153 48,32 Ïîëüùà 336 21,69 
²òàë³ÿ 2146 16,85 Í³ìå÷÷èíà 223 14,40 
Фðàíö³ÿ 1831 14,38 Øâåéöàð³ÿ 173 11,17 
²íø³ 2603 20,44 ²íø³ 817 52,74 

155 Óêðà¿íà ìèíóëîãî ðîêó ñêîðîòèëà ³ìïîðò çîëîòà ìàéæå óäâ³÷³. – [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://news.finance.ua/ua/news/-/409023/
ukrayina-mynulogo-roku-skorotyla-import-zolota-majzhe-udvichi.
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Òàáëèöÿ 2.9
Ñóìàðí³ îáñÿãè ³ìïîðòó òà åêñïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óê-

ðà¿í³ çà 2014-2017 ðð.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ156

²ñòîòíå ïåðåâàæàííÿ ³ìïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â íàä ¿õí³ì åêñïîð-
òîì ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íèé ïîïèò íà äàíó ïðîäóêö³þ íà óêðà¿íñüêîìó ðèí-
êó é, ïîçàÿê Óêðà¿íà âîëîä³º íåàáèÿêèì ïîòåíö³àëîì âëàñíèõ çîëîòèõ
ðîäîâèù, ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó
þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ ìàº ñòàòè îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè. Ç-ïîì³æ íàéâàæëèâ³øèõ – ðåôîðìà çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó, ïîñèëåííÿ ðèíêîâîãî êîíòðîëþ çà îá³ãîì þâåë³ðíèõ âèðîá³â,
ðîçðîáêà â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â, ç îãëÿäó íà ºâðî-
ïåéñüêèé äîñâ³ä, óíåìîæëèâëåííÿ ïîòðàïëÿííÿ íà â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê
íåÿê³ñíî¿, íåîðèã³íàëüíî¿, íåçàêîííî¿ (êîíòðàôàêòíî¿) ïðîäóêö³¿157, 158, 159.

Рîêè Іìïîðò, 
òèñ. äîë.  

ÑØÀ 

Вàãà íåòòî 
(³ìïîðò), ò 

Еêñïîðò, 
òèñ. äîë.  

ÑØÀ 

Вàãà íåòòî 
(åêñïîðò), ò 

2014 12187 3 4369 2 
2015 10332 3 2638 1 
2016 15975 5 1489 2 
2017 12732 3 1549 1 

156 Óêðà¿íà ìèíóëîãî ðîêó ñêîðîòèëà ³ìïîðò çîëîòà ìàéæå óäâ³÷³. – [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://news.finance.ua/ua/news/-/409023/
ukrayina-mynulogo-roku-skorotyla-import-zolota-majzhe-udvichi

157 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ðèíîê âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ â Óêðà¿í³
ó  ïðîáëåìíîìó êîíòåêñò /    Ã. Ñ. ²âàíèøèíà // Ïàðàäèãìàëüí³ çðóøåííÿ â åêî-
íîì³÷í³é òåîð³¿ ÕÕ² ñò.: ìàòåð³àëè ²²² Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôå-
ðåíö³¿, ì. Êè¿â, 2 – 3 ëèñòîïàäà 2017 ð. – Ê.: Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, 2017. – 758 ñ. – Ñ. 389-393.

158 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
êàì³ííÿ â Óêðà¿í³: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà // Íàóêîâèé
â³ñíèê Ìóêà÷³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ "Åêîíîì³êà". – 2017. – Âèï.
2 (8). – Ñ. 19-25.

159 Ñêóá³ë³íà À. Â. Îö³íêà ðîçâèòêó ðèíêó þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óêðà¿í³ / À. Â. Ñêóá³-
ë³íà, Â. Ì. Âîëîâèê // Åêîíîì³êà ³ ñóñï³ëüñòâî. – 2017. – Âèï. 10. – Ñ. 355-359.
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Àíàë³ç ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ ïîêàçàâ:
1. Îñíîâíèìè ãàëüì³âíèìè ÷èííèêàìè ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â

âèñòóïàþòü âíóòð³øí³ êîíòðîëüíî-óïðàâë³íñüê³ (íàäì³ðíà áþðîêðàòèçà-
ö³ÿ; äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; íåäîñêîíàëå
çàêîíîäàâñòâî; æîðñòêå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ; íåðîçâèíåíà öåíòðàëü-
íà ³íôðàñòðóêòóðà ðèíêó; â³äñóòí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ïðîáëåìó îñíîâíîãî
ðåãóëÿòîðà ãðîøîâî-âàëþòíèõ â³äíîñèí – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè), çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâî-³íâåñòèö³éí³
÷èííèêè.

2. Íàéá³ëüø³ îáñÿãè çîëîòîâàëþòíèõ çàïàñ³â Óêðà¿íè çà ðîêè ¿¿
íåçàëåæíîñò³ çàô³êñîâàí³ ó 2014 ð. – 42,61 òîíí. Ó 2015 ð. çîëîòîâà-
ëþòí³ çàïàñè Óêðà¿íè çìåíøèëèñü á³ëüø í³æ íà 19 ò., íå íàáàãàòî ïî-
êðàùèâøè äèíàì³êó ó 2016 ð. ³ çàêð³ïèâøèñü íà öèôð³ 25,5 ò. çîëîòà
íàïðèê³íö³ 2017 ðîêó.

3. Äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â Óêðà¿í³ íå-
îáõ³äíî îñâî¿òè çîëîò³ ðîäîâèùà, ðîçòàøîâàí³ íà âëàñí³é òåðèòîð³¿;
âïðîâàäæóâàòè àëüòåðíàòèâí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè,
ï³äêð³ïëåí³ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè; ñïðèÿòè ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³, à òàêîæ çä³éñíþâàòè ðåàë³çàö³þ áóðøòèíó ÷åðåç áóðø-
òèíîâ³ á³ðæ³.

4. Àíàë³ç äèíàì³êè ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè (çîëîòî, ñð³áëî, ïëàòèíó
òà ïàëàä³é) â Óêðà¿í³ çà 2007 – 2017 ðð. ïîêàçàâ, ùî çà öåé ÷àñ çîëîòî ³
ñð³áëî çíà÷íî ïîäîðîæ÷àëè. Çàãàëîì ç 2007 ïî 2017 ðð. ùîðîêó çáåð³ãà-
ëàñü òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ö³í, çà âèíÿòêîì 2013-ãî ð., êîëè óñ³ äîðî-
ãîö³íí³ ìåòàëè, çà âèíÿòêîì ïàëàä³þ, çíà÷íî âòðàòèëè â ö³í³.

5. Äîñë³äæåííÿ äèíàì³êè ñóìàðíèõ îáñÿã³â ³ìïîðòó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â â Óêðà¿íó çà îñòàíí³ 6 ðîê³â ïîêàçàëî, ùî íàéâèùèìè äàí³ ïî-
êàçíèêè áóëè ó 2013 ð., íàéíèæ÷èìè – ó 2017 ðîö³. Îñîáëèâî âåëèêîþ º
ð³çíèöÿ ïîêàçíèê³â ùîäî çîëîòà ³ ñð³áëà. Â Óêðà¿í³ ïåðåâàæàº ³ìïîðò
ñð³áëà.

6. Ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çáåðåæåííÿ òåíäåíö³¿ ïîäî-
ðîæ÷àííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³. Ï³äñòàâàìè äëÿ öüîãî º ïðî-
ãíîçè ùîäî çðîñòàííÿ êóðñó äîëàðà ÑØÀ; ïîäîðîæ÷àííÿ íàôòè, ÿêå
íåìèíó÷å âïëèíå íà çðîñòàííÿ êîòèðóâàíü íà ñâ³òîâèõ ôîíäîâèõ á³ðæàõ
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â; ñêîðî÷åííÿ Óêðà¿íîþ îáñÿã³â ³ìïîðòó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â; çðîñòàííÿ ïîïèòó íà çîëîòî ç-ïîì³æ ô³çè÷íèõ îñ³á;
íåñòàá³ëüíå ïîë³òè÷íå òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³.
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2.3. Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ðèíêó
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â

Äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ õàðàêòåðíèì º çíà÷íå êîëèâàííÿ ö³í ³ îáñÿãó çáóòó. Çà îö³íêàìè
åêñïåðò³â, â ö³ëîìó ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ö³í ÿê íà çî-
ëîòî, òàê ³ íà ñð³áëî. Ïîáóòóº äóìêà, ùî "îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ êîëèâàííÿ
ö³íè þâåë³ðíèõ âèðîá³â º âàðò³ñòü äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó"160.

Îñê³ëüêè äîðîãîö³íí³ ìåòàëè (çîëîòî, ñð³áëî, ïëàòèíà, ïàëàä³é) º
ñïåöèô³÷íèì âèäîì ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â, âèñòóïàþ÷è îäíèì ç íàéïîïó-
ëÿðí³øèõ ³íñòðóìåíò³â ³íâåñòóâàííÿ, ðîçâèòîê äàíîãî ñåãìåíòà ðèíêó
ô³íàíñ³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ô³íàíñîâî-³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³
êðà¿íè, ÿê³ âîíà ìîæå ðåàë³çóâàòè çà ïîñåðåäíèöòâîì ÿê âëàñíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì. Îêð³ì
öüîãî, íåàáèÿêèé ðåçåðâíèé àêòèâ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â çá³ëüøóº òàêîæ
ïîë³òè÷í³, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïåðåâàãè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Òàêà íåïðÿìà, ïðîòå íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ôóíê-
ö³ÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â îáóìîâëåíà òèì, ùî:

- ïî-ïåðøå, îáñÿãè çàïàñ³â äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çîêðåìà, çîëîòà,
êðà¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî ¿¿ âàëþòíî-ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü, êðåäèòî- òà êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà ñâ³òîâîìó ðèíêó;

- ïî-äðóãå, ðèíêîâ³ ïðîöåñè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, ñïî-
æèâàííÿì òà çáåðåæåííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çàëó÷àþòü øèðîêå êîëî
ó÷àñíèê³â, òàêèõ, çîêðåìà, ÿê â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè é êîíòðîëþ-
þ÷³ îðãàíè, êîìåðö³éí³ áàíêè, ô³íàíñîâî-³íâåñòèö³éí³ ñòðóêòóðè, ïðîìèñ-
ëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ïðèâàòí³ êîìïàí³¿, ô³çè÷í³ îñîáè òà ³íø³. Òàêèì ÷è-
íîì, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè º âàæëèâèì åëåìåíòîì ðîçâèòêó ñèñòåìè ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí. ², çðåøòîþ, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ÿê ãîëîâíèé ë³êâ³äíèé òà
³íâåñòèö³éíèé ðåñóðñ êðà¿íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ôóíêö³îíàëüíîþ á³íàðí³-
ñòþ, ïîçàÿê ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ³ ÿê ñèðîâèííèé ìàòåð³àë äëÿ
âèðîáíèöòâà, ³ ÿê ³íâåñòèö³éíèé ³íñòðóìåíò.

Î÷åâèäíî, ùî ³íäèâ³äóàëüí³ çàïàñè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â êîæíî¿
êðà¿íè ôîðìóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, çàëåæíî â³ä ¿¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî

160 Ìåäâåäêèíà Å. À., Íåñòåðåíêî Ý. Ì. Ìèðîâîé ðûíîê çîëîòà â óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû // Åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð. –  2008. –
¹12/1. – Ñ. 5-15.
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ñòàíó, à òàêîæ êóðñîâèõ êîëèâàíü, à òîìó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âçàºìîâ-
ïëèâ äàíîãî ðèíêó òà ³íøèõ ñóá'ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè êðà¿íè. Çâ³äñè
âèíèêàº ïðîáëåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî
âðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá'ºêòàìè ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè, à òàêîæ çîâí³øí³ìè ó÷àñ-
íèêàìè öüîãî ðèíêó íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ñòîñóþòüñÿ äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ÿê îêðå-
ìèõ ñåãìåíò³â ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, òàê ³ ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç ¿õí³ì îá³ãîì, íàãðîìàäæåííÿì, ³íâåñ-
òóâàííÿì òîùî. Çíà÷íó óâàãó íà îñîáëèâîñò³ ñâ³òîâîãî ðèíêó çîëîòà òà
éîãî âïëèâó íà óêðà¿íñüêèé ðèíîê çâåðòàþòü â÷åí³ Ì. ². Äèáà, Å. À. Áàõ-
òàð³, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òàê çâàíèé "ïàðàäîêñ çîëîòà", çà ÿêîãî äàíèé äîðî-
ãîö³ííèé ìåòàë º òîâàðîì ³ íå áåðå áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â ãðîøîâîìó
îá³ãó, ïðîòå âîäíî÷àñ âèñòóïàº ³ ô³íàíñîâèì àêòèâîì, ³ áàçîâèì àêòè-
âîì, ³ ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì161. Ïðî ñüîãîäí³øíº çâóæåííÿ ðîë³ çî-
ëîòà ÿê ìîíåòàðíîãî àêòèâó ó íàïðÿì³ çáåðåæåííÿ âàðòîñò³, à òàêîæ õåä-
æóâàííÿ ðèçèê³â ãîâîðèòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ³ À. Ñ. Ìîðîçîâ162. Çîëîòî –
áåççàïåðå÷íèé ë³äåð äåðæàâíèõ ðåçåðâ³â òà ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, íå-
çâàæàþ÷è íà òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ çîëîòîâàëþòíèõ çàïàñ³â îêðåìèõ
âèñîêîðîçâèíåíèõ äåðæàâ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó òâåðäæåííÿ Ë. Ñ. Äîñêî÷èíñü-
êî¿, ÿêà ïèøå: "²íòåðåñ äî öüîãî äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó (çîëîòà – çàóâàæ.
àâòîðà) çóìîâëåíèé òèì, ùî â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè çîëîòî ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ðîëü ñòðàõîâîãî ôîíäó äåðæàâ.
Çíà÷íèé ïîïèò íà çîëîòî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ çóìîâëåíèé
âèñîêîþ ïèòîìîþ âàðò³ñòþ öüîãî ìåòàëó, éîãî ìîá³ëüí³ñòþ ³ ë³êâ³äí³ñòþ.
Çîëîòî çíà÷íîþ ì³ðîþ º çàòðåáóâàíèì â ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ùî
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ôàêòîð³â âïëèâó íà éîãî ö³íó163.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïîêàçóº, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó
ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ôàêòîð³â,
ÿê³ âïëèâàþòü íà ö³íó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â çàãàëîì òà çîëîòà çîêðåìà,

161 Äèáà Ì. ²., Áàõòàð³ Å.À.  Åâîëþö³ÿ çîëîòà: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü // Â³ñíèê
ÍÁÓ Æîâòåíü 2008. – Ñ. 20-28.

162 Ìîðîçîâ À. Ñ. Åâîëþö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ çîëîòà // Åêîíîì³êà òà äåðæà-
âà. – ¹12. – 2010. – Ñ. 53-57.

163 Äîñêî÷èíñüêà Ë. Ñ. Âïëèâ àìåðèêàíñüêîãî ôàêòîðà íà ö³íó çîëîòà /
Ë. Ñ. Äîñêî÷èíñüêà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2015. – ¹ 1. – Ñ. 398-402.
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à òàêîæ óçàãàëüíþþòü ³ ïîÿñíþþòü ôîðìóâàííÿ òà êîëèâàííÿ ö³í íà
áëàãîðîäí³ ìåòàëè.

Ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè áàãàòî ³ âîíè íå º âèïàäêîâ³ñòþ, à ëèøå
ï³äòâåðäæåííÿì ò³º¿ çàãàëüíî¿ ³ñòèíè, ùî íà ö³íó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
âïëèâàþòü ð³çí³ ÷èííèêè, çîêðåìà ïðèðîäí³é164,  åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³,
ïîâåä³íêà ñïîæèâà÷³â165, êóðñ äîëàðà, ðåàëüíà ïðîöåíòíà ñòàâêà ó
ÑØÀ166, ð³âåíü ³íôëÿö³¿ â ÑØÀ (çà ³íäåêñîì ñïîæèâ÷èõ ö³í)167 òîùî.

Âèêëàäåí³ ôàêòè ³ ì³ðêóâàííÿ º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ä³éñíî
ãîëîâíîþ ëàíêîþ ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ìîæíà ââàæàòè ñâ³òîâèé
ðèíîê çîëîòà, ÿêèé ó ñâî¿é îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ ñêëàäàºòüñÿ ç êîí-
ñîðö³óìó áàíê³â, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ç "æîâòèì ìåòàëîì".
Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðè öüîìó º ñï³âïðàöÿ ì³æ ïîêóïöåì ³ ïðîäàâöåì,
ÿê³ çä³éñíþþòü çá³ð ïîïåðåäí³õ çàÿâîê íà ïîêóïêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
³ ¿õ àíàë³ç, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîñâ³òîâîãî êóðñó çîëîòà168.

Àíàë³çóþ÷è àñïåêòíèé ðÿä ðèíêó ðåøòè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, â÷åí³
(Ì. ². Äèáà, Â. Â. Âàñèëåíêî, Þ. Â. Ïîëÿêîâà, Ë. Ñ. Äîñêî÷èíñüêà òà
³í.) ºäèí³ â òîìó, ùî íà öåé ÷àñ çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñü áàíê³âñüêà ³íôðà-
ñòðóêòóðà ñòîñîâíî îïåðàö³é ç äàíèì âèäîì àêòèâ³â, ³ ïðîãíîçóþòü ðîç-
øèðåííÿ ¿õí³õ ôîðì, êàíàë³â ðîçâèòêó òà ôóíêö³é çà óìîâè ïîäàëüøîãî
³íòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ169, 170, 171. Òàêà ïîçèö³ÿ âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü

164 Ogden, R.W. The Future of Gold // KITCO [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: www.kitco.com.

165 OECD. StatExtracts [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
stats.oecd.org

166 Historical Inflation Rates: 1914-2014 // US Inflation Calculator //
www.usinflationcalculator. com.

167 Ñóðèíà È.Â., Äîöåíêî Å.Ê., Õàðëàìîâà À.Ñ. Ìèðîâîé ðûíîê çîëîòà è åãî
ïåðñïåêòèâû  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:http://vectoreconomy.ru/
images/publications/2017/12/financeandcredit/ Syrina_Docenko_Kharlamova.pdf.

168 Äèáà Ì. ²., Âàñèëåíêî Â. Â. Êëàñèô³êàö³ÿ òà ôóíêö³¿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â
// Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿  ñëóæáè Óêðà¿íè. – ¹1. –
2012. – Ñ. 101-110.

169 Ïîëÿêîâà Þ. Â. Ñâ³òîâ³ ðèíêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿
åêîíîì³êè // Åêîíîì³÷í³ íàóêè. – ¹9. – 2016. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://journals.iir.kiev.ua/index.php/ec_n/article/view/3059 .

170 Óêðàèíñêàÿ Áèðæà Äðàãîöåííûõ Ìåòàëëîâ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.gold9999.ua/ .

171 Äðàãîöåííûå Ìåòàëëû. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http:/
/gold-silver.com.ua .
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äàíî¿ òåìè â êîíòåêñò³ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ðèíêó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ÿê åôåêòèâíîãî ñïîñîáó äèâåðñèô³êàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîðòôåëÿ.

Àíàë³çóþ÷è êîí'þíêòóðó ñâ³òîâîãî ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ¿õíüî¿
ðîë³ â åêîíîì³ö³ òà ñóñï³ëüñòâ³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Òàê, íèçêà â÷åíèõ ñõèëÿ-
þòüñÿ äî íàÿâíîñò³ àäàïòàö³éíèõ âëàñòèâîñòåé äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ç
îãëÿäó íà ïîòðåáè ðèíêó. Òîáòî, çîëîòî, ñð³áëî òîùî ìîæóòü âîäíî÷àñ
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ íàãðîìàäæåííÿ òà îá³ãó, âïëèâàþ÷è íà áàëàíñ ñâ³òî-
âèõ ö³í. Çâ³äñè âêðàé âàæëèâîþ º âçàºìîçàëåæí³ñòü âàëþò ³ äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ÿê çàñîáó äëÿ áîðîòüáè ç ³íôëÿö³ºþ.

Ç ³íøîãî áîêó, íåñòàá³ëüí³ñòü ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ÷àñòî ïðè-
çâîäèòü äî åêîíîì³÷íèõ êðèç, à, îòæå, ¿õ (äîðîãîö³íí³ ìåòàëè) íå âàðòî
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê áåççàïåðå÷íå ì³ðèëî äëÿ ³íøèõ òîâàð³â172.

Ðîçãëÿäàþ÷è äèíàì³êó ñâ³òîâèõ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè çà 2014-
2017 ð. íà îñíîâ³ Ëîíäîíñüêèõ çîëîòèõ ô³êñèíã³â, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî:

- ïî-ïåðøå, ó 2015 ð. ñïîñòåð³ãàëàñü òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ âàð-
òîñò³ óñ³õ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Òàê, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì
2014 ð., ö³íè çìåíøèëèñü ïðèáëèçíî íà 14% (çîëîòî ³ ñð³áëî), 43% (ïëà-
òèíà) òà 49% ïàëàä³é â³äïîâ³äíî (òàáë. 2.10).

Òàáëèöÿ 2.10
Ïîð³âíÿííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ó 2014-2017 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ173.

 2014 % äî 
ïîïåðå-
äíьîãî 
ïåð³îäó 

2015 % äî 
ïîïåðå-
äíьîãî 
ïåð³îäó 

2016 % äî 
ïîïåðå-
äíьîãî 
ïåð³îäó 

2017 % äî 
ïîïåðå-
äíьîãî 
ïåð³îäó 

Çîëîòî 1206.00 +0,13 1060.00 -14 1267.00 +19 1275.00 +0,7 
Ñð³áëî 15.97 -22,5 13.82 -14 18.75 +37 16.89 -11 
Ïëàòèíà 1206.00 -12,51 843.00 -43 1003.00 +19 922.00 -8,8 
Ïàëàä³é 811.00 +13.27 547.00 -49 625.00 +14 963.00 +54 

172 Äðàãîöåííûå Ìåòàëëû. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
gold-silver.com.ua/  .

173  Àéçÿòóëîâà È., Òîäîðîâ Â. Èíâåñòîðû ñïëàâëÿþò çîëîòî – [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://www.gazeta.ru/business/2014/11/06/
6290885.shtml .
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Òàêå ïàä³ííÿ äî ì³í³ìóìó çà îñòàíí³ ðîêè åêñïåðòè ðèíêó, ñâîãî
÷àñó, ïîÿñíþâàëè çðîñòàííÿì êóðñó äîëàðà âíàñë³äîê ïåðåìîãè ðåñïóá-
ë³êàíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ó Êîíãðåñ³ ÑØÀ, à òàêîæ äåôëÿö³éíèìè çàã-
ðîçàìè â íàéá³ëüøèõ åêîíîì³êàõ ñâ³òó174, 175. ²ñòîòíó ð³çíèöþ ó òåíäåíö³é-
íîìó â³äñîòêîâîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ çîëîòîì/ñð³áëîì òà ïëàòèíîþ/
ïàëàä³ºì ìîæíà ïîÿñíèòè çíà÷íî á³ëüøèì ïîïèòîì íà ïåðøó ãðóïó äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ó ïðîìèñëîâîñò³ é ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîð³âíÿíî
ç ïëàòèíîþ òà ïàëàä³ºì;

- ïî-äðóãå, ó 2016 ð. íåãàòèâíà äèíàì³êà ïîêðàùèëàñü äîñèòü âèñî-
êèìè òåìïàìè çðîñòàííÿ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè. ² ÿêùî ö³íà çîëîòà
òà ñð³áëà íàâ³òü ïåðåâèùèëà ïîêàçíèê 2014 p., òî ö³íîâà ïîë³òèêà ùîäî
ïëàòèíè ³ ïàëàä³þ âñå æ íå ïîâåðíóëà ñâî¿õ äâîð³÷íèõ ïîçèö³é. Òàê, ïî-
ð³âíÿíî ç 2015 ð., çîëîòî ³ ïëàòèíà ïîäîðîæ÷àëè íà 19%, ñð³áëî – íà 37%,
ïàëàä³é – íà 14%. Â³äíîñíî àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó 2014 ð. âàðò³ñòü çîëîòà
ñòàëà âèùîþ íà 5%, ñð³áëà – íà 18%. Ö³íè íà ïëàòèíó òà ïàëàä³é ó 2016 ð.
ïîð³âíÿíî ç 2014 ð. â³äñòàëè íà 20% òà 30% â³äïîâ³äíî.

Òàêó ï³äòðèìêó äîðîãîö³íí³ ìåòàëè îòðèìàëè çàâäÿêè çíèæåííþ
ôîíäîâîãî ðèíêó ÑØÀ, ùî äåùî í³âåëþâàëî òèñê íà ñâ³òîâèé ðèíîê
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â;

- ïî-òðåòº, ó 2017 ð. ïðîäîâæèëàñÿ òåíäåíö³ÿ íåçíà÷íîãî çðîñòàííÿ
ö³í íà çîëîòî òà, ÿê íå äèâíî, ³ñòîòíîãî ïîäîðîæ÷àííÿ ïàëàä³þ. Ñð³áëî é
ïëàòèíà äåùî âòðàòèëè ñâî¿ ïîçèö³¿. Ïðîâîäÿ÷è ïàðàëåëü ç ïîïåðåäí³ì
ïåð³îäîì ó 2016 ð., âàðò³ñòü çîëîòà çðîñëà íå³ñòîòíî – âñüîãî íà 0,7%,
ñð³áëî ³ ïëàòèíà ïîäåøåâøàëè íà 11% òà 8,8% â³äïîâ³äíî, à îò ïàëàä³é
çð³ñ ó ö³í³ íà 54%.

Ñèòóàö³þ ç ïàëàä³ºì ôàõ³âö³ ïîÿñíþþòü çðîñòàííÿì ñïåêóëÿòèâíî-
ãî ïîïèòó, çóìîâëåíîãî íàäçâè÷àéíî ï³äâèùåíèìè ïîòðåáàìè ïðîìèñëî-
âîñò³ òà ïðîãíîçàìè êîðîòêîñòðîêîâîãî äåô³öèòó äàíîãî ìåòàëó íà ñâ³òî-
âîìó ðèíêó. Çã³äíî ç äåÿêèìè äàíèìè, ïàëàä³é ïîäîðîæ÷àâ äî ìàêñèìóìó
çà îñòàíí³ 16 ðîê³â. Îñòàíí³é ðåêîðä öåé äîðîãîö³ííèé ìåòàë çäîëàâ ó

174 Ïî÷åìó öåíû íà çîëîòî ïàäàþò? // Øâåéöàðèÿ Äåëîâàÿ. – 21.07.2015. –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://business-swiss.ch/2015/07/tseny-
na-zoloto-padayut/ .

175 Ñèäîðîâà Å. Ïàëëàäèé ïîäîðîæàë äî ìàêñèìóìà 16 ëåò // InsiderPro. –
09.06.2017. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://ru.insider.pro/
topnews/2017-06-09/palladij-podorozhal-do-maksimuma-za-16-let/ .
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2001 ð., êîëè éîãî âàðò³ñòü ñÿãíóëà 914,7 äîë. ÑØÀ çà óíö³þ176. Âîäíî-
÷àñ â³äáóëîñü íåçíà÷íå ïîäîðîæ÷àííÿ çîëîòà, çäåøåâëåííÿ ñð³áëà òà
ïëàòèíè, ùî ïîâ'ÿçàíî ç³ ñêîðî÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ïîêóïîê äàíèõ äîðîãîö³-
ííèõ ìåòàë³â ç áîêó á³ðæîâèõ ôîíä³â.

Çàãàëüíó äèíàì³êó ñâ³òîâèõ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè çà 2014-2017 ð.
çîáðàæåíî íà ðèñ. 2.10.

Ðèñ. 2.10. Äèíàì³êà ñâ³òîâèõ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè
ó 2014-2017 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ177.

ßê áà÷èìî, íàéá³ëüø ñòàá³ëüíîþ âèñòóïàº ö³íà íà çîëîòî, ÿêà, âî-
÷åâèäü, íå òåíäåíö³îíóº äî çäàâàííÿ ïîçèö³é, à ¿¿ ïàä³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìàº

176 Enhancing the Wealth of Nations: Gold and Sovereign Wealth Funds //
World Gold Council. – 27.09.2017. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
www.gold.org/research/gold-and-sovereign-wealth-funds .

177 Àéçÿòóëîâà È., Òîäîðîâ Â. Èíâåñòîðû ñïëàâëÿþò çîëîòî – [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://www.gazeta.ru/business/2014/11/06/6290885.shtml .
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òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, ùî çíîâó æ òàêè ï³äòâåðäæóº âèñíîâîê ó÷åíèõ
ïðî âåëèêå çíà÷åííÿ öüîãî ìåòàëó ó ñóñï³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ
ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ. Ðåøòà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â³äçíà÷àþòüñÿ çíà÷-
íèìè êîëèâàííÿìè ö³í, ³ ëèøå ö³íà íà ñð³áëî çì³íþºòüñÿ â îáìåæåíîìó
ä³àïàçîí³, íå äåìîíñòðóþ÷è çíà÷íèõ â³äõèëåíü.

ßê³ æ ôàêòîðè âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè ñâ³òîâîãî
ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â? Ç îãëÿäó íà ¿õíº ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åí-
íÿ ÿê çàñîáó äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ðè âàðòîñò³ òîâàðó, ³íâåñòèö³éíîãî àêòèâó,
ñòðàõîâîãî ôîíäó ãðîøîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, çàñîáó íàãðîìàäæåííÿ òà
óòâîðåííÿ ñêàðá³â, ìîæåìî óìîâíî âèîêðåìèòè ïðÿì³ òà îïîñåðåäêî-
âàí³ ôàêòîðè, ÿê³ çä³éñíþþòü íàéá³ëüøèé âïëèâ íà óòâîðåííÿ ö³íè òîãî
÷è ³íøîãî äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó.

Äî ïðÿìèõ ôàêòîð³â âïëèâó íàëåæàòü:
- ïî-ïåðøå, ïðîìèñëîâèé ïîïèò ÿê îäèí ç êàòàë³çàòîð³â çì³íè âàð-

òîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó. Íàéá³ëüø³ ñïîæèâà÷³ äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â, ÿê ïðàâèëî, öå þâåë³ðíà ãàëóçü, åëåêòðîòåõí³÷íà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü, õ³ì³÷íå ìàøèíîáóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî ìåäè÷íî¿ ëàáîðà-
òîðíî¿ òåõí³êè, ôîòî- é ê³íîïðîìèñëîâ³ñòü òà ³íø³;

- ïî-äðóãå, åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, çîê-
ðåìà, ÑØÀ. Íàïðèêëàä, ó äîêðèçîâèé ïåð³îä 2008 ðîêó ñïîñòåð³ãàëàñü
òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ñâ³òîâèõ ðåçåðâ³â çîëîòà, âîäíî÷àñ ï³ñëÿ çàâåð-
øåííÿ êðèçè çîëîò³ çàïàñè ðàïòîâî çðîñëè, ïîâåðíóâøè ñîá³ ë³äåðñòâî íàé-
íàä³éí³øîãî äæåðåëà ³íâåñòóâàííÿ íà ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ;

- ïî-òðåòº, ãåîïîë³òè÷í³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ãëîáàë³-
çàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ çíà÷íèì ÷èíîì êîðåëþþòü ïðèð³ñò ö³í íà äîðîãîö³íí³
ìåòàëè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ð³âíÿ äîõîäó òà îáñÿã³â çî-
ëîòèõ ðåçåðâ³â;

- ïî-÷åòâåðòå, ³íòåðåñ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, àäæå ñàìå ³íâåñòèö³¿ âèê-
ëèêàþòü ÷è íå íàéâàãîì³ø³ çì³íè ó ö³íîâ³é ïîë³òèö³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.

Ç-ïîì³æ îïîñåðåäêîâàíèõ (íåïðÿìèõ) ôàêòîð³â âïëèâó íàéçíà÷í³øèìè º:
- ïî-ïåðøå, ö³íà íà íàôòó, ÿêà â³ä³ãðàº äîñèòü çíà÷íó ðîëü, âïëèâàþ÷è

ó ñòàòèñòè÷íîìó çíà÷åíí³ íà ö³íîâ³ êîëèâàííÿ ñòîñîâíî äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â. Òàê, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè, ïðÿìî ïðîïîðö³éíî ïîäîðîæ÷àííþ
íàôòè íà 1 äîë. ÑØÀ çðîñòàº ö³íà ³ çîëîòà â ñåðåäíüîìó íà 1,6 äîë. ÑØÀ,
ñð³áëà – íà, 0,06 äîë. ÑØÀ [63];

- ïî-äðóãå, êîëèâàííÿ êóðñó äîëàðà ÑØÀ;
- ïî-òðåòº, ôîíäîâ³ ³íäåêñè ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â;
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- ïî-÷åòâåðòå, âçàºìîâïëèâ ö³í íà ³íø³ äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, òîáòî
éäåòüñÿ ïðî âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ñóì³æíèõ
ðèíê³â178.

Ñõåìàòè÷íî ìåõàí³çì ïðîöåñó ö³íîóòâîðåííÿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â çîáðàæåíî íà ðèñ. 2.11.

Ðèñ. 2.11. Ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè
Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà.

Îòæå, ôîðìóâàííÿ ö³í íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè º áàãàòîôàêòîðíèì ïðî-
öåñîì, îáóìîâëåíèì ¿õíüîþ ³íäèêàòîðíîþ ñóòòþ, àäæå ñàìå ñï³ââ³äíî-
øåííÿ âàðòîñò³ çîëîòà òà ïëàòèíè º îð³ºíòèðîì çàãàëüíîãî ñòàíó ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè. ² õî÷à çîëîòî º çíà÷íî ïîïóëÿðí³øèì ç-ïîì³æ ³íâåñòîð³â ³ ïåâ-
íèì ÷èíîì ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õí³ ³íâåñòèö³éí³ íàñòðî¿, ñàìå ö³íè íà ïëàòèíó
â³äîáðàæàþòü ðåàëüí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ö³íè íà ñð³áëî ³ ïà-

Ц³íîóòâîðåííÿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â 

 
Прямі фактори 

Непрямі 
(опосередковані) 

фактори 

Ïðîìèñëîâèé ïîïèò 

Åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íå 
ñòàíîâèùå ïðîâ³äíèõ êðà¿í 

ñâ³òó (ÑØÀ, Êèòàé, 
Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òà ³íø³) 

²íòåðåñ ïðèâàòíèõ 
³íâåñòîð³â 

Ãåîïîë³òè÷íà, ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíà 

ãëîáàë³çàö³ÿ 

Ö³íà íà íàôòó 

Êóðñ äîëàðà ÑØÀ 

Âàðò³ñòü äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â íà ñóì³æíèõ 

ðèíêàõ 

Ôîíäîâ³ ³íäåêñè 
ñâ³òîâèõ 

ô³íàíñîâèõ ðèíê³â 

178 Óêðàèíñêàÿ Áèðæà Äðàãîöåííûõ Ìåòàëëîâ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.gold9999.ua.
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ëàä³é õàðàêòåðèçóþòüñÿ íååëàñòè÷í³ñòþ, òà, çäåá³ëüøîãî, çàëåæí³ñòþ â³ä
³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîñòóïó ³ ïîòðåá ð³çíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîôàêòîðíèé ìåõàí³çì ö³íî-
óòâîðåííÿ, ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè ïîâñÿê÷àñ íàãîëîøóþòü íà âèñîê³é ³íâå-
ñòèö³éí³é ïðèâàáëèâîñò³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ïîð³âíÿíî ç óñ³ìà ³íøèìè
ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè. Íà ïðèêëàä³ çîëîòà àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ äîâåëè
åôåêòèâí³ñòü ³íâåñòóâàííÿ â öåé äîðîãîö³ííèé ìåòàë íà ïðîòèâàãó àêö³-
ÿì, îáë³ãàö³ÿì, òîâàðàì òîùî179 (ðèñ. 2.12).

Ðèñ. 2.12. Äîâãîñòðîêîâà åôåêòèâí³ñòü çîëîòà ïîð³âíÿíî
ç ³íøèìè ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Çà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â, íà ñüîãîäí³ ñóâåðåíí³ ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè
çìóøåí³ çä³éñíþâàòè ãåíåðóâàííÿ ïðèáóòê³â, õî÷à ó ï³äñóìêó ïðèáóò-
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179 Ïîëîçåíêî Ä. Â. Îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè òà ¿õ ðîëü ó ôîðìó-
âàíí³ áþäæåòó / Ä. Â. Ïîëîçåíêî, Ñ. Î. Êîâàëåíêî // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2006. –
¹ 3. – Ñ. 45-48.
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êîâ³ñòü ³ åêîíîì³ÿ º çàíàäòî íèçüêèìè. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ðèçèêàì
çíà÷íà ÷àñòèíà ³íâåñòîð³â äèâåðñèô³êóâàëè ñâ³é ³íâåñòèö³éíèé ïîðòôåëü,
ðîçïîðîøóþ÷è éîãî íà àëüòåðíàòèâí³ àêòèâè äëÿ ïîøóêó ìîæëèâîñòåé
çðîñòàííÿ òà îòðèìàííÿ äîõîä³â. ² ëèøå ê³ëüêà äåðæàâíèõ ôîíä³â êàï³-
òàëó ³íâåñòóâàëè â çîëîòî. Òàêèé çâóæåíèé ³íòåðåñ àìåðèêàíñüêèõ ³íâå-
ñòîð³â ôàõ³âö³ ïîÿñíþþòü ïîìèëêîâ³ñòþ óÿâëåíü ïðî åôåêòèâí³ñòü òà
ë³êâ³äí³ñòü çîëîòà ÿê ô³íàíñîâîãî àêòèâó, à òàêîæ íåïðàâèëüíîþ ô³íàí-
ñîâîþ ïîâåä³íêîþ. Ïðîòå çîëîòî õàðàêòåðèçóºòüñÿ:

- ïî-ïåðøå, óí³êàëüíèìè ÿêîñòÿìè, çäàòíèìè çàäîâîëüíèòè ïîòðå-
áè ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â;

- ïî-äðóãå, äîâãîòðèâàëîþ òðàºêòîð³ºþ ðîçâèòêó ðèíêó ç â³äñóòí³-
ìè íàâ³òü êîðîòêîñòðîêîâèìè ðèçèêàìè;

- ïî-òðåòº, íàéâèùîþ ë³êâ³äí³ñòþ ç-ïîì³æ óñ³õ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ àê-
òèâ³â ñâ³òó;

- ïî-÷åòâåðòå, ëèøå ÷àñòêîâîþ çàëåæí³ñòþ â³ä ö³íè íà íàôòó;
- ïî-ï'ÿòå, åâîëþö³éí³ñòþ çîëîòà, ùî ç ÷àñîì ëèøå çì³öíþº áàãàò-

ñòâà íàö³é.
Íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü, ùî ñàìå ë³êâ³äí³ñòü äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â

çàãàëîì íàäàº ìîæëèâ³ñòü øâèäêî ³ áåç ³ñòîòíèõ âòðàò ðåàë³çóâàòè ¿õ íà
ðèíêó, ïåðåòâîðèâøè âàðò³ñòü ìåòàëó íà ãîò³âêîâ³ êîøòè180. Ïîïðè ð³çí³ äèñ-
êóñ³¿ òà íàóêîâ³ âåðñ³¿, çîëîòî çàëèøàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ ðå-
çåðâ³â áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè òà ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð. Òðèâàëèé ÷àñ ó ñòðóê-
òóð³ îáñÿã³â ñóêóïíèõ çîëîòèõ ðåçåðâ³â êðà¿í ñâ³òó íåçì³ííèìè º äåñÿòü êðà¿í
ç íàéá³ëüøèìè çàïàñàìè çîëîòà, ùî çàãàëîì ñòàíîâèòü ïîíàä 70% â³ä îá-
ñÿã³â çîëîòèõ ðåçåðâ³â óñ³º¿ ðåøòè êðà¿í ñâ³òó181 (òàáë. 2.11, ðèñ. 2.13).

ßê áà÷èìî, íàéá³ëüøó ÷àñòêó çîëîòà â ðåçåðâíèõ ôîíäàõ çáåð³ãà-
þòü ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè. ²íä³ÿ, õî÷ ³ çàéìàº
îñòàííº ì³ñöå â ïåðø³é äåñÿòö³ êðà¿í ñâ³òó çà îáñÿãàìè çîëîòà, âò³ì, ó
ö³é êðà¿í³ íàãðîìàäæåíî íàéá³ëüø³ çàïàñè ñð³áëà, ùî ïîÿñíþºòüñÿ êóëü-
òóðíèìè òðàäèö³ÿìè ö³º¿ êðà¿íè. Çà äåÿêèìè äàíèìè, â ²íä³¿ çîñåðåäæåíî
áëèçüêî òðüîõ ì³ëüÿðä³â òðîéñüêèõ óíö³é ñð³áëà, à öå ïåðåâàæíà ÷àñòèíà
óñ³õ íàçåìíèõ çàïàñ³â äàíîãî äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó.

180 Àéçÿòóëîâà È., Òîäîðîâ Â. Èíâåñòîðû ñïëàâëÿþò çîëîòî – [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://www.gazeta.ru/business/2014/11/06/6290885.shtml.

181 Ðóäüêî Ã. ²., Ëèòâèíþê Ñ. Ô., Ëîâèíþêîâ Â. ²., Ëèñåíêî Î. À. Ãåîëîãî-
ïðîìèñëîâà õàðàêòåðèñòèêà çîëîòîðóäíèõ ðîäîâèù Óêðà¿íè ÿê îá'ºêò³â ãåîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÓêðÄÃÐ². – ¹4. – 2015. – Ñ. 43-64.
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Òàáëèöÿ 2.11
Êðà¿íè ñâ³òó ç íàéá³ëüøèìè çîëîòèìè çàïàñàìè ñòàíîì

íà æîâòåíü 2017 ðîêó

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ182.

Ðèñ. 2.13. Êðà¿íè ñâ³òó ç íàéá³ëüøèìè çàïàñàìè çîëîòà ñòàíîì
íà 2017 ð³ê

 Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà íà îñíîâ³ òàáë. 3.2

М³ñцå â 
ðåéòèíгó Êðà¿íà Зîëîòèé 

çàïàñ, ò 
Чàñòêà çîëîòà â 

çîëîòîâàëюòíèх ðåçåðâàх, % 
1 ÑØÀ 8133,5 73,8 
2 Í³ìå÷÷èíà 3377,9 67,6 
3 ²òàë³ÿ 2451,8 67,2 
4 Ôðàíö³ÿ 2435,8 61,5 
5 Кèòàé 1842,6 2,2 
6 Ðîñ³ÿ 1615,2 15,2 
7 Øâåéöàð³ÿ 1040 5,6 
8 ßïîí³ÿ 765,2 2,3 
9 Í³äåðëàíäè 612,5 62,8 
10 ²íä³ÿ 557,8 5,7 

США Німеччина Італія Франція Китай Росія Швейцарія Я понія Нідерланди Індія

8133,5
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1842,6 1744,3
1040 765,2 612,5 557,8
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182 Ðóäüêî Ã. ²., Ëèòâèíþê Ñ. Ô., Ëîâèíþêîâ Â. ²., Ëèñåíêî Î. À. Ãåîëîãî-
ïðîìèñëîâà õàðàêòåðèñòèêà çîëîòîðóäíèõ ðîäîâèù Óêðà¿íè ÿê îá'ºêò³â ãåîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÓêðÄÃÐ². – ¹4. – 2015. – Ñ. 43-64.
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Ðîçãëÿíåìî äèíàì³êó îáñÿã³â çîëîòèõ ðåçåðâ³â ë³äåð³â ñâ³òó ó ïåð³îä
ç 2010-ãî ðîêó ³ äî öüîãî ÷àñó (òàáë. 2.12).

Òàáëèöÿ 2.12
Îáñÿãè ñóêóïíèõ çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í

ñâ³òó çà ïåð³îä 2010-2017 ðð.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ183.

Äèíàì³êà ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüø ñòàá³ëüíèìè îáñÿãàìè çîëîòèõ ðå-
çåðâ³â óïðîäîâæ çàçíà÷åíîãî ÷àñó õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàê³ êðà¿íè, ÿê ÑØÀ,
²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, ßïîí³ÿ, Í³äåðëàíäè, ²íä³ÿ. ²ñòîòíèé ïðèð³ñò
çîëîòà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Êèòà¿ (íà 74,8% ó 2017 ð. ïîð³âíÿíî ç 2010 ð.) òà
Ðîñ³¿ (ìàéæå íà 139% çà îñòàíí³ ñ³ì ðîê³â). Íàòîì³ñòü äåùî ñêîðîòèëèñü
îáñÿãè çàïàñ³â çîëîòà ó Í³ìå÷÷èí³ (íà 0,9% ó 2017 ð. ïîð³âíÿíî ç 2010 ð.).

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ, òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â,
çîêðåìà, ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³, ðîçâèòîê ñâ³òîâîãî ðèíêó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ï³äíåñåííÿ. Àäæå òðèâàëèé ô³íàíñîâèé äîñâ³ä
ïðîäåìîíñòðóâàâ íàä³éí³ñòü çîëîòà òà ³íøèõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÿê
âàæëèâîãî ô³íàíñîâîãî àêòèâó ç ìåòîþ íàãðîìàäæåííÿ, ñòðàõóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè òîùî.

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ïîêàçàâ òàêå:
1. ßêùî ó 2015 ð. ñïîñòåð³ãàëîñü çäåøåâëåííÿ ùîíàéìåíøå íà

14% óñ³õ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, òî ó 2016 ð., ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì

Кðà¿íà 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
ÑØÀ 8133,46 8133,46 8133,46 8133,46 8133,46 8133,46 8133,46 8133,46 
Í³ìå÷÷èíà 3406,77 3400,95 3396,29 3391,34 3386,36 3384,2 3380,98 3377,9 
²òàë³ÿ 2451,84 2451,84 2451,84 2451,84 2451,84 2451,84 2451,84 2451,84 
Ôðàíö³ÿ 2435,41 2435,41 2435,41 2435,41 2435,38 2435,38 2435,63 2435,8 
Êèòàé 1054,09 1054,09 1054,09 1054,09 1054,09 1054,09 1762,31 1842,6 
Ðîñ³ÿ 676,03 811,11 895,74 981,62 1040,71 1208,2 1414,5 1615,2 
Øâåéöàð³ÿ 1040,1 1040,08 1040,07 1040,07 1040,06 1040,06 1040,06 1040,0 
ßïîí³ÿ 765,22 765,22 765,22 765,22 765,22 765,22 765,22 765,22 
Í³äåðëàíäè 612,45 612,45 612,45 612,45 612,45 612,45 612,45 612,45 
²íä³ÿ 557,75 557,75 557,75 557,75 557,75 557,75 557,75 557,8 

183 Ðóäüêî Ã. ²., Ëèòâèíþê Ñ. Ô., Ëîâèíþêîâ Â. ²., Ëèñåíêî Î. À. Ãåîëîãî-
ïðîìèñëîâà õàðàêòåðèñòèêà çîëîòîðóäíèõ ðîäîâèù Óêðà¿íè ÿê îá'ºêò³â ãåîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÓêðÄÃÐ². – ¹4. – 2015. – Ñ. 43-64.
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ìèíóëîð³÷íèì ïåð³îäîì, çîëîòî ³ ïëàòèíà ïîäîðîæ÷àëè íà 19%, ñð³áëî –
íà 37%, ïàëàä³é – íà 14%. Ó 2017 ð. çáåðåãëàñü òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ
ö³í íà çîëîòî òà ïàëàä³é. Ñð³áëî ³ ïëàòèíà çíîâó ïîäåøåâøàëè ïîð³âíÿ-
íî ç ìèíóëèì ðîêîì. Ïîïðè ð³çíèé õàðàêòåð äèíàì³êè, óñ³ äîðîãîö³íí³
ìåòàëè âèñòóïàþòü íàä³éíèì çàñîáîì ³íôëÿö³éíîãî õåäæóâàííÿ, îñîá-
ëèâî â ïåð³îä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ êðèç, çà ÿêèõ íàéêðàùå ñåáå ïðî-
ÿâëÿº çîëîòî.

2. Äîñë³äæåííÿ ôàêòîð³â âïëèâó íà ïîë³òèêó ôîðìóâàííÿ ö³í íà
äîðîãîö³íí³ ìåòàëè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó äîçâîëèëî óìîâíî ðîçä³ëèòè
¿õ íà ïðÿì³ òà íåïðÿì³ (îïîñåðåäêîâàí³). Âèçíà÷åíî, ùî íàéá³ëüøèé
âïëèâ íà âàðò³ñòü äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â çàãàëîì ìàþòü òàê³ ôàêòîðè,
ÿê ïðîìèñëîâèé ïîïèò, åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íå òà ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ãåîïîë³òè÷íà, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíà
ãëîáàë³çàö³ÿ, ³íòåðåñ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â (ïðÿì³ ôàêòîðè); ö³íà íà
íàôòó, êóðñ äîëàðà ÑØÀ, ôîíäîâ³ ³íäåêñè ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â,
âàðò³ñòü äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà ñóì³æíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ (íå-
ïðÿì³ ôàêòîðè).

3. Äîðîãîö³íí³ ìåòàëè âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèìè ³íäèêàòîðàìè çà-
ãàëüíîãî ñòàíó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº ñï³ââ³äíîøåííÿ âàðòîñò³ çîëîòà òà ïëàòèíè. ² õî÷à çîëîòî
º çíà÷íî ïîïóëÿðí³øèì ñåðåä ³íâåñòîð³â, äåìîíñòðóþ÷è ³íâåñòèö³éí³ íà-
ñòðî¿, ñàìå ö³íè íà ïëàòèíó â³äîáðàæàþòü ðåàëüí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè. Ö³íè íà ñð³áëî òà ïàëàä³é º íååëàñòè÷íèìè ³ çàëåæàòü, ÿê ïðà-
âèëî, â³ä ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè, à òàêîæ ïîòðåá ð³çíèõ
ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³.

4. Ó ðåçóëüòàò³ îá´ðóíòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïåðåâàã äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â, çîêðåìà, çîëîòà ÿê íàéá³ëüø ë³êâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî àêòèâó, âäà-
ëîñü âèçíà÷èòè, ùî äàíèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîâ-
ãîñòðîêîâîþ åôåêòèâí³ñòþ ç ì³í³ìàëüíèìè ³íâåñòèö³éíèìè ðèçèêàìè ³
âèñòóïàº ãàðàíòîì áàãàòñòâà êîæíî¿ íàö³¿.

5. Àíàë³ç çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â êðà¿í ñâ³òó ï³äòâåðäèâ çáåðå-
æåííÿ ë³äåðñüêèõ ïîçèö³é íèçêè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Á³ëüø³ñòü ç íèõ
äåìîíñòðóþòü ñòàá³ëüí³ ïîêàçíèêè ùîäî îáñÿã³â çîëîòà. ²ñòîòíèé ïðèð³ñò
çîëîòèõ çàïàñ³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Êèòà¿ òà Ðîñ³¿, òåíäåíö³ÿ äî íåçíà÷íîãî
ñêîðî÷åííÿ ùîðîêó ïðîñòåæóºòüñÿ ó Í³ìå÷÷èí³. Óêðà¿íà ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ ðîê³â äåìîíñòðóº â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü ó äàí³é ñôåð³.
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Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 2
Âàæëèâîþ óìîâîþ îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó

ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ º ñèíåðãåòè÷íà ñï³âïðàöÿ ñòðóêòóðíèõ îäè-
íèöü íà óñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïåðøî÷åðãîâèìè çàõîäàìè ç óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó ìàþòü ñòàòè: îíîâëåííÿ
áàçè ñòàíäàðò³â, ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíèìè òà ºâðî-
ïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè; ðîçðîáêà àáñîëþòíî íîâî¿, àäàïòîâàíî¿ äî ñó-
÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâ, çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îá³ãó äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â; ïîñèëåííÿ ðèíêîâîãî íàãëÿäó
çà ÿê³ñòþ þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

Àíàë³ç ðèíêó ïîêàçàâ, ùî íàéá³ëüøèìè åêñïîðòåðàìè óêðà¿íñüêî¿
þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ íà öåé ÷àñ âèñòóïàþòü ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî ³íòåíñèô³êàö³þ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ çâ'ÿçê³â Óêðà¿íè êð³çü ïðè-
çìó ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü ³ äàº ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ íà ìàéáóòíº
ðîçøèðåííÿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, çîê-
ðåìà, ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â. Âñòóï äî
Êîíâåíö³¿ ï³äñèëèòü ç³ ïîçèö³¿.

Äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â Óêðà¿í³ íåîáõ³ä-
íî îñâî¿òè ðîäîâèùà çîëîòà, ðîçòàøîâàí³ íà âëàñí³é òåðèòîð³¿; âïðîâà-
äæóâàòè àëüòåðíàòèâí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè, ï³äêð³ïëåí³ äî-
ðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè; ñïðèÿòè ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Öå
ïîâ'ÿçàíî ç³ çáåðåæåííÿì òåíäåíö³¿ ïîäîðîæ÷àííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
â Óêðà¿í³, ùî ìàº áåçïîñåðåäíþ çàëåæí³ñòü â³ä çðîñòàííÿ êóðñó äîëàðà
ÑØÀ; ïîäîðîæ÷àííÿì íàôòè, ÿêå íåìèíó÷å âïëèíå íà çðîñòàííÿ êîòè-
ðóâàíü íà ñâ³òîâèõ ôîíäîâèõ á³ðæàõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â; ñêîðî÷åííÿì
Óêðà¿íîþ îáñÿã³â ³ìïîðòó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â; çðîñòàííÿì ïîïèòó íà
çîëîòî ç-ïîì³æ ô³çè÷íèõ îñ³á; íåñòàá³ëüíèì ïîë³òè÷íèì òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì ó êðà¿í³.

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ïîêàçàâ, ùî óñ³ äîðî-
ãîö³íí³ ìåòàëè âèñòóïàþòü íàä³éíèì çàñîáîì ³íôëÿö³éíîãî õåäæóâàííÿ,
îñîáëèâî â ïåð³îä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ êðèç, çà ÿêèõ íàéêðàùå ñåáå
ïðîÿâëÿº çîëîòî. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïðîäåìîíñòðóâàâ íàä³éí³ñòü çîëîòà
òà ³íøèõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÿê âàæëèâîãî ô³íàíñîâîãî àêòèâó ç ìå-
òîþ íàãðîìàäæåííÿ, ñòðàõóâàííÿ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè òîùî.

Äîñë³äæåííÿ ôàêòîð³â âïëèâó íà ïîë³òèêó ôîðìóâàííÿ ö³í íà äîðî-
ãîö³íí³ ìåòàëè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó äîçâîëèëî óìîâíî ðîçä³ëèòè ¿õ íà ïðÿì³
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òà íåïðÿì³ (îïîñåðåäêîâàí³). Âèçíà÷åíî, ùî íàéá³ëüøèé âïëèâ íà âàðò³ñòü
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â çàãàëîì ìàþòü òàê³ ôàêòîðè, ÿê ïðîìèñëîâèé ïî-
ïèò, åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íå òà ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó,
ãåîïîë³òè÷íà, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíà ãëîáàë³çàö³ÿ, ³íòåðåñ
ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â (ïðÿì³ ôàêòîðè); ö³íà íà íàôòó, êóðñ äîëàðà ÑØÀ,
ôîíäîâ³ ³íäåêñè ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, âàðò³ñòü äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â íà ñóì³æíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ (íåïðÿì³ ôàêòîðè).

Òðèâàëèé òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ
ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â,
ÿêèé ïîòðåáóº ïèëüíî¿ óâàãè ç áîêó Óðÿäó, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñòðàòå-
ã³÷íî âàæëèâèé äëÿ äåðæàâè àñïåêò – ñòàá³ëüí³ñòü ¿¿ ñòðàõîâîãî ôîíäó.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî îïèðàòèñü íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ñâ³òó, à òàêîæ êðà¿í, ÿê³ çóì³ëè ïîäîëàòè êðèçîâ³ ïåð³îäè ³, çîêðåìà, íàêî-
ïè÷èòè äîñòàòí³é ïîòåíö³àë çîëîòà òà ³íøèõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.
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ÐÎÇÄ²Ë 3

²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ-²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀËÜÍ² ÇÀÑÀÄÈ
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÊÀÇÅÍÍÈÕ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ

ÏÐÎÁ²ÐÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞÂ ÓÊÐÀ¯Í²

3.1. Ôóíêö³¿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè

ìåòàëàìè òà äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì
Ïðîá³ðíèé íàãëÿä íàëåæèòü äî âàæëèâèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³-

òèêè ó ñôåð³ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, à òàêîæ íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ. Ïðàêòè÷íà éîãî ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíå ³íñòèòóö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ôîðìóþòü ïðîô³ëüí³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ
ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, íà ÿê³ äåðæàâîþ ïîêëàäåíî êîíêðåòí³ ôóíêö³¿.
Âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíò-
ðîëþ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà ÷åðãîâ³ ðåôîðìè â ñèñòåì³
éîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà íåîáõ³äíîñò³ êîíòðîëþ ìîíîïîë³-
ñòè÷íèõ ïðîöåñ³â íà ðèíêó þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

Äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä çà çì³ñòîì º ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³éíî-
òåõí³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, îá³ãîì, îá-
ë³êîì ³ çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âè-
ðîá³â ³ç íèõ, âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè ö³ííîñòÿìè, à òàêîæ íà
çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè â³äõîä³â ³ áðóõòó, ùî
ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ³ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ184. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ
âèïëèâàº, ùî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä îõîïëþº ð³çí³ íàïðÿìè, ÿê³ âè-

184 Ïðî äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä : äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17.05.1993 ¹ 53-93. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/53-93.
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ìàãàþòü çàëó÷åííÿ îêðåìèõ ñòðóêòóð ³ç ìåòîþ äåëåãóâàííÿ ¿ì ÷àñòèíè
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíèì ³ç âèä³â òàêèõ ñòðóêòóð º êàçåíí³
ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ. Äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³ íàñàìïåðåä âèçíà÷èìî çàãàëüíèé çì³ñò äàíîãî ïîíÿòòÿ.

Êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ìàº âñ³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ îñîáè é çàãàëüí³
÷èííèêè ï³äïðèºìñòâ, àëå º ïåâíèì âèäîì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, îñê³ëü-
êè ìàº ñïåöèô³÷í³ ðèñè òà îñîáëèâîñò³ ùîäî óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³185.

Çã³äíî ç Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 73) êàçåííå ï³äïðèº-
ìñòâî âõîäèòü äî ãðóïè äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå ìî-
æóòü áóòè ïðèâàòèçîâàí³ òà, ùî âàæëèâî, âèçíàí³ áàíêðóòàìè (ñò. 209).
Îñíîâîþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äåðæàâí³ êîíòðàêòè ³ äîãîâîðè, áàçîâ³ ïðà-
âîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî íå¿ âèçíà÷åíî ó ñòàòòÿõ 76-77 Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè. Êîäåêñ ðåãëàìåíòóº, ùî êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ñòâîðþ-
þòüñÿ â ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, â ÿêèõ: çàêîíîì äîçâîëåíî çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì; îñíîâíèì (ïîíàä
50 %) ñïîæèâà÷åì ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) âèñòóïàº äåðæàâà; çà óìî-
âàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íåìîæëèâà â³ëüíà êîíêóðåíö³ÿ òîâàðîâèðîáíèê³â
÷è ñïîæèâà÷³â; ïåðåâàæíèì á³ëüø ÿê 50 %) º âèðîáíèöòâî ñóñï³ëüíî íå-
îáõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), ÿêå çà óìîâàìè é õàðàêòåðîì ïîòðåá,
ùî íèì çàäîâîëüíÿþòüñÿ, çäåá³ëüøîãî íå ìîæå áóòè ðåíòàáåëüíèì186.

Ôàêòè÷íî âñ³ì êðèòåð³ÿì (ìåíøîþ ì³ðîþ îñòàííüîìó) â³äïîâ³äàº
ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ (ÊÏÏÊ).

Ó ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ âîíè áóëè óòâîðåí³ ó 2000 ð., ðàçîì ³ç Äåðæàâ-
íîþ ïðîá³ðíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ äåðæàâ-
íèõ ³íñïåêö³é ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ. Ðåçóëüòàòîì öüîãî áóëî çàñíóâàííÿ
Öåíòðàëüíîãî187, Ñõ³äíîãî188, Çàõ³äíîãî189 ³ Ï³âäåííîãî190 êàçåííèõ

185 Ìàøêîâñüêà Ë. Êàçåííå ï³äïðèºìñòâî: ïîíÿòòÿ, îçíàêè é ïðàâîâà ïðèðî-
äà. – Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. – 2014. – ¹ 2. – Ñ. 57-63.

186 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV. URL: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/436-15/page4.

187 Öåíòðàëüíå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ckppk.com.ua/index.php?option=com_content&
view=featured&Itemid=101

188 Ñõ³äíå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.skppk.kh.ua/posl.html

189 Çàõ³äíå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:

190 Ï³âäåííå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://pkppk.vv.si.
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ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ. Çãîäîì áóëè â³äêðèò³ Êðèìñüêå,
Äí³ïðîïåòðîâñüêå191, 192 êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ,
â³ää³ëåííÿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Äîíåöüêîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ ó ì³ñòàõ Êðàìàòîðñüêó òà Ëóãàíñüêó, â³ää³ëåííÿ ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ â ì. Çàïîð³ææ³, â³ää³ëåííÿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Çàõ³äíîãî êà-
çåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ó ì. Õìåëüíèöüêîìó,
â³ää³ëåííÿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ó ì³ñòàõ ×åðêàñàõ òà Â³ííèö³ (ðèñ. 3.1).

Ðèñ. 3.1. Ñèñòåìà êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ
â Óêðà¿í³*

* ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè òà îêóïàö³¿ Êðèìó Äîíåöüêå êàçåííå
ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ïåðåíåñåíî ó ì. Êðàìàòîðñüê, à Ëóãàíñüêå
â³ää³ëåííÿ òà Êðèìñüêå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî òèì÷àñîâî ïðèçóïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî äî äàíèõ193
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Ðåã³îíàëüí³ êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ìàþòü ïðà-
âî ç äîçâîëó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî óòâîðþâàòè é
ë³êâ³äîâóâàòè â³ää³ëåííÿ òà ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³, âàðòî çàó-
âàæèòè, íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ç ðèñóíêó áà÷èìî, ùî â
ñòðóêòóð³ äåÿêèõ ðåã³îíàëüíèõ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ ôóíêö³îíóþòü â³ää³ëåííÿ – ç îãëÿäó íà ï³äâèùåíå íàâàíòàæåííÿ ç
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ö³ ñòðóêòóðè çîáîâ'ÿçàíü, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç
âèñîêó ãóñòîòó íàñåëåííÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é.

Ùîá çðîçóì³òè ôóíêö³îíàëüíå çíà÷åííÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ñë³ä ðîçãëÿíóòè íàïðÿìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè
çàòâåðäæóþòüñÿ ó ñòàòóòíèõ äîêóìåíòàõ êîíêðåòíî äëÿ êîæíîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà. Òàêîæ ó öèõ äîêóìåíòàõ ôîðìóëþºòüñÿ îñíîâíà
ìåòà ä³ÿëüíîñò³ – åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðþâàííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ âèðîáíè-
÷èõ çàâäàíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, äîñÿãíåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ³íøèõ ðåçóëüòàò³â òà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Öå ï³äòâåð-
äæóº êîìåðö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ òà ïî-
øèðþº ¿õíþ ôóíêö³îíàëüí³ñòü ç åêîíîì³÷íî¿ íà ñîö³àëüíó ñôåðó.

Çã³äíî ç³ ñòàòóòíèìè ïîëîæåííÿìè êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ çîáîâ'ÿçàí³ ôîðìóâàòè é ïóáë³êóâàòè çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè
ä³ÿëüíîñò³ çà ð³ê. Îð³ºíòóþ÷èñü íà çâ³òí³ äîêóìåíòè êàçåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ìîæíà âèçíà÷èòè íàïðÿìè ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ (òàáë. 3.1).

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ÿê ³
³íø³ ñóá'ºêòè á³çíåñó, ìàþòü ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê
òîùî. Îêð³ì âêàçàíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî
òèïó ï³äïðèºìñòâ º çîáîâ'ÿçàííÿ ñõîðîííîñò³ ö³ííîñòåé, ÿê³ ïðîõîäÿòü
åêñïåðòèçó, êëåéìóâàííÿ òîùî, ï³ä ö³ëîäîáîâîþ îõîðîíîþ.

Ç 2008 ð. êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ áóëè âèâåäåí³ ç
ïðÿìî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ Äåðæàâí³é ïðîá³ðí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, ùî ä³ÿëà
íà òîé ÷àñ, òà ñòàëè ï³äêîíòðîëüíèìè Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

191 Äí³ïðîïåòðîâñüêå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://dnkppk.dp.ua/index.html

192 Ñàìîå ìîëîäîå ïðåäïðèÿòèå ïðîáèðíîãî êîíòðîëÿ //Â³ñíèê þâåë³ðà
Óêðà¿íè. – ¹ 6. – 2007. – Ñ. 14-15.

193 Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
https://www.minfin.gov.ua.
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Òàáëèöÿ 3.1
Çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ â

Óêðà¿í³

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Ó 2014 ðîö³ ÷åðåç ïîòî÷í³ îðãàí³çàö³éí³ ðåôîðìè òà ó çâ'ÿçêó ç ïî-
êëàäåííÿì ôóíêö³é ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ íà Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â òà Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè äåÿê³ ïî-
òî÷í³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ïî-
òðåáóþòü êîíêðåòíîãî âèð³øåííÿ. ßê ñòâåðäæóþòü ôàõ³âö³, ì³æ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè â³äáó-

№ 
ç/ï Пàðàìåòð Хàðàêòåðèñòèêà 

1 Îá’ºêò 

Äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, âèðîáè ç íèõ (þâåë³ðí³, ïîáóòîâ³) 
òà ìàòåð³àëè, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè; 
äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ, âèðîáè ç íèõ (þâåë³ðí³, ïîáóòîâ³) 
òà ìàòåð³àëè, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ 

2 Пðèíöèïè 

Çàêîíí³ñòü (ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâí³ ñòàíäàðòè), 
ï³äçâ³òí³ñòü (Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè), çâ³òí³ñòü 
³ ïóáë³÷í³ñòü (ùîð³÷íå îïóáë³êóâàííÿ çâ³ò³â, îô³ö³éí³ 
âåá-ñòîð³íêè), ïðèáóòêîâ³ñòü 

3 Нàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ 

Пåðåâ³ðêà ÿêîñò³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
äåðæàâíèì ñòàíäàðòàì; 
ïðîâåäåííÿ âèïðîáóâàíü, êîíòðîëüíèõ (àðá³òðàæíèõ) 
àíàë³ç³â ìàòåð³àë³â, ïðîâåäåííÿ òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè; 
êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â, 
âèãîòîâëåíèõ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³; 
êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â, ÿê³ 
ââîçÿòüñÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè þðèäè÷íèìè ³ 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ìåòîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿ (êð³ì 
ââåçåíèõ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá); 
êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â çà 
çàÿâêàìè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; 
îö³íêà òà åêñïåðòèçà âñòàâîê ç äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ; 
âèãîòîâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ñòàíäàðòíèõ ïðîá³ðíèõ 
ðåàêòèâ³â, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ åêñïåðòíèõ òåõíîëîã³é 
äëÿ ïðîâåäåííÿ âèïðîáóâàíü, àíàë³ç³â òà êëåéìóâàííÿ; 
³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ï³äïðèºìñòâî 
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âàþòüñÿ äèñêóñ³¿, çîêðåìà, ùîäî ôîðìè çâ³òíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ âèðîá³â ³ç äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà ïðîâàäÿòü ¿õ êëåéìóâàííÿ
äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ. ×àñòî
ï³äí³ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ âïëèâàòè íà ôîð-
ìóâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè ç êëåéìóâàííÿ194. Îêð³ì òîãî, ïîñòàþòü
ïèòàííÿ ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, àäæå ôóíêö³ÿ
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè (êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè) ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ, íà äóìêó îêðåìèõ ôàõ³âö³â, íå ìîæå ïîºäíóâàòèñÿ ç
ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó, ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ òà àð-
á³òðàæíèõ àíàë³ç³â äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â
ç íèõ – öå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó íåïðèïóñòèìîñò³ ïîºäíàííÿ â îäíîìó îðãàí³
ïîâíîâàæåíü îðãàíó ðèíêîâîãî íàãëÿäó òà îðãàíó ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé ðèíêîâèé
íàãëÿä ³ êîíòðîëü íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿" â³ä 02.12.2010 ¹ 2735-VI)195.

Ïîòðåáóº òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ðåãóëÿðíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ì³æíà-
ðîäíèõ ³íñòèòóö³ÿõ, çîêðåìà â Ì³æíàðîäí³é àñîö³àö³¿ ïðîá³ðíèõ ñëóæá
(²ÀÀÎ) òà ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Ùå ó 2005 ð. íàøîþ äåðæàâîþ áóëî îòðèìàíî â³ä
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Êîðîë³âñòâà Øâåö³ÿ îô³ö³éíå çàïðîøåí-
íÿ íà ïðèºäíàííÿ äî Â³äåíñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Äåðæàâíîþ ïðîá³ðíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè
ÿê ïîïåðåäíüî ä³þ÷èì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³-
çîâóâàâ äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ïðî-
òÿãîì ïîíàä 10 ðîê³â ðîê³â íå âæèòî íàëåæíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèºäíàííÿ
äî çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿, ùî ñüîãîäí³ çíà÷íî ãàëüìóº ðåàë³çàö³þ åêñïîðò-
íîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíèõ âèãîòîâëþâà÷³â þâåë³ðíèõ âèðîá³â196.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îðãàí³çàö³ÿ ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ðåîðãàí³çàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

194 Ó Äåðæàâí³é ïðîá³ðí³é ñëóæá³ â³äáóâñÿ "êðóãëèé ñò³ë" ç ïèòàíü ðåôîð-
ìè ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ (26.08.2014) // ²íôîðìàö³éíèé ïîðòàë Ñîþçó
Þâåë³ð³â Óêðà¿íè. URL: http://juvelir.org.ua/index.php?news=609&lang=ru.

195 Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé ðèíêîâèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü íåõàð÷îâî¿
ïðîäóêö³¿" â³ä 02.12.2010 ¹ 735-VI).

196 Ó Äåðæàâí³é ïðîá³ðí³é ñëóæá³ â³äáóâñÿ "êðóãëèé ñò³ë" ç ïèòàíü ðåôîð-
ìè ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ (26.08.2014) // ²íôîðìàö³éíèé ïîðòàë Ñîþçó
Þâåë³ð³â Óêðà¿íè. URL: http://juvelir.org.ua/index.php?news=609&lang=ru.
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çä³éñíþþòüñÿ êðîêè äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ç
ìåòîþ âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ çàâäàíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ òà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â197. Òàê, ó 2017 ð.
ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ áóëî óòâîðåíî òåõí³÷íèé êîì³òåò
ñòàíäàðòèçàö³¿ ÒÊ186 "Þâåë³ðíà ïðîìèñëîâ³ñòü" òà óïîâíîâàæåíî Öåíò-
ðàëüíå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ñåê-
ðåòàð³àòó. Êð³ì òîãî, íà âèêîíàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðîöåäóð, íåîáõ³-
äíèõ äëÿ ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (Convention on the Control and Marking of Articles of
Precious Metals)198 òà îòðèìàííÿ Ñï³ëüíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà (ÑÑÌ),
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ðîçðîáëåíî ïðîºêòè çàêîí³â Óêðà¿íè "Ïðî ïðèºäíàí-
íÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â" òà "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äî-
ðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" ³ íàä³ñëàíî äî Ì³í³ñòåð-
ñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè äëÿ íàïðàâëåííÿ íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè ³ äëÿ ïîäàëüøîãî ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

3.2. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ

Êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà º îäíèì ³ç âèä³â ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
äëÿ ÿêèõ ïðèòàìàííèé ðÿä îçíàê íåêîìåðö³éíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó ç äîçâîëó â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ ìàþòü ïåâí³
â³äì³ííîñò³ ùîäî ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà çáóòó ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿/ïî-

197 Ivanyshyna G. S. Main roads of efficient development national sector of
broad supervision / G.Ivanishina // Science and education: trends and prospects:
Collection of scientific articles. – Ascona Publishing, New York, United States of
America, 2018. – P. 48-53.

198 Êîíâåíö³ÿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
998_397  Êîíâåíö³ÿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â (Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ [...] : Êîíâåíö³ÿ, Âèìîãè, Ì³æíàðîäíèé äîêó-
ìåíò â³ä 15.11.1972 ðîêó : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/998_397
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ñëóã. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê çàñíóâàííÿ êà-
çåííèõ ï³äïðèºìñòâ òà çàêð³ïëþºòüñÿ ìåòà ³ âèä éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Âèíèêíåííÿ òàêîãî âèäó ï³äïðèºìñòâ îáóìîâëåíî ðÿäîì åêîíîì³÷-
íèõ òà ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ ôóíêö³é, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü â ñèñòåì³
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à ñàìå ôóíêö³é íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ç îãëÿäó íà öå, àíàë³ç ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ÿê îäíîãî ç ñóá'ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîñò³.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
ð³çíèõ âèä³â òà ôîðì âëàñíîñò³ êîæíîìó ç íèõ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ åêîíîì³÷í³
òà ñîö³àëüí³ îñîáëèâîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ åêîíîì³-
êè. Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ïîñòêðèçîâî¿ åêîíîì³êè ðèíêîâèé ìåõàí³çì
íåñïðîìîæíèé ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ðÿä ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ùî îáóìîâèëî âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðîöåñè ôîðìó-
âàííÿ ðèíêó òà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â. Äåðæàâà, ïîñèëèâøè ñâîþ
ðîëü â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, âñòàíîâëþº íå ò³ëüêè æîðñòê³ ÷è
ðåãóëÿòèâí³ ìåõàí³çìè, à é çàñòîñîâóº ³íø³ ìåòîäè ïðÿìîãî âïëèâó. Äåð-
æàâí³ îðãàíè ïðàãíóòü ñòâîðåííÿ ãíó÷êî¿ òà åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêà ïîâèííà ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äà-
òè ì³æíàðîäíèì íîðìàòèâàì ðîçáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ðåãóëþâàí-
íÿ åôåêòèâíèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â âñåðåäèí³ äåðæàâè.

Ïðîöåñ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî äåðæàâà çäàòíà ïðèéìàòè äîâãîñòðîêîâ³, ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ â
óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïåðåêîíëèâî äîâî-
äèòü âèñîêó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì ëèøå çà óìîâ
âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é òà îïòèìàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè199. Ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó "Óêðà¿íà-2020", ÿêà âèçíà÷àº ìåòó, âåêòîðè ðóõó, ïåðøî÷åðãîâ³
ïð³îðèòåòè òà ³íäèêàòîðè íàëåæíèõ îáîðîííèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ. Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº â ðàìêàõ
÷îòèðüîõ âåêòîð³â ðóõó ðåàë³çàö³þ 62 ðåôîðì òà ïðîãðàì ðîçâèòêó äåðæà-
âè, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ðåôîðìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ200.

199 Ïåòðèøèíà Í. Â. Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ /   Í. Â. Ïåòðèøèíà // Íàóêîâèé ÷àñîïèñ ÍÏÓ ³ìåí³
Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà. Ñåð³ÿ 18 : Åêîíîì³êà ³ ïðàâî. – 2015. – Âèï. 30. – Ñ. 73-79.

200 Òàì æå.
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Âàæëèâà ì³ñ³ÿ â³äâåäà ³ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³àâ Óêðà¿íè, ÿêå â³ä³ãðàº
ãîëîâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âè-
äîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ
òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ¿õ îá³ãó òà îáë³êó. Çîêðåìà, ó Ñòðàòåã³÷-
íîìó ïëàí³ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³àâ Óêðà¿íè íà 2018-2021 ðîêè,
÷³òêî âèçíà÷åíà ì³ñ³ÿ Ì³íô³íó ó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³.

Ñòàòòÿ 63 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº âèäè òà îðãàí³-
çàö³éí³ ôîðìè ï³äïðèºìñòâ, ùî ìîæóòü ä³ÿòè â Óêðà¿í³ çàëåæíî â³ä äåê³ëü-
êîõ êðèòåð³¿â. Òàê, çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, â
Óêðà¿í³ ìîæóòü ä³ÿòè ï³äïðèºìñòâà òàêèõ âèä³â201:

- ïðèâàòíå ï³äïðèºìñòâî, ùî ä³º íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðî-
ìàäÿí ÷è ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íî¿ îñîáè);

- ï³äïðèºìñòâî, ùî ä³º íà îñíîâ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ (ï³äïðèºì-
ñòâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³);

- êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, ùî ä³º íà îñíîâ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

- äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ùî ä³º íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
- ï³äïðèºìñòâî, çàñíîâàíå íà çì³øàí³é ôîðì³ âëàñíîñò³ (íà áàç³ îá'ºä-

íàííÿ ìàéíà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³). Îòæå, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
â³äïîâ³äíî äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³þòü
íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Ï³äïðèºìñòâà ïðîäóêóþòü, çàçâè÷àé, ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíó ïðîäóê-
ö³þ: ³ñíóº ïîòðåáà â ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóãàõ, âèðîáíèöòâî ÿêèõ ç òèõ ÷è
³íøèõ ïðè÷èí íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ÷è äîâ³ðå-
íî éîìó. Ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà ïåðâèííî ï³äïîðÿäêîâàí³ çàâäàííþ ñòî-
ñîâíî îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ íå ìîæóòü áóòè áåçïîñå-
ðåäíüî îð³ºíòîâàíèìè íà ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè. Ñóñï³ëüíà ïîòðåáà ïðèâàò-
íîãî ï³äïðèºìöÿ ö³êàâèòü ëèøå îñò³ëüêè, îñê³ëüêè ¿¿ çàäîâîëåííÿ ïðèíî-
ñèòü ïðèáóòîê. Ñàìå öå ³ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ê³ëüê³ñòü, ñôåðó ôóíêö³îíóâàííÿ òà
îáñÿãè âèðîáíèöòâà202. Âðàõîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é

201 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. ¹ 436-²Ó //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 19-20. – Ñò. 144.

202 Òþëåíåâà Þ. Â. Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ Óê-
ðà¿íè / Þ. Â. Òþëåíåâà // Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê ÍÒÓÓ "ÊÏ²" : çá³ðíèê íàóêîâèõ
ïðàöü. – 2012. – ¹ 9. – Ñ. 208-213.
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Ðîçä³ë 3

òà íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, Ã. ß. Àí³ëîâñüêà
âêàçóº íà òàê³ ãîëîâí³ îçíàêè îñòàíí³õ203:

1. Ïî-ïåðøå, öå áàçóâàííÿ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³ – ïîâíå ÷è ÷àñ-
òêîâå. Ó ïåðøîìó âèïàäêó äåðæàâà âèñòóïàº ºäèíèì ïîñòà÷àëüíèêîì
êàï³òàëó. Â äðóãîìó – öå çì³øàí³ ï³äïðèºìñòâà, â ÿêèõ äåðæàâíèé ³ ïðè-
âàòíèé êàï³òàëè ñï³âïðàöþþòü ó ðåàë³çàö³¿ êîìåðö³éíèõ ïðîºêò³â, àëå çà
óìîâè, ÿêùî ÷àñòêà ïåðøîãî º äîì³íó÷îþ ³ äåðæàâà ìàº ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì. Äåðæàâíèìè ââà-
æàþòüñÿ ò³ ï³äïðèºìñòâà, â óïðàâë³íí³ ÿêèìè êëþ÷îâ³ ïîñàäè çàéìàþòü
óðÿäîâö³, ùî âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè-âëàñíèêà. Äî ðå÷³, çà ðåêî-
ìåíäàö³ÿìè ÎÅÑÐ, äî äåðæàâíèõ ñë³ä çàðàõîâóâàòè ï³äïðèºìñòâà, â ÿêèõ
äåðæàâí³ îðãàíè âîëîä³þòü á³ëüøîþ ÷àñòêîþ êàï³òàëó (ïîíàä 50%), àáî
ò³, ÿê³ íèìè êîíòðîëþþòüñÿ, çîêðåìà øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ
÷èíîâíèê³â. Îñòàíí³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè äåðæàâíèé ³íòåðåñ, âèêîðèñ-
òàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ çàâäàíü.

2. Ïî-äðóãå, öå íàëàøòîâàí³ñòü íà ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ëåé.
Íà â³äì³íó â³ä ïðèâàòíèõ, ùî ïåðåñë³äóþòü âëàñí³ (÷àñòî ñóòî åãî¿ñòè÷í³)
³íòåðåñè, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà çîð³ºíòîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ
áëàã, ãðîìàäñüêî¿ êîðèñò³. Êð³ì òîãî, ÿêùî ïåðø³ "çàïðîãðàìîâàí³" íà çà-
áåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî êàï³òàëó, òî äðóã³ – ñóêóïíîãî êàï³-
òàëó ñóñï³ëüñòâà. Öå ïåðåäáà÷àº, ùî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ íå îáîâ'ÿçêîâî
ìóñèòü áóòè âèñîêîïðèáóòêîâèì. Ðåàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñò³ ìîæå ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ îáìåæåíîþ äîõ³äí³ñòþ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ³ çáèòêîâ³ñòþ
ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, öå ôóíêö³îíóâàííÿ íà çàñàäàõ ï³äïðèºìíèöòâà. Âîíî
îçíà÷àº, ùî ñóñï³ëüíå áëàãî äîñÿãàºòüñÿ â ï³äïðèºìíèöüê³é ôîðì³: ñòâî-
ðåí³ ïðîäóêòè íàáóâàþòü õàðàêòåðó òîâàðó ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ðèíîê, à
ä³ÿëüí³ñòü âèðîáíèê³â çä³éñíþºòüñÿ íà êîìåðö³éíèõ çàñàäàõ.

Íàóêîâåöü Þ. Òþëåíåâà çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíå êîìåðö³éíå ï³äïðèº-
ìñòâî ìîæå áóòè ñòâîðåíå ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ åêîíîì³êè ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó, à êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè – ëèøå â ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, â ÿêèõ204:

203 Àí³ëîâñüêà Ã. ß. Äåðæàâíèé ôàêòîð òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â
åêîíîì³êàõ ïåðåõ³äíîãî òèïó /     Ã. ß. Àí³ëîâñüêà ; Óêîîïñï³ëêà. – Ë., 2002. – 323 c.

204 Òþëåíåâà Þ. Â. Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ Óê-
ðà¿íè / Þ. Â. Òþëåíåâà // Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê ÍÒÓÓ "ÊÏ²" : çá³ðíèê íàóêîâèõ
ïðàöü. – 2012. – ¹ 9. – Ñ. 208-213.
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- çàêîíîì äîçâîëåíî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå äåð-
æàâíèì ï³äïðèºìñòâàì;

- îñíîâíèì (ïîíàä ï'ÿòäåñÿò â³äñîòê³â) ñïîæèâà÷åì ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò,
ïîñëóã) âèñòóïàº äåðæàâà;

- çà óìîâàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íåìîæëèâà â³ëüíà êîíêóðåíö³ÿ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â ÷è ñïîæèâà÷³â;

- ïåðåâàæàþ÷èì (ïîíàä ï'ÿòäåñÿò â³äñîòê³â) º âèðîáíèöòâî ñóñï³ëüíî
íåîáõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), ÿêå çà ñâî¿ìè óìîâàìè ³ õàðàêòåðîì
ïîòðåá, ùî íèì çàäîâîëüíÿþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæå áóòè ðåíòàáåëüíèì.

Àâòîðêà òàêîæ çàóâàæóº íà òîìó, ùî äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ìî-
æóòü ïåðåòâîðèòèñÿ íà êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà. Ð³øåííÿ ïðî ïåðåòâîðåí-
íÿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà íà êàçåííå ïðèéìàºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ îäí³º¿
ç òàêèõ óìîâ205:

- ï³äïðèºìñòâî ïðîâàäèòü âèðîáíè÷ó àáî ³íøó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìîæå çä³éñíþâàòèñü ò³ëüêè äåðæàâíèì ï³äïðèºì-
ñòâîì;

- ãîëîâíèì ñïîæèâà÷åì ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâà (á³ëüøå í³æ 50 %) º
äåðæàâà;

- ï³äïðèºìñòâî º ñóá'ºêòîì ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.
ßê â³äîìî, äëÿ êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà õàðàêòåðíèì º ðÿä çàãàëüíèõ

îçíàê, ÿê³ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü äî ï³äïðèºìñòâ, ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á. Äîñë³-
äæóâàíèé âèä ï³äïðèºìñòâ º ëàíêîþ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó òà ðåãó-
ëþºòüñÿ ãîñïîäàðñüêèì, ïîäàòêîâèì, çåìåëüíèì, áþäæåòíèì, àäì³í³-
ñòðàòèâíèì òà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Áóäü-ÿêå ï³äïðèºìñòâî, ó òîìó ÷èñë³ é êàçåííå, ìàº ïðàâà þðèäè÷-
íî¿ îñîáè. Âîíî, ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíå ³íøå, ä³º íà îñíîâ³ ñòàòó-
òó, ìàº â³äîñîáëåíå ìàéíî, ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ðàõóíêè â óñòàíîâàõ
áàíê³â, ïå÷àòêó ç³ ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì òà ³äåíòèô³êàö³éíèì êîäîì.
Ï³äïðèºìñòâî ìàº ïðàâî ñòâîðþâàòè ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà, â³ää³ëåííÿ é
³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â ³ øòàòíèé ðîçïèñ, çîáîâ'ÿçàíî âåñòè ïîäàòêîâèé ³ áóõãàëòåðñüêèé
îáë³ê, çäàâàòè çâ³òí³ñòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó206.

205 Òþëåíåâà Þ. Â. Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ Óê-
ðà¿íè / Þ. Â. Òþëåíåâà // Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê ÍÒÓÓ "ÊÏ²" : çá³ðíèê íàóêîâèõ
ïðàöü. – 2012. – ¹ 9. – Ñ. 208-213.

206 Ìàøêîâñüêà Ë. Êàçåííå ï³äïðèºìñòâî: ïîíÿòòÿ, îçíàêè é ïðàâîâà ïðèðî-
äà / Ë. Ìàøêîâñüêà // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. – 2014. – ¹ 2. – Ñ. 57-63.
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Ìàéíî ï³äïðèºìñòâà ñêëàäàþòü âèðîáíè÷³ ³ íåâèðîáíè÷³ ôîíäè, à
òàêîæ ³íø³ ö³ííîñò³, âàðò³ñòü ÿêèõ â³äîáðàæàºòüñÿ â ñàìîñò³éíîìó áà-
ëàíñ³ ï³äïðèºìñòâà. Òàêîæ ó éîãî Ñòàòóò³ çàçíà÷åíèé íåâè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê äæåðåë ôîðìóâàííÿ ìàéíà êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà, ñåðåä ÿêèõ
çàçíà÷åí³: ìàéíî, ïåðåäàíå éîìó îðãàíîì óïðàâë³ííÿ; äîõîäè, îäåðæàí³
â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ â³ä ³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
êðåäèòè áàíê³â òà ³íøèõ êðåäèòîð³â; êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ òà äîòàö³¿ ç
áþäæåò³â òà ³íø³ äæåðåëà, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó ÷àñòèíà ïðèáóòêó êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ï³äëÿãàº â³äðàõóâàííþ
äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó207.

Â îáîðîò³ êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà âèñòóïàþòü íå â³ä ñâîãî ³ìåí³, à â³ä
³ìåí³ äåðæàâè àáî ò³º¿ ¿¿ ÷àñòèíè, ó âåäåíí³ ÿêî¿ âîíè çíàõîäÿòüñÿ (çåìëÿ,
àäì³í³ñòðàö³ÿ, îáùèíà, ãðîìàäà). Âñÿêå ìàéíî, âèîêðåìëåíå äåðæàâîþ
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå çà ðîçïîðÿä-
æåííÿì êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äëÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ö³ëåé, áåçïîñåðåäíüî
íå ïîâ'ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ äàíîãî ï³äïðèºìñòâà. Íàïðèêëàä, îñîáëèâîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ Ôðàíö³¿ çàëåæàòü â³ä ïèòîìî¿
âàãè ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Êîìåðö³éí³ ôóíêö³¿ ó çâ'ÿçêó ç
öèì ïðèãí³÷óþòüñÿ ñîö³àëüíèìè ³ ÿê áè â³äñòóïàþòü íà çàïàñí³ ïîçèö³¿.
Çàëåæíî â³ä îáñÿãó ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é çíàõîäèòüñÿ ³ îá'ºì ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿
ñàìîñò³éíîñò³. ×èì á³ëüøèé îáñÿã ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é çä³éñíþþòü äåð-
æàâí³ ï³äïðèºìñòâà, òèì ìåíøå þðèäè÷íèõ ïðàâ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ñàìîñò³éíîñò³ íàäàº ¿ì äåðæàâà208.

Äåðæàâà ãàðàíòóº çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ ï³äïðèºìñòâà. Âèëó÷åííÿ
äåðæàâîþ ó ï³äïðèºìñòâà ìàéíà, ÿêå íèì âèêîðèñòîâóºòüñÿ, çä³éñíþºòüñÿ
ëèøå ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Òàêîæ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.02.2012 ¹ 161 çàòâåðäæåíèé Ïîðÿ-
äîê, ÿêèé âèçíà÷àº ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ çà ïðîãðàìîþ "Ïîïîâíåííÿ ñòàòóòíèõ ôîíä³â êàçåí-
íèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³", ÿêèé ä³º ó ðàç³, êîëè

207 Ïðî íîðìàòèâ ³ ïîðÿäîê â³äðàõóâàííÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ÷àñòèíè ïðèáóòêó (äîõîäó) äåðæàâíèìè íåêîðïîðàòèçîâàíèìè
òà êîðïîðàòèçîâàíèìè êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ¿õ îá'ºäíàííÿìè : ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.04.2003 // Óðÿäîâèé êóð'ºð. – 2003. – ¹ 79.

208 Ãðóäíèöêàÿ Ñ. Í. Îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â çàïàäíûõ ñòðàíàõ / Ñ. Í. Ãðóäíèöêàÿ // Ôîðóì
ïðàâà. – 2011. – ¹ 2. – Ñ. 201-213.
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áþäæåòí³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîïîâíåííÿ ñòàòóòíèõ ôîíä³â êàçåí-
íèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü, ÿê³ íåñå äåðæàâà â îñîá³
îðãàíó, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî íàëåæàòü òàê³ ï³äïðèºìñòâà, íà ï³äñòàâ³
ïðèéíÿòèõ ñóäîì ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ áîðãó209.

Ó êîíòåêñò³ äàíîãî äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì âèçíà÷åíî
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ï³ä
ïðîá³ðíèì êîíòðîëåì ðîçóì³ºìî ñèñòåìó çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íî-
ãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ ó ñôåð³ âèäîáóâàííÿ, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, îá³ãó, îáë³êó òà
çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êîøòîâíîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ, à
òàêîæ íà âèêîíàííÿ îïåðàö³é ç äàíèìè îá'ºêòàìè ³ç äîòðèìàííÿì çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â. Çíà÷åííÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïîëÿãàº â òîìó, ùî
òàêèé êîíòðîëü º âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ þâåë³ðíîãî ðèíêó, åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ îáóìîâëþº êîìåðö³é-
íèé åôåêò â³ä ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî òà
òðóäîâîãî ïîòåíö³àë³â äàíîãî ðèíêó, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â òà
äîñÿãíåííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé. Ïðè öüîìó, äîòðèìàííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ äîçâîëÿº â³ò÷èçíÿíèì êàçåííèì ï³äïðèºì-
ñòâàì ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çä³éñíþâàòè âíåñîê ó ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ ðîç-
ðàõóíê³â ïðåäñòàâëåíî íèæ÷å. Çîêðåìà, ó òàáë. 3.2 íàâåäåíî àíàë³ç øòàò-
íîãî ñêëàäó êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî, íà òàêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê Äîíåöüêå ÊÏÏÊ, Çàõ³äíå ÊÏÏÊ
òà Ï³âäåííå ÊÏÏÊ ê³ëüê³ñòü øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â çà îñòàíí³õ òðè ðîêè íå
çì³íèëàñÿ. Ïðè öüîìó, çà äàíèé ïåð³îä çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â íà
Ñõ³äíîìó ÊÏÏÊ (íà 4 îñîáè), òîä³ ÿê íà ³íøèõ ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà: íà 3
îñîáè íà Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó ÊÏÏÀ òà íà 5 îñ³á íà Öåíòðàëüíîìó ÊÏÏÊ.
Òàê³ çì³íè áåçóìîâíî âïëèíóëè íà äèíàì³êó äîõîä³â òà âèòðàò êàçåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ó 2016-2018 ðð. (äèâ. òàáë. 3.3).

209 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ïîïîâíåííÿ ñòàòóòíèõ ôîíä³â êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.02.2012 //
Óðÿäîâèé êóð'ºð. – 2012. – ¹ 57.
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Òàáëèöÿ 3.2
×èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî

êîíòðîëþ Óêðà¿íè ó 2016-2018 ðð.

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè ï³äïðèºìñòâ210, 211, 212, 213, 214, 215

Нàçâà ïîêàçíèêà 
Р³ê Аáñîëþòíå

â³äõèëåííÿ 
2018 â³ä 

2016 
2016 2017 2018 

Дí³ïðîïåòðîâñüêå КППК  
Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â  39 39 42 3 
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè íà îïëàòó 
ïðàö³ îäíîãî ïðàö³âíèêà (ãðèâåíü) 8563,5 9280,1 10997,8 2434,3 

Дîíåöüêå КППК  
Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â  18 17 18 0 
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè íà îïëàòó 
ïðàö³ îäíîãî ïðàö³âíèêà (ãðèâåíü) 6733 8927 9285 2552 

Çàõ³äíå КППК  
Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â  22 21 22 0 
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè íà îïëàòó 
ïðàö³ îäíîãî ïðàö³âíèêà (ãðèâåíü) 4217,25 5707,5 5598 1380,75 

П³âäåííå КППК   
Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â  12 12 12 0 
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè íà îïëàòó 
ïðàö³ îäíîãî ïðàö³âíèêà (ãðèâåíü) 5226 6048 7366 2140 

Сõ³äíå КППК  
Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â  61 58 57 -4 
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè íà îïëàòó 
ïðàö³ îäíîãî ïðàö³âíèêà (ãðèâåíü) 7105 9035 10750 3645 

Цåíòðàëüíå КППК     
Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â  91 89 96 5 
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ âèòðàòè íà îïëàòó 
ïðàö³ îäíîãî ïðàö³âíèêà (ãðèâåíü) 8486 9674 11065,1 2579,1 

210 Äí³ïðîïåòðîâñüêå ÊÏÏÊ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
https://dnkppk.dp.ua.

211 Ñõ³äíå ÊÏÏÊ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
opendatabot.ua/c/2251060.

212 Äîíåöüêå ÊÏÏÊ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
www.dkppk.dn.ua/

213 Çàõ³äíå ÊÏÏÊ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
opendatabot.ua/c/31073739.

214 Ï³âäåííå ÊÏÏÊ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
opendatabot.ua/c/2251054.

215 Öåíòðàëüíå ÊÏÏÊ. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
opendatabot.ua/c/21661728.



126

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Òàáëèöÿ 3.3
Àíàë³ç äèíàì³êè äîõîä³â òà âèòðàò êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ

ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ó 2016-2018 ðð., òèñ. ãðèâåíü

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè

Çà äàíèìè ïðîâåäåíèõ ðîçðàõóíê³â ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó óñ³ äîñë³äæóâàí³ ï³äïðèºìñòâà ïîêðà-
ùèëè ïîêàçíèê ÷èñòîãî äîõîäó. Òàê, íàéêðàùèé ðåçóëüòàò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
íà Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó ÊÏÏÊ (ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèêà íà 2904,9 òèñ. ãðí.
çà îñòàíí³õ 3 ðîêè) òà Öåíòðàëüíîìó ÊÏÏÊ (ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèêà íà
1766,0 òèñ. ãðí. çà îñòàíí³õ 3 ðîêè). Ïðè öüîìó, äâîì ï³äïðèºìñòâàì

Нàçâà ïîêàçíèêà 
Р³ê Àáñîëþòíå 

â³äõèëåííÿ 
2018 â³ä 2016 2016 2017 2018 

Дí³ïðîïåòðîâñüêå КППК  
×èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) 12279 13877 15183,9 2904,9 

Óñüîãî âèïëàò íà êîðèñòü äåðæàâè 9701,3 11264 11230,3 1529 
Дîíåöüêå КППК  
×èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) 2822 3586,9 4051 1229 

Óñüîãî âèïëàò íà êîðèñòü äåðæàâè 3221 3640,6 3966,2 745,2 
Çàõ³äíå КППК  
×èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) 2883 3065 3139 256 

Óñüîãî âèïëàò íà êîðèñòü äåðæàâè 1907 1821 1773 -134 
П³âäåííå КППК   
×èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) 1084,7 1224,9 1801,1 716,4 

Óñüîãî âèïëàò íà êîðèñòü äåðæàâè 1141,1 1048,2 741 -400,1 
Сõ³äíå КППК  
×èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) 12209,6 12586,6 13281,5 1071,9 

Óñüîãî âèïëàò íà êîðèñòü äåðæàâè 8901,2 9272,7 9440 538,8 
Цåíòðàëüíå КППК     
×èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) 21771 22895 23537 1766 

Óñüîãî âèïëàò íà êîðèñòü äåðæàâè 12714,1 15014,7 14574,3 1860,2 
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âäàëîñÿ çìåíøèòè îáñÿã âèòðàò, ñåðåä íèõ Ï³âäåííå ÊÏÏÊ (íà 400,1 òèñ.
ãðí.) òà Çàõ³äíå ÊÏÏÊ (íà 134,0 òèñ. ãðí.). Ùî ñòîñóºòüñÿ ÷èñòîãî ô³íàí-
ñîâîãî ðåçóëüòàòó, òî éîãî äèíàì³êà íàâåäåíà íà ðèñ. 3.3.

Ðèñ. 3.3. Äèíàì³êà ÷èñòîãî ïðèáóòêó êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ó 2016-2018 ðð., òèñ. ãðèâåíü

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè

Ìîæåìî ïîì³òèòè, ùî íàéá³ëüøèé îáñÿã ÷èñòîãî äîõîäó õàðàêòåð-
íèé äëÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ÊÏÏÊ, òîä³ ÿê íàéìåíøèé ïðèáóòîê îòðèìóº
Ï³âäåííå ÊÏÏÊ. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà òðüîõ ï³äïðèºìñòâàõ (Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêå ÊÏÏÊ, Öåíòðàëüíå ÊÏÏÊ, Ñõ³äíå ÊÏÏÊ) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ äàíîãî ïîêàçíèêà ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ïåð³îäàìè,
òîä³ ÿê äëÿ ³íøèõ õàðàêòåðíå ñòàá³ëüíå ñòàíîâèùå, áåç îñîáëèâèõ ïîçè-
òèâíèõ çì³í. Àíàë³ç äèíàì³êè ðåíòàáåëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ó 2016-2018 ðð. çä³éñíåíî ó òàáë. 3.4.

Ç íàâåäåíèõ äàíèõ ÷³òêî âèäíî, ùî ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó
ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ çìåíøèâñÿ íà óñ³õ ï³äïðèºìñòâàõ. Òàê, íàéá³ëü-
øî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü òàê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê Ï³âäåííå ÊÏÏÊ òà Äîíåöü-
êå ÊÏÏÊ. Íåçíà÷íå ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ëèøå íà Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêîìó ÊÏÏÊ. Ðîçïîä³ë êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíò-
ðîëþ Óêðà¿íè çà ð³âíåì ðåíòàáåëüíîñò³ íàâåäåíî íà ðèñ. 3.4.
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 Òàáëèöÿ 3.4
Àíàë³ç äèíàì³êè ðåíòàáåëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ

ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ó 2016-2018 ðð.

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè

Ðèñ. 3.4. Ðîçïîä³ë êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ
Óêðà¿íè çà ð³âíåì ðåíòàáåëüíîñò³ (ñòàíîì íà 31.12.2018)
Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Çä³éñíèâøè àíàë³ç ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ñíóâàííÿ êàçåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ ñó-
÷àñíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îáóìîâëþºòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî

Нàçâà ïîêàçíèêà 
Р³ê Àáñîëþòíå 

â³äõèëåííÿ 2018 â³ä 
2016 2016 2017 2018 

Äí³ïðîïåòðîâñüêå ÊÏÏÊ 46,9 51,6 44,7 -2,2 
Äîíåöüêå ÊÏÏÊ 87,6 47,3 70,4 -17,2 
Çàõ³äíå ÊÏÏÊ 37,43 21,31 23,48 -13,95 
Ï³âäåííå ÊÏÏÊ  53 46,4 35,5 -17,5 
Ñõ³äíå ÊÏÏÊ 42,9 38,3 29,5 -13,4 
Öåíòðàëüíå ÊÏÏÊ 25,7 25 15,6 -10,1 
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ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, òàê ³ ðÿäîì àëüòåðíàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé âèêîðè-
ñòàííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Âò³ì, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàê-
òèêà, ïîïðè ðÿä çä³éñíåíèõ ñïðîá ðåôîðìóâàòè óïðàâë³íñüêó ñèñòåìó
êðà¿íè çàãàëîì, â Óêðà¿í³ ùå íå ñòâîðåíî ä³ºâî¿ ñèñòåìè â ÷àñòèí³ óïðàâ-
ë³ííÿ êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ.

Ç îãëÿäó íà öå, ³ñíóþòü ïðîáëåìè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü çä³éñíåííÿ ïåâíèõ êðîê³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ. Çíà÷èì³ñòü ïðîâåäåíîãî
äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ îïòèì³-
çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ, âèçíà÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ òà ðîë³ ó íàïîâíåíí³ áþäæåòó.

3.3. Îö³íþâàííÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â óêðà¿-
íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ îõîïèëè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ
ÿê íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, íà öåé ÷àñ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ, çäåá³ëüøîãî, ìàëîåôåêòèâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ³í³ö³àòèâàìè.

Ñôåðà îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ÿê îäíà ç íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ â Óêðà¿í³, ïîòðåáóº á³ëüø çâàæåíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè ç áîêó äåðæàâè, ÿêà ñïðèÿëà á ìàêñèìàëüíîìó ðîçâèòêó þâåë³ð-
íî¿ ãàëóç³. Ñëóøíà äóìêà À. Øòàíãðåòà ïðî òå, ùî "âèð³øåííÿ ïðîáëåì,
ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ðèíêó þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, ïîòðåáóº óçàãàëüíåííÿ
òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó
íà êîæíîìó ï³äïðèºìñòâ³ þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³"216.

Íà äóìêó ó÷àñíèê³â ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ òà âè-
ðîá³â ç íèõ, â ðåçóëüòàò³, â ïåðøó ÷åðãó, íåð³âíîì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî íà-
âàíòàæåííÿ íà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêå âèíèêëî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè" â
ê³íö³ 2014 ð., íåîáõ³äíî âæèòè ð³øó÷èõ êðîê³â äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³.

216 Øòàíãðåò À.Ì., Êàðà¿ì Ì.Ì. Óêðà¿íñüêèé ðèíîê þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿:
ñó÷àñíèé ñòàí òà çàãðîçè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://global-
national.in.ua/issue-22-2018/30-vipusk-22-kviten-2018-r/3966-shtangret-a-m-karajim-
m-m-ukrajinskij-rinok-yuvelirnoji-produktsiji-suchasnij-stan-ta-zagrozi.
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Íà äóìêó íàóêîâö³â, ôóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ ³ñíóþ÷èõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õíÿ ðåãóëÿòîðíà ä³ÿ ÷àñòî ïîòðåáóþòü óçãîäæå-
íîñò³ íàïðÿì³â ³ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó. Îñîáëèâî ïîì³òíèìè º ñóìí³âí³ íîâîââåäåííÿ â ïîë³òèö³ îïîäàò-
êóâàííÿ, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà áîðîòüáè ç "ò³íüîâîþ" ðåàë³çàö³ºþ þâå-
ë³ðíèõ âèðîá³â217.

Íàäòî ë³áåðàëüíà ïîë³òèêà êîíòðîëþ ïðîá³ðíî¿ ñôåðè òà íå çàâæäè
åôåêòèâíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ þâåë³ðíèì ðèíêîì, ïàë³àòèâíà ô³ñêàëü-
íî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ïðèçâåëè äî
³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ òîâàðîîá³ãó218.

Ç îãëÿäó íà ³ñòîòí³ çì³íè ó ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óê-
ðà¿í³ óïðîäîâæ 2015-2017 ðð., ÿê³ â³äáóëèñü âíàñë³äîê ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè", ââàæàºìî äîö³ëü-
íèì ³ àêòóàëüíèì äîñë³äèòè îñíîâí³ àñïåêòè ïðîöåñó âðåãóëþâàííÿ 10-
â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó.

Â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ç'ÿâëÿþòüñÿ ïîîäèíîê³ ïðàö³,
ïðèñâÿ÷åí³, çîêðåìà, ïèòàííþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó òà ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.
Ðàçîì ç òèì, ââàæàºìî äîö³ëüíèì ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ íàñë³äê³â â³ä çàï-
ðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî çáîðó, ÿêå á ì³ñòèëî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âñòóïèâøè ó ôàçó àêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó
90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïîð³âíÿíî ç ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè ñâ³òó
ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â Óêðà¿íè âñå ùå ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâ-
ëåííÿ é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ âàãîìèõ äåñòðóêòèâíèõ ÷èí-
íèê³â. Çîêðåìà, ôàõ³âö³ çàçíà÷àþòü ïðî ð³çêèé ñïàä îáñÿã³â âèäîáóòêó òà
âèðîáíèöòâà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â âíàñë³äîê òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â,
ïîâ'ÿçàíèõ ç³ çì³íîþ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ, çìåíøåííÿ ïîïèòó íà þâå-
ë³ðíó ïðîäóêö³þ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â âíàñë³äîê çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ,

217 Ñåìåíþê Ê. Ì. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ â Óê-
ðà¿í³: àâòîðåô. äèñ... êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë.: 25.00.02 / Ê. Ì. Ñåìåíþê; Íàö.
àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Ó-íè. Õàðê³â. ðåã³îí. ³íñò-ò äåðæ. óï-
ðàâë. – Õ., 2015. – 22 ñ.

218 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿
ðåôîðìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/71-19 .
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çðîñòàííÿ ÷àñòêè ò³íüîâîãî ñåêòîðó íà ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, à
òàêîæ â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
çàçíà÷åíî¿ ñôåðè219, 220. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíîþ º îïòèì³çàö³ÿ ìî-
äåë³ ïîäàòêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ÿêà á
ñïðèÿëà ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, àäæå ³ñíóþ÷å ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ
íà öåé ÷àñ ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ñôåð³ îá³ãó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè", ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. â Óêðà¿í³ ââåäåíî
íîâèé çá³ð íà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ äëÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïîäàþòü äî êàçåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ þâåë³ðí³ òà ïîáóòîâ³ âèðîáè ç äîðîãî-
ö³ííèõ ìåòàë³â (çîëîòà, ñð³áëà, ïëàòèíè òà ïàëàä³þ) íà êëåéìóâàííÿ äåð-
æàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì, ó ðîçì³ð³ 10% â³ä âàðòîñò³ îñíîâíîãî äîðî-
ãîö³ííîãî ìåòàëó, ç ÿêîãî âèãîòîâëåíèé þâåë³ðíèé ÷è ïîáóòîâèé âèð³á, çà
ö³íàìè ÍÁÓ221.

Çàãàëîì, "çá³ð – 10 â³äñîòê³â â³ä âàðòîñò³ îñíîâíîãî äîðîãîö³í-
íîãî ìåòàëó (çîëîòî, ñð³áëî, ïëàòèíà, ïàëàä³é), ó ïåðåðàõóíêó íà ìàñó
÷èñòîãî ìåòàëó, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñïëàâ³, ç ÿêîãî âèãîòîâëåíî þâåë³ð-
íèé ÷è ïîáóòîâèé âèð³á, âèçíà÷åíî¿ çà îô³ö³éíèì êóðñîì Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó Óêðà¿íè íà áàíê³âñüê³ ìåòàëè íà ÷àñ ïîäàííÿ ïëàòíèêîì çáî-
ðó þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â íà êëåéìóâàííÿ äî êàçåííîãî
ï³äïðèºìñòâà"222.

Ó êîíòåêñò³ öüîãî äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïëàòíèêàìè
çáîðó âèñòóïàþòü ô³çè÷í³ îñîáè òà ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïî-
äàþòü þâåë³ðí³ òà ïîáóòîâ³ âèðîáè ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà êëåé-

219 Ðîìàíîâ Â. Ï. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó äîðîãî-
ö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ: ïåðñïåêòèâè çàïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè / Â. Ï. Ðîìàíîâ /
/ Íàóêîâèé â³ñíèê ÄÄÓÂÑ. – 2017. – ¹ 1. – Ñ. 212-220.

220 ªôðåìîâà Ê. Â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ðèíêó âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ: àâòî-
ðåô. äèñ. êàíä. þðèäè÷. íàóê: 12.00.04 /                         Ê. Â. ªôðåìîâà; Íàö. þðèäè÷íà
àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. – Õ., 2009. – 20 ñ.

221 Çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðå-
æèì äîñòóïó: http://pkppk.vv.si/?p=144

222 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07 ãðóäíÿ 2017 ð. "Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2018 ð³ê" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2246-19 .
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ìóâàííÿ äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì äî êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìàñà ÷èñòîãî ìåòàëó, ùî ì³ñòèòüñÿ â
ñïëàâ³, ç ÿêîãî âèãîòîâëåíî þâåë³ðíèé ÷è ïîáóòîâèé âèð³á, âèçíà÷àºòüñÿ
ÊÏÏÊ íà ï³äñòàâ³ ôàêòè÷íî âñòàíîâëåíî¿ ïðîáè îñíîâíîãî äîðîãîö³ííîãî
ìåòàëó, ÿêà çàñâ³ä÷óºòüñÿ â³äáèòêîì äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà. Ðà-
çîì ç òèì, ïðè ïîäàíí³ íà êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ïëàòíèêè çáîðó â çàÿâ³ ïðî ïðèéìàííÿ ö³ííîñòåé çàç-
íà÷àþòü ë³ãàòóðíó ìàñó ñïëàâó, ç ÿêîãî âèãîòîâëåíî þâåë³ðíèé ÷è ïîáóòî-
âèé âèð³á. ßêùî íàä³éøëà â³äìîâà ïëàòíèêà çáîðó â³ä åêñïåðòèçè âèðîáó,
ë³ãàòóðíà ìàñà ñïëàâó, ç ÿêîãî âèãîòîâëåíî þâåë³ðíèé ÷è ïîáóòîâèé âèð³á,
âèçíàºòüñÿ òàêîþ, ùî äîð³âíþº çàãàëüí³é ìàñ³ âèðîáó, ïîäàíîãî íà êëåé-
ìóâàííÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì ñïëàòè çáîðó º ïëàò³æíèé äîêóìåíò, ÿêèé çàñ-
â³ä÷óº ïåðåðàõóâàííÿ ñóìè çáîðó íà áþäæåòí³ ðàõóíêè äëÿ çàðàõóâàííÿ
íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó223.

Äî 31.12.2014 ïîäàòêîâèé çá³ð âñòàíîâëþâàâñÿ íà òîðã³âëþ þâåë³-
ðíèìè âèðîáàìè ³ç çîëîòà (êð³ì îáðó÷îê), ïëàòèíè òà äîðîãîö³ííîãî êà-
ì³ííÿ ó ðîçì³ð³ 5% â³ä âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíèõ âèðîá³â.

Êð³ì öüîãî, çàïðîâàäæåíèé íîâèé ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ í³âåëþº
ó÷àñòü ó íüîìó þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ïðåäìåòàìè ðîçêîø³.
Àäæå íàéêîøòîâí³ø³ þâåë³ðí³ âèðîáè ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, íàïðèê-
ëàä, ç ä³àìàíòàìè ÷è ³íøèì äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, â ÿêèõ âàðò³ñòü ñà-
ìîãî êàì³ííÿ â äåñÿòêè-ñîòí³ ðàç³â º âèùîþ â³ä âàðòîñò³ äîðîãîö³ííîãî
ìåòàëó, ç ÿêîãî âèãîòîâëåíî âèð³á, çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ çáîðîì
íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ.

Ñõåìàòè÷íî çä³éñíåííÿ äàíîãî çáîðó ìîæíà çîáðàçèòè òàêèì ÷è-
íîì (ðèñ. 3.5).

Óò³ì, íà äóìêó ôàõ³âö³â êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, òàêèé ìåõàí³çì ìàº
íèçêó ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â, ç-ïîì³æ ÿêèõ:

- ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ âèùåçàçíà÷åíîãî çáîðó
ïðè ïîäàíí³ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà
êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì, ùî ïðèçâåëî äî âèíèêíåí-
íÿ çàáîðãîâàíîñò³ óïðîäîâæ 2015-2017 ðð. íà ñóìó, çà äàíèìè Öåíòðàëü-
íîãî ÊÏÏÊ, ó ïîíàä 4890 òèñ. ãðí. (ðèñ. 3.6).

223 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07 ãðóäíÿ 2017 ð. "Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2018 ð³ê" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2246-19 .
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Ðèñ. 3.5. Ìåõàí³çì ñòÿãíåííÿ çáîðó íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ
ïðè ïîäàíí³ íà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Ðèñ. 3.6. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñïëàòè 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî
çáîðó çà 2015-2017 ðð., ó òèñ. ãðí., Öåíòðàëüíèì ÊÏÏÊ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà íà îñíîâ³ äàíèõ224, 225

 

Ïîäàòêîâèé çá³ð (10% 
â³ä âàðòîñò³ âèðîá³â) 

Ф³çèчí³ òà þðèäèчí³ 
îñîáè 

КППК 

Ïîäàòêîâèé çá³ð 

Пåíñ³йíèй фîíä 

224 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016  ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-



134

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

- ïî-äðóãå, íåñòà÷à äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ùîäî ôàêòè÷íîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â ÿê îïëàòè
öüîãî çáîðó äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç áîêó ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñóá'ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â;

- ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ âàæåë³â âïëèâó íà ïëàòíèê³â çáîðó çà
íåäîñòîâ³ðíó àáî íåñâîº÷àñíî íàäàíó ³íôîðìàö³þ êàçåííèì ï³äïðèºì-
ñòâàì ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ïðî éîãî ñïëàòó.

Ç îãëÿäó íà öå, äàíèé ìåõàí³çì ñòÿãíåííÿ çàçíà÷åíîãî çáîðó ïîòðå-
áóº âäîñêîíàëåííÿ, ùî íå ò³ëüêè ñïðèÿëî á îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó îïîäàòêó-
âàííÿ, ïîäîëàííþ çàáîðãîâàíîñò³, à é äèñöèïë³íóâàëî ïëàòíèê³â (ðèñ. 3.7).

Ðèñ. 3.7. Âäîñêîíàëåíèé ìåõàí³çì ñòÿãíåííÿ 10-â³äñîòêîâîãî
ïåíñ³éíîãî çáîðó

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Òîáòî, íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî âçàºìîîáì³íó ì³æ ÊÏÏÊ òà
Ïåíñ³éíèì ôîíäîì, çà ÿêîãî ÊÏÏÊ îòðèìóâàëè á äåòàë³çîâàíó ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ñïðèÿòèìå çíà÷í³é îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó
îïîäàòêóâàííÿ. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî çàêð³ïèòè êîíòðîëüíó ôóíêö³þ çà
ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ö³º¿ ðîáîòè, â òîìó
÷èñë³ é êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

ÔÎ òà ÞÎ ÊÏÏÊ Ïåíñ³éíèé 
ôîíä 

Çá³ð Çá³ð 

²íôîðìàö³ÿ 
ïðî ïëàòíèê³â 

Ôîðìóâàííÿ 
áàçè 
áîðæíèê³â 

Çàõîäè ç 
ïîäîëàííÿ 
çàáîðãîâàíîñò³ 

Äåðæàâíà 
ô³ñêàëüíà 
ñëóæáà 

k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

225 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â ãàëóç³, çàïðîâàäæåí-
íÿ äàíîãî çáîðó âïëèíóëî íà ³ñòîòíå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ éîãî ïëàò-
íèê³â. ßêùî äî 2015 ð. ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç ïðîäàæó þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ñòàíîâèëà á³ëüø í³æ îäíó òèñÿ÷ó
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òî ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè" ïëàòíèêàìè 10%-ãî
çáîðó ñòàëè áëèçüêî øåñòèñòà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – âèðîáíèê³â
þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

Â³äîìî, ùî áëèçüêî 90% þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç äîðîãî-
ö³ííèõ ìåòàë³â ïîäàþòü äî ÊÏÏÊ íà êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì
êëåéìîì ñàìå âèðîáíèêè þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿. Äî òîãî æ çàçíà÷åíèé ïî-
äàòîê ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ñïëà÷óþòü äî ìîìåíòó âèïóñêó þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â íà ðèíîê ³ îòðèìàííÿ äîõîäó â³ä ¿õíüîãî ïðîäàæó, àäæå âèðîáè
íà êëåéìóâàííÿ ïîäàþòüñÿ äî ÊÏÏÊ ó ñòàí³ ãîòîâíîñò³ 80%, áåç âñòà-
âîê ç äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, âèð³á îïîäàòêîâóºòüñÿ íà îäíîìó ç åòàï³â âèðîáíèöòâà,
ùî ïðèçâîäèòü äî "ò³í³çàö³¿" îá³ãîâèõ êîøò³â âèðîáíèê³â, à, îòæå, ñó-
ïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà çàñàäàì íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðî-
âèðîáíèê³â.

Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, íàäõîäæåííÿ â³ä
ñïëàòè 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó ó 2017 ð. ñòàíîâèëè 294,7 ìëí
ãðí. (4,8% çàãàëüíèõ íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè íà îáîâ'ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ ç îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é). Íà 2018 ð., çã³äíî ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2018 ð³ê", ïåðåä-
áà÷åíî ³íäèêàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ ñïëàòè çáîðó ïðè ïîäàíí³ þâåë³ðíèõ
òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà êëåéìóâàííÿ äåðæàâ-
íèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì íà ñóìó 344,5 ìëí ãðí.226.

Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³227, öåé çá³ð ñòàâ
ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ çìåíøåííÿ ìàñè ïîäàíèõ çîëîòèõ âèðîá³â äî êàçåí-

226 Ïðåçèäåíò Ñîþçà þâåëèðîâ: "Íîâûé íàëîãîâûé ñáîð óáèâàåò îòðàñëü"
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.theinsider.ua/business/
55152bba1d563/

227 Ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ-
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: ckppk.com.ua
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íèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ228, 229, 230, 231, 232, 233: Çàõ³äíîãî234,
Ñõ³äíîãî235, Ï³âäåííîãî236, Äîíåöüêîãî237, Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî238 òà Öåíò-
ðàëüíîãî239.

Òàê, ó 2015 ð., ïîð³âíÿíî ç 2014 ð., ïîêàçíèê ìàñè çîëîòèõ âèðîá³â
ñòàíîâèâ 2125,5 òèñ. êã – 10,2% â³ä çàãàëüíî¿ ìàñè âèðîá³â, ïîäàíèõ íà
êëåéìóâàííÿ, çîêðåìà äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (òàáë. 3.5).

Ó 2014 ð. öåé â³äñîòîê ïåðåáóâàâ íà ïîçíà÷ö³ 28%. Çàãàëîì ïî Óê-
ðà¿í³, ó 2017 ð. ïîð³âíÿíî ç 2014 ð. ïàä³ííÿ ñÿãíóëî 2755,6 òèñ. êã â³ä
çàãàëüíî¿ ìàñè âèðîá³â (òàáë. 3.6, 3.6à).

228 Ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ-
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: ckppk.com.ua.

229 Ä³ÿëüí³ñòü Çàõ³äíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ[Å-
ëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.facebook. com/zkppk.

230 Ä³ÿëüí³ñòü Ñõ³äíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ[Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: skppk.kh.ua.

231 Ä³ÿëüí³ñòü Ï³âäåííîãî  êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ[Å-
ëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: pkppk.vv.si.

232 Ä³ÿëüí³ñòü Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîí-
òðîëþ[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: dnkppk.dp.ua.

233 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ çà 2014-2017 ðîêè[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
www.minfin.gov.ua/news/aspekti-roboti/operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-
dorogocinnim-kaminnjam.

234 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Çàõ³äíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2017  ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó:  minfin.gov.ua.

235 Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Ñõ³äíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîí-
òðîëþ çà 2013-2017 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: minfin.gov.ua.

236 Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Ï³âäåííîãî  êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ çà 2013-2017 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: minfin.gov.ua.

237 Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Äîíåöüêîãî  êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ çà 2013-2017 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.dkppk.dn.ua.

238 Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013 – ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
minfin.gov.ua.

239 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2012 – 2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
kazennykh-pidpryiemstv-probirnoho-konroliu?category=aspekti-roboti&
subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam
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Òàáëèöÿ 3.6
Çàãàëüí³ îáñÿãè êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óêðà¿í³

ó 2014-2017 ðîêàõ (çà ê³ëüê³ñòþ êëåéìîâàíèõ âèðîá³â)

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè240

Òàáëèöÿ 3.6à
Çàãàëüí³ îáñÿãè êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â â Óêðà¿í³

ó 2014-2017 ðîêàõ (çà âàãîþ êëåéìîâàíèõ âèðîá³â)

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè241

 2014 ð³ê 2015 ð³ê 2016 ð³ê 2017 ð³ê 
Çîëîòî Ê³ëüê³ñòü, 

òèñ. øò. 
4902,9 2 125,5 2 288,9 2147,3 

ó ò. ÷. 
³ìïîðò 

9,3 7,8 11,8 21,9 

Сð³áëî Ê³ëüê³ñòü, 
òèñ. øò. 

7 030,7 7 862,1 9 818,1 8 116,7 

ó ò. ÷. 
³ìïîðò 

899,9 694,8 1 478,6 1 223,3 

Рàçîì Ê³ëüê³ñòü, 
òèñ. øò. 

11 933,6 9 987,6 12 107,0 10 264,0 

ó ò. ÷. 
³ìïîðò 

909,2 702,6 1 490,4 1 245,2 

 2014 ð³ê 2015 ð³ê 2016 ð³ê 2017 ð³ê 
Çîëîòî Âàãà, êã 11 994,3 4 163,2 4 348,6 4 360,9 

ó ò. ÷. 
³ìïîðò 

65,9 36,6 50,8 59,7 

Сð³áëî Âàãà, êã 26 093,6 23 544,0 27 534,8 22 121,1 
ó ò. ÷. 

³ìïîðò 
3 361,2 2 808,3 4 744,4 3 501,4 

Рàçîì Âàãà, êã 38 087,9 27 707,2 31 883,4 26 482,0 
ó ò. ÷. 

³ìïîðò 
3 427,1 2 844,9 4 795.2 3 561,1 

240 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ çà 2015-2017 ðîêè[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://
www.minfin.gov.ua/news/aspekti-roboti/operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-
dorogocinnim-kaminnjam

241 Òàì æå.
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Ðèñ. 3.8. Îáñÿãè êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â
â Óêðà¿í³ ó 2014-2017 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà íà îñíîâ³ äàíèõ òàáë. 3.6

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî ìàñîâà ÷àñòêà çîëîòà, ùî êëåéìóºòüñÿ
êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2014 ð., ïîð³âíÿíî ç
2015 ð. âïàëà á³ëüøå ÿê ó 2 ðàçè, à âæå ïî÷èíàþ÷è ç 2015 ð. çáåð³ãàºòüñÿ
â³äíîñíà ñòàá³ëüí³ñòü îá`ºìó çîëîòà ó çàãàëüíîìó îá`ºì³ íàäõîäæåíü
äëÿ êëåéìóâàííÿ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä (ðèñ. 3.9, 3.10).

Ðèñ. 3.9. Ìàñà çîëîòèõ âèðîá³â, ïîäàíèõ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ
 Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè242

 

2014 2015 2016 2017

Çîëîòî 11994,3 4163,2 4348,6 4360,9
Ñð³áëî 26093,6 23544 27534,8 22121,1
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Ðèñ. 3.10. Ìàñà ñð³áíèõ òà çîëîòèõ âèðîá³â, ïîäàíèõ
äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ

 Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè243

Âèùåçàçíà÷åíå çíèæåííÿ íàäõîäæåíü þâåë³ðíèõ âèðîá³â ³ç çîëîòà
äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ ³ â ê³ëüê³ñíîìó, ³ â ìàñîâîìó åêâ³âà-
ëåíò³ çóìîâëåíå, â ïåðøó ÷åðãó, â³éñüêîâèì êîíôë³êòîì íà Äîíáàñ³, îêó-
ïàö³ºþ Êðèìó, à òàêîæ ñâ³òîâîþ êðèçîþ, ÿêà ïðèçâåëà äî çðîñòàííÿ ö³í
íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè òà çíèæåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íà íèõ, òà ââå-
äåííÿì 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó, ùî, íà ìîþ äóìêó, º îñíîâíîþ
ïðè÷èíîþ òàêîãî ïàä³ííÿ.

Ìàñîâà ÷àñòêà ñð³áëà çà 2014-2017 ðð. â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ ìàº
òåíäåíö³þ äî íåâåëèêîãî çðîñòàííÿ. Öå çóìîâëåíî ïåðåîð³ºíòàö³ºþ ðèí-
êó íà âèðîáíèöòâî âèðîá³â ç³ ñð³áëà òà çìåíøåííÿ ñåðåäíüî¿ ìàñè þâå-
ë³ðíèõ âèðîá³â. Òàêà òåíäåíö³ÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðè çáåðåæåíí³

242 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

243 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam
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ð³âíÿ íàäõîäæåíü çà ìàñîþ ê³ëüê³ñòü âèðîá³â çðîñòàº. À öå, â ñâîþ ÷åð-
ãó, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íàðàõóâàííÿ çà âèïðîáóâàííÿ ñð³áíèõ þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â çàëèøàºòüñÿ íà ïîïåðåäíüîìó ð³âí³, à íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü
âèïðîáóâàíü òà êîíòðîëüíèõ àíàë³ç³â çðîñòàº. Òîáòî, íàâàíòàæåííÿ ç áîêó
åêñïåðò³â ÊÏÏÊ ç âèïðîáóâàííÿ ñòàº á³ëüøèì ïðè çáåðåæåíí³ ð³âíÿ ïðî-
á³ðíî¿ ïëàòè ï³äïðèºìöÿìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîá³ðíà ïëàòà çà âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàí-
íÿ âèðîá³â ç³ ñð³áëà â ä³þ÷èõ òàðèôàõ çíà÷íî íèæ÷à çà âèïðîáóâàííÿ òà
êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ³ç çîëîòà, ïðè öüîìó òðóäîì³ñòê³ñòü åêñïåðòíî-ïðî-
á³ðíèõ ðîá³ò âñ³õ âèðîá³â îäíàêîâà. Òðóäîì³ñòê³ñòü âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç
êëåéìóâàííÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ çà íîðìàòèâàìè "Íîðìà ÷àñó íà âèêîíàííÿ
îïåðàö³é ç ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ þâåë³ðíèõ íàòðîâèõ âèðîá³â ³ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â", â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íîðìè ÷àñó íà êëåéìóâàííÿ
þâåë³ðíèõ âèðîá³â îäíàêîâ³ äëÿ âñ³õ ñïëàâ³â, à òàêîæ ñîá³âàðò³ñòü íàíå-
ñåííÿ îäíîãî â³äòèñêó äëÿ çîëîòèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â àíàëîã³÷íà ñîá³âàð-
òîñò³ êëåéìóâàííÿ ñð³áíèõ âèðîá³â. Äëÿ çìåíøåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ âñòà-
íîâëåíèìè òàðèôàìè ³ç êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â òà ïîáóòîâèõ
âèðîá³â ç³ ñð³áëà òà ³ç çîëîòà äîö³ëüíî îá´ðóíòîâàíî òà ïîåòàïíî ï³äâè-
ùóâàòè òàðèôè äî ð³âíÿ âàðòîñò³ êëåéìóâàííÿ çîëîòèõ âèðîá³â.

Îêð³ì öüîãî, íåãàòèâíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè â³ä âïðî-
âàäæåíîãî ïîäàòêîâîãî çáîðó íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ, ÿêèé íåîáõ³äíî ñïëà÷óâàòè ïðè ïîäàíí³ äî ÊÏÏÊ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì, º:

- ïî-ïåðøå, ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â.
Ëèøå ó ñ³÷í³ 2015 ð. ïîð³âíÿíî ç 2014 ð. çàãàëüíèé ïîêàçíèê îáñÿã³â çíà÷-
íî çìåíøèâñÿ, çîêðåìà âíàñë³äîê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî¿ á³ëüøîñò³
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – âèðîáíèê³â þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó,
öå ïðèçâåëî äî ³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çðîñòàííÿ
ïîêàçíèêà áåçðîá³òòÿ ó þâåë³ðí³é ãàëóç³. Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü çàçíà÷å-
íîãî, äàíà ïðîáëåìàòèêà áóäå äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòà íàìè íèæ÷å;

- ïî-äðóãå, íåíàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíèõ áþäæåò³â î÷³êóâàíîãî îá-
ñÿãó ïîäàòê³â ³ çáîð³â;

- ïî-òðåòº, ïåðåíåñåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé äî ³íøèõ êðà¿í,
çðîñòàííÿ "ò³íüîâîãî" îá³ãó þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿;

- ïî-÷åòâåðòå, ó âèïàäêó çáåðåæåííÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî-
öåñó ñòÿãíåííÿ 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó éìîâ³ðíå ñêîðî÷åííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü ó þâåë³ðí³é ãàëóç³, çà ð³çíèìè îö³íêàìè ó÷àñíèê³â ðèíêó,
ìîæå ñÿãíóòè ùå ïðèáëèçíî 70 òèñ. îñ³á.



142

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðîçãëÿäó îäíîãî ç ãîëîâíèõ íåãàòèâíèõ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â â³ä âïðîâàäæåííÿ 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî
çáîðó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äàíèé çá³ð ñòàâ íå ò³ëüêè ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ
çìåíøåííÿ ìàñè ïîäàíèõ çîëîòèõ âèðîá³â äî êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, à
òàêîæ ñïðè÷èíèâ íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ïðîá³ðíîãî òàðèôó çà âñ³ìà
âèäàìè ðîá³ò.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàäõîäæåíü çà îñòàíí³ ï'ÿòü ðîê³â – ç 2013 ð. ïî
2017 ð. ïîêàçàâ òåíäåíö³þ ñóòòºâîãî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ çàìîâíèê³â, ÿê³
ïîäàþòü þâåë³ðí³ âèðîáè äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ, ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè (òàáë. 3.7 òà ðèñ. 3.11).

Òàáëèöÿ 3.7
 Ê³ëüê³ñòü çàìîâíèê³â Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ çà 2013-2017 ðð., ÿê³

ïîäàâàëè þâåë³ðí³ âèðîáè äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ244, 245

Ðèñ. 3.11. Ê³ëüê³ñòü çàìîâíèê³â, ÿê³ ïîäàâàëè þâåë³ðí³ âèðîáè
äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ

 Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

  
Ê³ëüê³ñòü 

çàìîâíèê³â 
Ê³ëüê³ñòü 

çàìîâíèê³â 
Ê³ëüê³ñòü 

çàìîâíèê³â 
Ê³ëüê³ñòü 

çàìîâíèê³â 
Ê³ëüê³ñòü 

çàìîâíèê³â 
  2013 2014 2015 2016 2017 

Âèðîáíèêè 269 261 245 234 209 
Íåâèðîáíèêè 70 54 38 37 31 
Ô³çè÷í³ îñîáè 909 836 472 402 367 
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Çà öåé æå ïåð³îä ñïîñòåð³ãàºìî òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ àáñîëþòíî¿
ê³ëüêîñò³ íàäõîäæåíü þâåë³ðíèõ âèðîá³â äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ
³ â ê³ëüê³ñíîìó, ³ â ìàñîâîìó åêâ³âàëåíò³ (òàáë. 3.8, 3.9 òà ðèñ. 3.12, 3.13).

Òàáëèöÿ 3.8
Íàäõîäæåííÿ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (çà ê³ëüê³ñòþ)
äëÿ êëåéìóâàííÿ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ ó 2013-2017 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ246, 247

Çìåíøåííÿ îá'ºì³â íàäõîäæåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â (çà ê³ëüê³ñòþ
òà ìàñîþ) äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ íå ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ
íàðàõóâàíü ïðîá³ðíî¿ ïëàòè. Öüîìó ñïðèÿº ï³äâèùåííÿ ÊÏÏÊ ïðîá³ðíî-
ãî òàðèôó, ÿêå âèêëèêàíî ³íôëÿö³ºþ, çá³ëüøåííÿì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-

244 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory= operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

245 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015

246 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

247 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015

Вèä 
äîðîãîö³ííîãî 

ìåòàëó  

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

2013 2014 2015 2016 2017 
Çîëîòî 925467 935389 361734 295090 241524 
Ñð³áëî 1922268 1575176 1998582 2487479 2053177 

Ïëàòèíà  478 608 367 380 396 
Ïàëàä³é 2 1  1  
Рàçîì 2848215 2511174 2360683 2782950 2295097 
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ìó, ö³í íà îáëàäíàííÿ òà ðåøòè âèïëàò é ³íøèõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëü-
íó ðîáîòó êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ.

Ðèñ. 3.12. Íàäõîäæåííÿ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (çà ê³ëüê³ñòþ)
äëÿ êëåéìóâàííÿ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ ó 2013-2017 ðîêàõ

 Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà
Òàáëèöÿ 3.9

Íàäõîäæåííÿ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (çà ìàñîþ)
äëÿ êëåéìóâàííÿ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ ó 2013-2017 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ248, 249

Вèä 
äîðîãîö³ííîãî 

ìåòàëó  
Мàñà (êã) Мàñà (êã) Мàñà (êã) Мàñà (êã) Мàñà (êã) 

2013 2014 2015 2016 2017 
Зîëîòî 2134.3 1997.5 709.6 608.0 508.9 
Сð³áëî 8090.8 6104.3 6952.5 8803.5 6801.1 

Ïëàòèíà  2.5 2.5 2.2 1.7 1.8 
Ïàëàä³é 0.01 0.02  0.01  
Рàçîì 10227.61 8104.32 7664.30 9413.21 7311.80 

248 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

249 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=31.12.2015
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Ðèñ. 3.13. Íàäõîäæåííÿ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (çà ìàñîþ)
Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Á³ëüøå 90% íàäõîäæåíü (çà ìàñîþ) äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìó-
âàííÿ – öå þâåë³ðí³ âèðîáè ç³ ñïëàâ³â ñð³áëà. Ïî÷èíàþ÷è ç 2015 ð., ï³ñëÿ
ââåäåííÿ 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó, ê³ëüê³ñòü íàäõîäæåíü âèðîá³â
³ç çîëîòà ñóòòºâî çíèçèëàñü ³ öÿ òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ ³ ó 2018 ðîö³.

Ñåðåäíÿ ìàñà þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç³ ñð³áëà, ÿê³ ïîäàâàëèñü íà âèï-
ðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ, ïîñò³éíî çíèæóºòüñÿ (òàáë. 3.10 òà ðèñ. 3.14).

Òàáëèöÿ 3.10
Ñåðåäíÿ ìàñà ïîäàíèõ íà êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â

äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó)
ó 2013-2018 ðð.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ250, 251

Вèä 
äîðîãîö³ííîãî 

ìåòàëó 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Çîëîòî 2.31 2.14 1.96 2.06 2.11 2.05 
Ñð³áëî 4.21 3.88 3.48 3.54 3.31 3.38 

Ïëàòèíà  5.23 4.11 5.99 4.47 4.55 4.72 
Ïàëàä³é 5.00 20.00 0 10.00 0 0 

250 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
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Ïðèì³òêà: â çâ'ÿçêó ç ìàëèì îá'ºìîì íàäõîäæåíü íà ä³àãðàì³ íå â³äîáðàæåí³
âèðîáè ç ïëàòèíè òà ïàëàä³þ.

Ðèñ. 3.14. Ñåðåäíÿ ìàñà ïîäàíèõ íà êëåéìóâàííÿ çîëîòèõ
òà ñð³áíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè òàáë. 3.10.

ßê ïîêàçàâ àíàë³ç, òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ñåðåäíüî¿ ìàñè ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî ïðè çáåðåæåíí³ ð³âíÿ íàäõîäæåíü çà ìàñîþ ê³ëüê³ñòü
âèðîá³â çðîñòàº. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íàðàõóâàííÿ
çà âèïðîáóâàííÿ ñð³áíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â çàëèøàºòüñÿ íà ïîïåðåäíüî-
ìó ð³âí³, à íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü âèïðîáóâàíü òà êîíòðîëüíèõ àíàë³ç³â çðî-
ñòàº. Òîáòî, ðîáîòè ç âèïðîáóâàííÿ ñòàº á³ëüøå ïðè çáåðåæåíí³ ð³âíÿ
ïðîá³ðíî¿ ïëàòè.

Ïðîàíàë³çóºìî íàäõîäæåííÿ íà âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ â³ò÷èç-
íÿíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â (òàáë. 3.11, 3.12). Ïëàòèíà òà ïàëàä³é ñòàíîâ-
ëÿòü ìåíøå 1%, ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü – öå âèðîáè ³ç çîëîòà òà ñð³áëà.

 

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

4

4.5

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Золото

Срібло
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roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

251 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015
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Òàáëèöÿ 3.11
Ê³ëüê³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿê³ áóëè ïîäàí³

äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó)
äëÿ êëåéìóâàííÿ ó 2013-2018 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ252, 253

Ðèñ. 3.15. Ê³ëüê³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿê³ áóëè
ïîäàí³ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà

ñåêòîðó)äëÿ êëåéìóâàííÿ ó 2013-2018 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè òàáë. 3.11

Вèä 
äîðîãîö³ííîãî 

ìåòàëó 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

Ê³ëüê³ñòü 
(шò.) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Çîëîòî 900555 915922 343855 275492 223083 232810 
Ñð³áëî 1462571 1032770 1617897 1857912 1516471 1315143 

 

0

500

1000

1500

2000

2500

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Срібло

Золото

252 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

253 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015
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Òàáëèöÿ 3.12
Îá'ºì â³ò÷èçíÿíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â (çà ìàñîþ), ÿê³ áóëè

ïîäàí³ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà
ñåêòîðó) äëÿ êëåéìóâàííÿ ó 2013-2018 ðîêàõ

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðîì çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ254, 255

Ðèñ. 3.16. Ê³ëüê³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿê³ áóëè
ïîäàí³ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà

ñåêòîðó)äëÿ êëåéìóâàííÿ ó 2013-2018 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè òàáë. 3.12

Вèä 
äîðîãîö³ííîãî 

ìåòàëó 

Мàñà (ã) Мàñà (ã) Мàñà (ã) Мàñà (ã) Мàñà (ã) Мàñà (ã) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Çîëîòî 2009135.52 1903671.59 626651.11 515457.48 422673.24 426904.92 
Ñð³áëî 6279211.42 3925460.74 5080149.16 5850984.75 4748281.09 3821013.49 

254 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

255 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015
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Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ñåðåäíÿ ìàñà ³ ³ìïîðòíèõ, ³ â³ò÷èçíÿíèõ
ñð³áíèõ âèðîá³â ó 2013-2014 ðð. áóëà ïðèáëèçíî îäíàêîâîþ (òàáë. 3.13,
ðèñ. 3.17), àëå âæå ç 2015 ð. ñåðåäíÿ ìàñà â³ò÷èçíÿíèõ âèðîá³â ñòàº ìåí-
øîþ ìàéæå íà îäèí ãðàì ³ òåíäåíö³ÿ çíèæåííÿ çáåð³ãàºòüñÿ ³ ó 2018 ðîö³.
Ñóòòºâî çíèçèëàñü ñåðåäíÿ ìàñà çîëîòèõ âèðîá³â, ùî áóëè ââåçåí³ â ðå-
æèì³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ç 6,11 ã ó 2013 ðîö³ äî 4,75 ã – ó 2018 ðîö³.

Òàáëèöÿ 3.13
Ñåðåäíÿ ìàñà ïîäàíèõ íà êëåéìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³ìïîðòíèõ
þâåë³ðíèõ âèðîá³â ³ç çîëîòà òà ñð³áëà äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ

(áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó)ó 2013-2018 ðîêàõ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ256, 257

ßê ïîêàçàâ àíàë³ç, ó 2014 ð. çà ê³ëüê³ñòþ â³ò÷èçíÿí³ âèðîáè ³ç çîëîòà
ñòàíîâèëè ìàéæå ïîëîâèíó â³ò÷èçíÿíèõ íàäõîäæåíü, à ìàñîâà ÷àñòêà –
á³ëüøå 30%. À âæå ó 2017 ð. ö³ ïîêàçíèêè çíèçèëèñü äî 12% òà 8% â³äïî-
â³äíî. Ó 2018 ðîö³ äîëÿ çîëîòèõ âèðîá³â, ³ â ê³ëüê³ñíîìó, ³ â ìàñîâ³é ÷àñ-
òèí³ çðîñëà, àëå àáñîëþòíèé ïðèð³ñò ó çîëîò³ íåñóòòºâèé ³ îáóìîâëåíå
íåïðîïîðö³éíèì ñóòòºâèì çíèæåííÿì íàäõîäæåíü â³ò÷èçíÿíèõ âèðîá³â ç³
ñð³áëà.

Вèä 
äîðîãîö³ííîãî 

ìåòàëó \ 
äæåðåëî 

íàäõîäæåííÿ 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

Ñåðåäíÿ 
ìàñà (ã) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 
çîëîòî - â³ò÷èçí 2.23 2.08 1.82 1.87 1.89 1.83 
çîëîòî - ³ìïîðò 6.11 6.94 6.44 5.34 5.13 4.75 
ñð³áëî - â³ò÷èçí 4.29 3.8 3.14 3.15 3.13 2.91 
ñð³áëî-³ìïîðò 3.91 3.99 4.90 4.68 3.81 4.54 

256 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

257 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015
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Ðèñ. 3.17. Ñåðåäíÿ ìàñà ïîäàíèõ çà 2013-2018 ðîêè íà êëåéìóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ òà ³ìïîðòíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ³ç çîëîòà òà ñð³áëà

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Îñíîâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé ïðèçâ³â äî òàêîãî ñóòòºâîãî ñêîðî÷åííÿ
ìàñè çîëîòèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â (òàáë. 3.14-3.16), º ââåäåííÿ 10-â³äñîò-
êîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó íà êëåéìóâàííÿ, à ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü â³ò÷èç-
íÿíèõ ñð³áíèõ âèðîá³â, íà ìîþ äóìêó, ïîâ'ÿçàíî ç³ ñêîðî÷åííÿì îá'ºìó
îïòîâèõ òà ðîçäð³áíèõ ïðîäàæ.

Òàáëèöÿ 3.14
Ê³ëüê³ñíà ÷àñòêà çà âèäàìè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â³ò÷èçíÿíèõ

þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ïîäàíèõ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ
(áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó) ó 2013-2018 ðð., â³äíîñíî

äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîá³â ³ç çîëîòà òà ñð³áëà

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ258, 259
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золото ‐ вітчизн

золото ‐ імпорт

срібло ‐ вітчизн

срібло‐імпорт

Вèä 
äîðîãîö³ííîãî 

ìåòàëó  

Ê³ëü-
ê³ñíà 

÷àñòêà; 
% 

Ê³ëü-
ê³ñíà 

÷àñòêà; 
% 

Ê³ëü-
ê³ñíà 

÷àñòêà; 
% 

Ê³ëü-
ê³ñíà 

÷àñòêà; 
% 

Ê³ëü-
ê³ñíà 

÷àñòêà; 
% 

Ê³ëü-
ê³ñíà 

÷àñòêà; 
% 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Çîëîòî 38.1 47.0 17.5 12.9 12.8 15.0 
Ñð³áëî 61.9 53.0 82.5 87.1 87.2 85.0 

258 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
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Òàáëèöÿ 3.15
Ìàñîâà ÷àñòêà â³ò÷èçíÿíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ïîäàíèõ

äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó)
ó 2013-2018 ðð., â³äíîñíî äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ

âèðîá³â ³ç çîëîòà òà ñð³áëà

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ260, 261

Òàáëèöÿ 3.16
Ìàñîâà ÷àñòêà â³ò÷èçíÿíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â â³äíîñíî

äî çàãàëüíîãî îá'ºìó âèðîá³â äëÿ êëåéìóâàííÿ, ïîäàíèõ äî Öåíòðàëüíîãî
ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó) ó 2013-2018 ðð.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ262, 263

Вèä 
äîðîãî-
ц³ííîãî 
ìåòàëó  

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà;  

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà;  

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà;  

% 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Зîëîòî 24.2 32.7 11.0 8.1 8.2 10.0 
Сðіáëî 75.8 67.3 89.0 91.9 91.8 90.0 

Вèä 
äîðîãîц³ííîãî 

ìåòàëó  

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 

Ìàñîâà 
÷àñòêà; 

% 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Зîëîòî 19.6 23.5 8.2 5.5 5.8 11.1 
Сðіáëî 61.4 48.4 66.3 62.2 64.9 62.5 

k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

259 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015

260 Òàì æå.
261 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-

ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

262 Òàì æå.
263 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-

ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015
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Àíàë³çóþ÷è äàí³, íàâåäåí³ ó òàáëèö³ 3.17, ñïîñòåð³ãàºìî çáåðåæåííÿ
îá'ºìó çîëîòà òà ñð³áëà ó çàãàëüíîìó îá'ºì³ íàäõîäæåíü ó 2016-2018 ðîêàõ.
Ïðè öüîìó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüí³ íàäõîäæåííÿ äî Öåíòðàëüíîãî
ÊÏÏÊ äëÿ êëåéìóâàííÿ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó) ñêëàäà-
þòüñÿ ç þâåë³ðíèõ âèðîá³â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, âèðîá³â ââåçåíèõ
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè â ðåæèì³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ïîäàíèõ ëîìáàðäàìè
òà ïîîäèíîêèõ âèðîá³â, ùî íàäàëè äëÿ êëåéìóâàííÿ ô³çè÷í³ îñîáè.

Òàáëèöÿ 3.17
Ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëåííÿ íàäõîäæåíü çîëîòà òà ñð³áëà

äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ (áåç óðàõóâàííÿ â³ää³ëåííÿ òà ñåêòîðó)
ó çàãàëüíîìó îá'ºì³ çà 2017-2018 ðîêè

Ïðèì³òêà: çàãàëüíèé îá'ºì íàäõîäæåíü äëÿ êëåéìóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç íàä-
õîäæåíü âèðîá³â ³ç çîëîòà, ñð³áëà, ïëàòèíè òà ïàëàä³þ.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ 264, 265

Àíàë³çóþ÷è äàí³ íàâåäåí³ ó òàáëèö³ 3.17 ñïîñòåð³ãàºìî çáåðåæåííÿ
îñíîâíîãî îá'ºìó ñð³áëà ó çàãàëüíîìó îá'ºì³ íàäõîäæåíü ó 2017-2018 ðî-
êàõ. Ìàñîâà ÷àñòêà ñð³áëà ó 2018 ðîö³ ñêëàäàº 92,4%, à äîõîäíà – 81,9%.

Îñíîâíó ÷àñòêó íàäõîäæåíü Öåíòðàëüíå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ îòðèìóº ÿê ïðîá³ðíó ïëàòó çà êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â

Нàçâà 
ìåòàëó 

2017 ð³ê 2018 ð³ê 
% ìàñè ó 
çàãàëü-

íîìó 
îá'ºì³ 

2017 ðîêó 

% ê³ëü-
êîñò³ ó 

çàãàëüíî-
ìó îá'ºì³ 
2017 ðîêó 

% ïðîá³ð-
íî¿ ïëàòè ó 
çàãàëüíîìó 

îá'ºì³  
2017 ðîêó 

% ìàñè ó 
çàãàëü-

íîìó 
îá'ºì³  

2018 ðîêó 

% ê³ëü-
êîñò³ ó 

çàãàëüíî-
ìó îá'ºì³ 
2018 ðîêó 

% ïðîá³ð-
íî¿ ïëàòè ó 
çàãàëüíîìó 

îá'ºì³  
2018 ðîêó 

çîëîòî 7.0 10.5 17.0 7.6 12.0 17.9 
ñð³áëî 93.0 89.5 82.9 92.4 88.0 81.9 

264 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015

265 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam
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³ç ñð³áëà. Çà àáñîëþòíèì çíà÷åííÿì ìàñà ñð³áíèõ âèðîá³â ó 2018 ðîö³
ñóòòºâî âïàëà ³ íàäõîäæåííÿ ïðîá³ðíî¿ ïëàòè ó 2018 ðîö³ çíèçèëîñü (ïî
ñð³áëó) íà 484,4 òèñ. ãðí. Öå áóëî çóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, ï³äâèùåííÿì
íà 30% òàðèôó âèêîíàííÿ ïîñëóã ó 2017 ð. (íà ñð³áí³ âèðîáè), çàòâåðäæå-
íîãî íàêàçîì Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ â³ä 30.12.2016 ¹ 94-Î. Òðåáà â³ääà-
òè íàëåæíå ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ÊÏÏÊ, ÿê³ âæå á³ëüøå ÿê 1,5 ðîêó íå ï³äí³ìà-
þòü òàðèô³â â óìîâàõ åêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â ñüîãîäåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ó 2018 ð. çáåðåæåòüñÿ àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ äî
ïàä³ííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü þâåë³ðíèõ âèðîá³â äëÿ âèïðîáóâàííÿ òà êëåé-
ìóâàííÿ, òî ïîòð³áíî áóäå ñêîðî÷óâàòè ê³ëüê³ñòü åêñïåðò³â íå ò³ëüêè ó
Öåíòðàëüíîìó ï³äïðèºìñòâ³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, àëå é ó âñ³õ ³íøèõ ÊÏÏÊ.

Âðàõîâóþ÷è âåëèêèé ïîïèò íà ëàçåðíå êëåéìóâàííÿ, íåîáõ³äíî çàï-
ëàíóâàòè îíîâëåííÿ ëàçåðíèõ ìîäóë³â. Äî ñêëàäó ìîäóë³â âõîäèòü åëåê-
òðîííå îáëàäíàííÿ, ÿêå ìîðàëüíî çàñòàð³ëî çà 5-7 ðîê³â åêñïëóàòàö³¿ ³
ïîòðåáóº àáî ìîäåðí³çàö³¿, àáî ïðèäáàííÿ íîâîãî. Òàêîæ ïîòðåáóº îíîâ-
ëåííÿ ðåíòãåíî-ôëóîðåñöåíòíå îáëàäíàííÿ. Â³äðàõóâàííÿ êàçåííèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ äèâ³äåíä³â íà êîðèñòü äåðæàâè ó
ðîçì³ð³ 75% öå óíåìîæëèâëþº.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèïëèâàº àáñîëþòíî àðãóìåíòîâàíå
òâåðäæåííÿ, ùî ð³çêå çðîñòàííÿ çàçíà÷åíèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ó
ïðîá³ðí³é ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè åêñïåðòè þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ ïîâ'ÿ-
çóþòü, íàñàìïåðåä, ³ç çàïðîâàäæåííÿì 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáî-
ðó. Ïðîöåñ îïîäàòêóâàííÿ ïðèãàëüìîâóº âèðîáíè÷èé ëàíöþã, àäæå äà-
íèé çá³ð ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ çìóøåí³ ñïëàòèòè óïðîäîâæ ì³ñÿöÿ.
Çà öåé ÷àñ ðåàë³çóâàòè þâåë³ðí³ âèðîáè íå ìîæëèâî, à öå ñïðè÷èíÿº âè-
ëó÷åííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âèðîáíèêè çìóøåí³ çàì³íþâàòè
äîðîæ÷³ äîðîãîö³íí³ ìåòàëè íà äåøåâø³ ³ âèãîòîâëÿòè ïðîäóêö³þ, íà-
ïðèêëàä, ç³ ñð³áëà. Âîäíî÷àñ ðîçì³ð 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó çà
âèðîáè ç³ ñð³áëà º ïðèáëèçíî ó 75 ðàç³â ìåíøèì ïîð³âíÿíî ç³ çáîðîì çà
ïðîäóêö³þ ³ç çîëîòà, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïî÷àòêîâîþ ð³çíèöåþ ó ö³í³ çà äî-
ðîãîö³ííèé ìåòàë³: 1114 ãðí. çà 1 ãðàì çîëîòà (999,9 ïðîáà) íà ïðîòèâàãó
14,7 ãðí. ç 1 ãðàì ñð³áëà (999 ïðîáà) çã³äíî ç êóðñîì áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â
ÍÁÓ ñòàíîì íà ëþòèé 2018 ðîêó. Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà
óñóíóòè äèñáàëàíñ ç³ ñïëàòè çáîðó íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ç þâåë³ðíèìè âèðîáàìè ç äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ äëÿ óñ³õ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ –
ó÷àñíèê³â þâåë³ðíîãî ðèíêó.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ ç îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ñïëà÷óºòüñÿ íà áþäæåòí³
ðàõóíêè äëÿ çàðàõóâàííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ö³ êîøòè
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàðàõîâóþòüñÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè.

Ó ðàìêàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîáëåìàòè÷íèì º âèÿâëåííÿ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íå ñïëà÷óþòü àáî íåñâîº÷àñíî ñïëà÷óþòü
10-â³äñîòêîâèé ïåíñ³éíèé çá³ð, îñê³ëüêè çâ³òí³ñòü ïðî íàðàõóâàííÿ òà ñïëà-
òó òàêîãî çáîðó, ÿêà íàäàºòüñÿ äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó êàçåííèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ì³ñòèòü ëèøå çàãàëüíó ñóìó, íàðàõîâàíó
òà ñïëà÷åíó ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, áåç çàçíà÷åííÿ òàêèõ ñóá'ºêò³â.

Òàáëèöÿ 3.18
Íåäîíàäõîäæåííÿ çáîðó ïðè çä³éñíåíí³ êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì

þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ó 2015-2017 ðð. (ìëí.) ãðí.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà íà îñíîâ³ äàíèõ Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ266, 267

Ç òàáëèö³ 3.18 âèäíî, ùî íåäîíàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó êîøò³â â³ä
ñïëàòè 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó ïðîòÿãîì 2015-2017 ðð. ñòà-
íîâëÿòü 4890,1 ìëí. ãðèâåíü.

ßêùî ðîçãëÿíóòè àíàëîã³÷í³ ïðèêëàäè íåäîíàäõîäæåííÿ ïî âñ³õ êà-
çåííèõ ï³äïðèºìñòâàõ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà òðè îñòàíí³õ ðîêè, òî ¿õ

Íàçâà ï³äïðèºìñòâà Рîêè 
2015 2016 2017 Вñüîãî 

Öåíòðàëüíå êàçåííå 
ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ 

1174,4 1064,8 2650,9 4890,1 

266 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèº-
ìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà 2013-2016 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: https://www.minfin.gov.ua/news/view/informatsiia-pro-rezultaty-diialnosti-
k a z e n n y k h - p i d p r y i e m s t v - p r o b i r n o h o - k o n r o l i u ? c a t e g o r y = a s p e k t i -
roboti&subcategory=operacii-z-dorogocinnimi-metalami-ta-dorogocinnim-kaminnjam

267 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2015&dateTo=31.12.2015
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äèíàì³êà çðîñòàííÿ î÷åâèäíà, à ñàìå ïåðåðàõóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çáîðó
äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó íå ìàº ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè.

Îïåðàòèâíèé àíàë³ç âèêîíàííÿ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà ³ â ö³ëî-
ìó ïî êðà¿í³ (òàáë. 3.19).

Òàáëèöÿ 3.19
Àíàë³ç âèêîíàííÿ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè çà 2015-2017 ðð. â³ä çàïðîâàäæåííÿ 10-â³äñîòêîâîãî
ïåíñ³éíîãî çáîðó

Оáëàñòü Зá³ð ïðè ïîäàíí³ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç 
äîðîãîц³ííèõ ìåòàë³â íà êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì 

ïðîá³ðíèì êëåéìîì äî êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ 
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, 241402 

2015 ð.  
ñ³÷åíü-ãðóäåíü 

2016 ð.  
ñ³÷åíü-ãðóäåíü 

2017 ð. 
ñ³÷åíü-ãðóäåíü 

Â³ííèöüêà 169,7 10000,00 85,0 
Âîëèíñüêà 35,5 67,39 0,7 
Äí³ïðîïåòðîâñüêà 94817,0 143060121,72 159664,6 
Äîíåöüêà 15752,7 26403516,32 28952,8 
Жèòîìèðñüêà -27,3 28197,94 0,2 
Çàêàðïàòñüêà 14,9 - - 
Çàïîð³çüêà 35,3 116678,63 -96,0 
²âàíî-Фðàíê³âñüêà 5,3 -24137,94 - 
Êè¿âñüêà 31,9 51242,95 22,7 
Ê³ðîâîãðàäñüêà 11,4 - - 
Лóãàíñüêà 2,3 - - 
Лüâ³âñüêà 13032,6 15844041,49 15560,7 
Ìèêîëà¿âñüêà 2,7 - - 
Îäåñüêà 5310,1 7429069,22 8007,4 
Ïîëòàâñüêà 25,6 21704,84 2,1 
Ð³âíåíñüêà -6,5 - - 
Ñóìñüêà 35,1 - - 
Òåðíîï³ëüñüêà 3,1 - - 
Хàðê³âñüêà 19757,2 25371541,82 23182,4 
Хåðñîíñüêà -25,3 - - 
Хìåëüíèöüêà -4,1 - - 
Чåðêàñüêà 3,2 108,00 - 
Чåðí³âåöüêà 16,8  - 
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 3.19

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿-
íè268, 269, 270.

ßêùî æ òåîðåòè÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ³ç 1 ñ³÷íÿ 2019 ð. 10-â³äñîòêî-
âèé ïåíñ³éíèé çá³ð ñòàíîâèòèìå 5% çàì³ñòü 10%, à ìàñà çîëîòèõ âèðîá³â
ïîâåðíåòüñÿ äî ïîêàçíèê³â 2014 ð., òî ó öüîìó âèïàäêó íàäõîäæåííÿ â³ä
çáîðó ìîæå çðîñòè ó äåê³ëüêà ðàç³â ïîð³âíÿíî ç ôàêòè÷íî íàðàõîâàíèì
çáîðîì çà 2017 ð. ³ äîñÿãíóòè 84727,6 òèñ. ãðí. (òàáë. 3.20).

Òàáëèöÿ 3.20
Ïðîãíîç íàäõîäæåíü â³ä ïåíñ³éíîãî çáîðó ó ðîçì³ð³ 5% íà ð³âí³

Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà.

Оáëàñòü Зá³ð ïðè ïîäàíí³ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç 
äîðîãîц³ííèõ ìåòàë³â íà êëåéìóâàííÿ äåðæàâíèì 

ïðîá³ðíèì êëåéìîì äî êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ 
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, 241402 

2015 ð.  
ñ³÷åíü-ãðóäåíü 

2016 ð.  
ñ³÷åíü-ãðóäåíü 

2017 ð. 
ñ³÷åíü-ãðóäåíü 

Чåðí³ã³âñüêà 17,5 14488,34 84,6 
ì. Êè¿â 62665,0 65925626,67 59226,9 
Вñüîãî (ìëí. ãðí.) 211,6 284,2 294,7 

268 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2016&dateTo=31.12.2016

269 Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category?cat_id=22813&dateFrom=
01.01.2017&dateTo=01.12.2017

270 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà //  Òðàíñôîðìàö³ÿ ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿: òåçè äîïîâ³äåé ó÷àñíèê³â âñåóêðà¿-
íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè ³ ìîëîäèõ ó÷å-
íèõ, ì. Õàðê³â, 20 êâ³òíÿ 2017 ð. – Õàðê³â: Õ²Ô ÊÍÒÅÓ, 2017. –  Ñ. 221-223

Íàçâà  
ìåòàëó 

2019 ð³ê 2017 ð³ê Р³çíèцÿ 
Вàðò³ñòü 
ìåòàëó 

26.02.2018 ð. 

Ìàñà,  
êã. 

Íàðàõîâàíî, 
òèñ. ãðí.  

(5%) 

Íàðàõîâàíî, 
òèñ. ãðí.  

(10%) 

2019/2017  
òèñ. ãðí. 

Çîëîòî 1153,09 4107,0 138708,8 48458,0 90250,8 
Ñð³áëî 14,41 9834,0 6554,2 12077,4 -5523,2 
Ðàçîì 1167,5 13941,0 145263,0 60535,4 84727,6 
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Ðîçä³ë 3

Äî òîãî æ, çðîñòóòü ³íø³ â³äðàõóâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, çá³ëüøåííÿ
ìàñè çîëîòèõ âèðîá³â, ïîäàíèõ íà êëåéìóâàííÿ äî Öåíòðàëüíîãî ÊÏÏÊ,
âïëèíå íà ïîêðàùàííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîêàçíèê³â ï³äïðèºìñòâà.
Çà ï³äðàõóíêàìè àâòîðà, äîõ³ä ó Öåíòðàëüíîìó ÊÏÏÊ â³ä ðåàë³çàö³¿ òî-
âàð³â ³ ïîñëóã, çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ 5% çáîðó òà çðîñòàííÿ ìàñè þâå-
ë³ðíèõ âèðîá³â, ñòàíîâèòèìå 52996,3 òèñ. ãðí. (193% ïðèðîñòó). Ï³äâè-
ùèòüñÿ òàêîæ ðîçì³ð íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â òà çáîð³â (ïðèð³ñò ìîæå äîñÿãíóòè 183%, àáî íà 12432,1 òèñ.
ãðí. á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç ôàêòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè 2017 ðîêó) (òàáë. 3.21).

Òàáëèöÿ 3.21
Ïðîãíîç ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîêàçíèê³â Öåíòðàëüíîãî

ÊÏÏÊ íà 2019 ð³ê (ïðè ââåäåíí³ 5% çáîðó)

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà.

Íà íàø ïîãëÿä, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³éíîãî çáîðó ç 10% äî 5%,
çàïðîâàäæåííÿ ð³âíîì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ íà âñ³õ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ – ó÷àñíèê³â ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ñòâîðèòü ïåðåäó-
ìîâè äëÿ àêòèâíîãî ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî
äåðæàâíèõ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â271, 272, 273.

Р³ê Ìàñà, êã 
(çîëîòî, 
ñð³áëî,  
ðàçîì) 

Äîõ³ä  
â³ä 

ðåàë³çà-
ц³¿ 

Ïîäàòîê 
íà 

ïðèáóòîê

Äèâ³-
äåíäè 

ÏÄВ Ïðèáóò-
êîâèé 

ïîäàòîê 

ЄÑВ В³éñü-
êîâèé 
çá³ð 

Óñüîãî 
âèïëàò 

2019 13941,0 52996,3 2946,1 10066,03 8832,7 2430,0 2970,0 202,0 27446,8 
2017 10600,0 27474,0 1631,6 3880,8 4140,0 2280,2 3007,4 74,7 15014,7 

271 Ivanishina G. Special aspects of the development of the national market of
products from precious metals and gems / G.Ivanishina // Science and society:
Collection of scientific articles. – Edizioni Magi, Roma, Italia,  2017. – P. 184-187.

272 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ðîëü äåðæàâè ó ðîçâèòêó ñôåðè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
êàì³ííÿ / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà // Ïåðñïåêòèâè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè:
ñó÷àñí³ ï³äõîäè òà íàïðÿìè: ìàòåð³àëè äîïîâ³äåé Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. Óæãîðîä, 17-18 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó) / Çà. çàã. ðåä.: Ì. Ì. Ïà-
ë³í÷àê, Â. Ï. Ïðèõîäüêî, À. Êãónsk³. – Ó 2-õ ÷àñòèíàõ. – Óæãîðîä: Âèäàâíè÷èé ä³ì
"Ãåëüâåòèêà", 2017. – ×. 1. – Ñ.  51-53.

273 Âàðòàíÿí  Â.Ì. Äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ðèíêó þâåë³ðíî¿
ïðîäóêö³¿ / Â. Ì. Âàðòàíÿí, Â. Ì. Ãàââà, Ä. Î. Òóðêî // Åêîíîì³êà òà óïðàâë³ííÿ
ï³äïðèºìñòâàìè ìàøèíîáóä³âíî¿ ãàëóç³. –  2008. –  ¹ 3. –  ñ. 115
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Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 3
Ä³ÿëüí³ñòü êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ïîêàçàëà, ùî

ìåõàí³çì ñòÿãíåííÿ 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî
âäîñêîíàëåííÿ. Íà íàøó äóìêó, íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî âçàºìî-
îáì³íó ì³æ ÊÏÏÊ òà Ïåíñ³éíèì ôîíäîì, çà ÿêîãî ÊÏÏÊ îòðèìóâàëè á
äåòàë³çîâàíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïëàòíèê³â òàêîãî çáîðó, ³ñòîòíî ñïðèÿòèìå
îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ, ïîäîëàííþ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá'ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ òà âäîñêîíàëåííþ äèñöèïë³íè
ïëàòíèê³â.

Íàðàç³ çàïðîâàäæåíèé íîâèé ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ í³âåëþº ìîæ-
ëèâ³ñòü îïîäàòêóâàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿê³ âèñòóïà-
þòü ïðåäìåòàìè ðîçêîø³, îñê³ëüêè íàéêîøòîâí³ø³ þâåë³ðí³ âèðîáè ç äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, íàïðèêëàä, ç ä³àìàíòàìè ÷è ³íøèì äîðîãîö³ííèì
êàì³ííÿì, â ÿêèõ âàðò³ñòü ñàìîãî êàì³ííÿ º âèùîþ â³ä âàðòîñò³ äîðîãî-
ö³ííîãî ìåòàëó, ç ÿêîãî âèãîòîâëåíî âèð³á, çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
10-â³äñîòêîâèì ïåíñ³éíèì çáîðîì.

Ç ìîìåíòó ââåäåííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî çáîðó ñòð³ìêî çðîñëà çàì³íà
âèðîáíèêàìè äîðîæ÷èõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà äåøåâø³ ïðè âèãîòîâ-
ëåíí³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ïðèçâåäå äî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü
â³ä 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó, îñê³ëüêè ðîçì³ð òàêîãî çáîðó çà
âèðîáè ³ç ñð³áëà ó äåñÿòêè ðàç³â º ìåíøèì ïîð³âíÿíî ç ïðîäóêö³ºþ ³ç
çîëîòà.

Îáãðóíòîâàíî, ùî â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³õ ÷îòèðè ðîêè ìàñîâà ÷àñòêà
çîëîòà, ÿêà êëåéìóºòüñÿ êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ, º á³ëüø ì³íëèâîþ, í³æ ÷àñòêà ñð³áëà. Öå çóìîâëåíî ïåðåîð³ºíòàö³ºþ
ðèíêó íà âèðîáíèöòâî âèðîá³â ç³ ñð³áëà òà çìåíøåííÿ ñåðåäíüî¿ ìàñè
þâåë³ðíèõ âèðîá³â. Òîáòî, ðîáîòè ç âèïðîáóâàííÿ ñòàº á³ëüøå ïðè çáå-
ðåæåíí³ ð³âíÿ ïðîá³ðíî¿ ïëàòè.

Íàòîì³ñòü ïðîá³ðíà ïëàòà çà âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â
ç³ ñð³áëà çà ä³þ÷èìè òàðèôàìè çíà÷íî íèæ÷à çà àíàëîã³÷íó ïëàòó äëÿ
âèðîá³â ³ç çîëîòà, ïðè öüîìó òðóäîì³ñòê³ñòü åêñïåðòíî-ïðîá³ðíèõ ðîá³ò
âñ³õ âèðîá³â îäíàêîâà. Äëÿ çìåíøåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ âñòàíîâëåíèìè
òàðèôàìè íà êëåéìóâàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç³
ñð³áëà ïðîïîíóºòüñÿ ï³äâèùèòè ö³ òàðèôè äî ð³âíÿ âàðòîñò³ êëåéìóâàííÿ
çîëîòèõ âèðîá³â ó íàéáëèùèé ÷àñ.
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ÐÎÇÄ²Ë 4

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÁ²ÐÍÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ

Â ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÎË² ÐÈÍÊÎÂÎ¯
ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯

4.1. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é
ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè

Áåççàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî äîðîãîö³íí³ ìåòàëè º ñïåöèô³÷íèì
îá'ºêòîì îáì³íó é òîðã³âë³. Ó öüîìó çâ'ÿçêó íå ìîæíà íå íàãàäàòè ïðî
òå, ùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåë³ê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
âêëþ÷àº çîëîòî, ñð³áëî, ïëàòèíó ³ ìåòàëè ïëàòèíîâî¿ ãðóïè (ïàëàä³é, ³ðèä³é,
ðîä³é, îñì³é, ðóòåí³é) ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ òà ñòàí³ (ñèðîâèíà, ñïëàâè,
íàï³âôàáðèêàòè, ïðîìèñëîâ³ ïðîäóêòè, õ³ì³÷í³ ñïîëóêè, âèðîáè, â³äõîäè,
áðóõò òîùî)274.

Âñå öå îçíà÷àº, ùî íàçâàí³ ìåòàëè ñêëàäàþòü îñîáëèâó ö³íí³ñíó
ãðóïó, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå â ô³íàíñîâîìó, àëå é ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîìó àñïåêò³. Ì³æ òèì, ô³íàíñîâà ö³íí³ñòü ï³äñèëþºòüñÿ îáìåæåí³ñòþ
îá'ºìó äàíèõ âèä³â ìåòàë³â, ¿õ çíà÷èì³ñòþ ó çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâàõ
êðà¿íè, ùî ñóòòºâî âïëèâàº íà íàö³îíàëüí³ êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ â ãëîáàëü-
íîìó ìàñøòàá³. Öå çäàºòüñÿ íàéòèïîâ³øèì ïîÿñíåííÿì òîãî, ùî ñàìå
äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ìîæíà ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò âèêîðèñòàòè äëÿ ðåãóëþ-
âàííÿ ïëàò³æíîãî äèñáàëàíñó, çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïëàòåæ³â íà äåð-

274 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âè-
äîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì-
³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80
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æàâíîìó ð³âí³ òà äëÿ çàõèñòó çàîùàäæåíü íà ð³âí³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ³ íàñåëåííÿ275.

Ñêàçàíå äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííè-
ìè ìåòàëàìè â ñèëó ñïåöèô³÷íîñò³ ¿õ îá'ºêòà âèìàãàþòü âèðîáëåííÿ
÷³òêèõ ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó, íåïðèïóñòèìèìè º çëîâæè-
âàííÿ â ÷àñòèí³ íåäîòðèìàííÿ ðåãëàìåíòíèõ ïðîöåäóð. ßêùî æ äåðæàâí³
³íñòèòóö³¿, â³äïîâ³äàëüí³ çà êîíòðîëü ó ö³é ñôåð³, íå çàáåçïå÷óþòü éîãî
íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ, òî òàêà äåðæàâà ðèçèêóº âòðàòèòè áàçîâ³ ìîæëè-
âîñò³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ñòîñîâíî Óêðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äî-
ðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ïåâíîþ ì³ðîþ âèð³øåí³, õî÷à íà ïðàêòèö³ ìàþòü ì³ñöå
óõèëåííÿ â³ä ðåãëàìåíòíèõ íîðì. Îäíàê öå ëèøå âíóòð³øí³é àñïåêò ïðîáëå-
ìè, íàòîì³ñòü ³ñíóþòü ùå é çîâí³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó õîä³ âèêî-
íàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ'ÿçàíü ÿê ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿
òîðã³âë³ (ÑÎÒ) òà ç îãëÿäó ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ. ×åðåç öå
àêòóàëüíèì íàïðÿìîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïîñòàº âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñ-
â³äó ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ÿê òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàê-
òè÷íîãî áàçèñó ïîäàëüøèõ ðåôîðì ó äàí³é ñôåð³ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè îõîïëþ-
þòü ð³çíîìàí³òíèé ñïåêòð ä³é, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³
äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì îðãàíîãåííîãî óòâîðåí-
íÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì. Âñ³ ö³ ä³¿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðè-
ñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïå-
ðàö³ÿìè ç íèìè" (ðèñ. 4.1).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè
îõîïëþº ñèñòåìó çàõîä³â ç êîíòðîëþ òà âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ùîäî
ä³é ç âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü êëåéìóâàííÿ, ñåðòè-
ô³êàö³þ, åêñïåðòèçó (ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³), ñòàíäàðòèçàö³þ, îïîäàò-
êóâàííÿ, êâîòóâàííÿ é ìèòíå äåêëàðóâàííÿ (åêñïîðò/³ìïîðò), âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó îáë³êó òà çâ³òíîñò³, à òàêîæ ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòà-
ëàìè â Óêðà¿í³ äîïîâíþº ñï³âïðàöÿ ç äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè ³íñòè-

275 Êîâàëåíêî Ñ. Î. Ðîçâèòîê îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè òà ¿õ ðîëü
ó ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè / Ñ. Î. Êîâàëåíêî // Â³ñíèê åêîíîì³êè òðàíñïîðòó ³ ïðî-
ìèñëîâîñò³. – 2010. – ¹ 31. – Ñ. 102-104.
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òóòàìè. Âîíè ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè ðåãóëþâàííÿ òà âèñòóïàòè ñóá'ºê-
òàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ îïåðàö³¿. Çîêðåìà:

- öåíòðàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ – öå Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ³
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; âîíè çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ³ç êóï³âë³-ïðîäàæó
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, ³íøèõ êîøòîâíîñòåé íà âíóò-
ð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òàêîæ ïðîâî-
äèòü ðîçì³ùåííÿ çîëîòîãî çàïàñó (ó ò.÷. â ³íîçåìíèõ áàíêàõ) ñàìîñò³éíî
àáî ÷åðåç áàíêè, ³íø³ óïîâíîâàæåí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè277;

- Óêðà¿íñüêà ì³æáàíê³âñüêà âàëþòíà á³ðæà, ÿêà ìàº ïðàâî çä³éñíþ-
âàòè òîðã³âëþ áàíê³âñüêèìè ìåòàëàìè;

- áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, ÿê³ âîëîä³þòü â³äïîâ³äíèìè ë³öåíç³ÿìè, ùî íà-
äàþòü ¿ì òàêå ïðàâî; ïðè öüîìó âîíè ìîæóòü íàäàâàòè ïîñëóãè êóï³âë³-
ïðîäàæó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çîêðåìà çëèòê³â (îïåðàö³¿ òèïó "ñïîò", "òîä",
"òîì", ô'þ÷åðñí³, îïö³îíí³, ôîðâàðäí³), çä³éñíþâàòè ïðîäàæ þâ³ëåéíèõ ³
ïàì'ÿòíèõ ìîíåò, â³äêðèòòÿ ïîòî÷íèõ ³ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â ó ìåòàëàõ278;

- ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, îäíàê çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ îïåðàö³é â îáîâ'ÿçêîâîìó ïîðÿäêó âîíè ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ ó
öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ;

- ³íø³ ñóá'ºêòè, â òîìó ÷èñë³ óïîâíîâàæåí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñ-
òàíîâè, ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó – â³ò÷èçíÿíå çàêîíî-
äàâñòâî âèçíà÷àº, ùî ñóá'ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì ìîæóòü áóòè
ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ ïðîâàäÿòü
ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì279.

277 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âè-
äîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì-
³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80

278 Ë³ôàíîâà Ì. ². Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè
â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä / Ì. ². Ë³ôàíîâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. // Åêîíîì³êà. Óïðàâë³í-
íÿ. ²ííîâàö³¿. – 2014. – ¹ 1. – Ðåæèì äîñòóïó : http://nbuv.gov.ua/UJRN/eui_2014_1_63

279 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð. "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âè-
äîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì-
³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" [åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80
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Ñåðåä ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè âàæëèâèìè º àô³íàæí³ êîìïàí³¿, ÿê³ çàéìàþòüñÿ î÷èñòêîþ áëà-
ãîðîäíèõ ìåòàë³â, çîêðåìà çîëîòà ³ ñð³áëà. Çàãàëüíîñóá'ºêòíèé ð³âåíü
îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ôîðìóþòü:

- ïîñòà÷àëüíèêè ìåòàëó (âèäîáóâí³ êîìïàí³¿, çãàäàí³ àô³íàæí³ êîì-
ïàí³¿, àñîö³àö³¿ âèðîáíèê³â òîùî);

- ïðîôåñ³éí³ ïîñåðåäíèêè (áàíêè, ñïåö³àë³çîâàí³ êîìïàí³¿);
- ô³íàíñîâ³ ³ ïðîìèñëîâ³ ñïîæèâà÷³ (öåíòðàëüí³ áàíêè, ³íâåñòîðè,

þâåë³ðí³ ï³äïðèºìñòâà òîùî)280, 281.
Ñåðåä ïðîìèñëîâèõ ñïîæèâà÷³â íàéá³ëüøèé ïîïèò ôîðìóþòü

þâåë³ðí³ ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ ñóá'ºêòè á³çíåñó åëåêòðîííî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ ³ ñòîìàòîëîã³÷íèõ ïîñëóã.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ Óêðà¿íè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè âàæëèâå ç îãëÿäó
íà äåê³ëüêà àñïåêò³â:

- ïî-ïåðøå, ñòðàòåã³÷íî¿ çíà÷óùîñò³ äàíîãî ðåñóðñó, ïðî ùî âæå
éøëîñÿ ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ ïóáë³êàö³¿;

- ïî-äðóãå, Óêðà¿íà âõîäèòü äî ñîðîêà çîëîòîâèäîáóâíèõ êðà¿í ñâ³òó,
ìàº çðîñòàþ÷³ ïåðñïåêòèâè äî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â äîðîãîö³í-
íîãî ìåòàëó òà ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³282;

- ïî-òðåòº, äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ïèòàííÿ ôîðìó-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó íà äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, ðîçâèòêó êîíêóðåíò-
íîãî ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïîòî÷íà óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà îö³íþºòüñÿ åêñ-
ïåðòàìè ÿê ìàëîåôåêòèâíà, ÷îìó, çîêðåìà, ñïðèÿº ÷àñòå ³ íå çàâæäè
îá´ðóíòîâàíå ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ç âèçíà÷åííÿì öåíòðàëü-
íîãî ïðîô³ëüíîãî îðãàíó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, òî

280 Ãåðàñèìîâè÷ À. Ì. Ìåòîäè÷í³ çàñàäè îáë³êó áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é íà
ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â / À. Ì. Ãåðàñèìîâè÷ // Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, àíàë³ç òà
àóäèò: ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿. – 2015. – ¹ 1. – Ñ. 42-50.

281 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
êàì³ííÿ â Óêðà¿í³: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà // Íàóêîâèé
â³ñíèê Ìóêà÷³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ "Åêîíîì³êà". – 2017. –
Âèï. 2 (8). – Ñ. 19-25.

282 Êîâàëåíêî Ñ. Î. Ðîçâèòîê îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè òà ¿õ ðîëü
ó ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè / Ñ. Î. Êîâàëåíêî // Â³ñíèê åêîíîì³êè òðàíñïîðòó ³ ïðî-
ìèñëîâîñò³. – 2010. – ¹ 31. – Ñ. 102-104.
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àêòóàëüíèì ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñòàº ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåãó-
ëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè.

Ñòîñîâíî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ðå-
ãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè çàçíà÷èìî, ùî ð³çí³ êðà¿-
íè ìàþòü ñâ³é ñôîðìîâàíèé ïðàêòèêóì ç ð³çíîþ ÷àñîâîþ òðèâàë³ñòþ.
Ðàçîì ç òèì, á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ðîçâèíåíèõ äåðæàâ óí³ô³êóþòü ñòàí-
äàðòè äî ºäèíîãî ì³æíàðîäíîãî çðàçêà.

Âàðòî â öüîìó çâ'ÿçêó çàóâàæèòè, ùî ãëèáîê³ òðàäèö³¿ ó ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ìàþòü Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ,
²òàë³ÿ ³ Øâåéöàð³ÿ. Ñàìå ö³ êðà¿íè ïåðø³ ó ñâ³òîâîìó ïðîñòîð³ ðîçðîáèëè
³ çàòâåðäèëè ì³æíàðîäíèé ïðàâîâèé äîêóìåíò, ÿêèì ðåãóëþâàëèñÿ ïðà-
âèëà îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè – äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ òàê
çâàíîãî Ëàòèíñüêîãî ìîíåòíîãî ñîþçó 1865 ðîêó; çãîäîì äî íüîãî ïðè-
ºäíàëèñÿ Ãðåö³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà Ñåðá³ÿ, ïîãîä-
æóþ÷è ïðàâèëà êàðáóâàííÿ ìîíåò ç çîëîòà ³ ñð³áëà òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê
ì³ðè âàðòîñò³283. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ íà
Ê³íãñòîíñüê³é êîíôåðåíö³¿ 1976 ð. áóëà ñêàñîâàíà îô³ö³éíà ö³íà çîëîòà,
ïðèïèíåíî ðîçì³í äîëàð³â íà çîëîòî ³ êðà¿íàì íàäàíî ïðàâî âèáîðó áóäü-
ÿêîãî ðåæèìó âàëþòíîãî êóðñó; çàïðîâàäæóâàëàñü ßìàéñüêà âàëþòíà
ñèñòåìà ïàïåðîâîãî (äîëàðîâîãî) ñòàíäàðòó284. Òàêèé õ³ä ïîä³é ñòàâ
ïî÷àòêîì òîãî, ùî çîëîòî òà ³íø³ äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ïåðåñòàëè âèêîðè-
ñòîâóâàòèñü ó ì³æíàðîäíèõ âàëþòíèõ ðîçðàõóíêàõ, çì³íþþ÷è ñâîº ôóí-
êö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ùîäî ðåãóëþâàííÿ
îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ñë³ä çä³éñíþâàòè çà äåê³ëüêîìà íà-
ïðÿìàìè, íàâåäåíèìè ó òàáë. 4.1.

Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì'ÿòàòè, ùî á³ëüø³ñòü ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ìàþòü
äàâí³ òðàäèö³¿ ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè. Äëÿ
ïðèêëàäó, ÑØÀ ùå ç 1973 ð. âïðîâàäæóâàëè àêòèâí³ çàõîäè ç áàëàíñó-

283 Ë³ôàíîâà Ì. ². Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ âàëþòíî¿
ñèñòåìè â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä /  Ì. ². Ë³ôàíîâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. // Åêîíî-
ì³êà. Óïðàâë³ííÿ. ²ííîâàö³¿. – 2014. – ¹ 1. – Ðåæèì äîñòóïó : http://nbuv.gov.ua/
UJRN/eui_2014_1_63

284 Ñåìåíêî Ñ. Â. Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ
þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó / Ñ. Â. Ñå-
ìåíêî, Ê. Ì. Ñåìåíþê // Íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ç äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. – 2014. – Âèï. 1. – Ñ. 98-105.
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âàííÿ ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â, ÿê³ çàéìàëèñü âèäîáóâàííÿì ñð³áëà, â óìîâàõ
ïåðåõîäó äî ñèñòåìè çîëîòîãî ñòàíäàðòó. Óêðà¿íà çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³
íå ìàëà ìîæëèâîñò³ íàñò³ëüêè ñòàá³ë³çóâàòè âëàñíó ñèñòåìó, ÿêà ðåãó-
ëþº ðèíîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. Íåäîñêîíàë³
ïðàêòèêè ³íñòèòóö³îíàëüíèõ íîâîââåäåíü ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèïðàâ-
ëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ çàáåçïå÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ äåðæàâè. Â ³íøîìó ðàç³ Óêðà¿íà ðèçèêóº ïîãëèáëþâàòè ô³íàíñîâ³
³íñòèòóö³îíàëüí³ ïàñòêè, ùî íàäàë³ äåôîðìóâàòèìå âíóòð³øíþ ô³íàíñî-
âî-êðåäèòíó îðãàí³çàö³þ.

Òàáëèöÿ 4.1
Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè

ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó

№ Нàïðÿì Пð³îðèòåòè àäàïòàö³¿ äî â³òчèçíÿíèõ óìîâ 

1 Цåíòðàë³çàö³ÿ 
ðåãóëþâàííÿ 

Ôóíêö³îíàëüí³ñòü ïðîô³ëüíîãî öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî 
êîíòðîëþ (Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ, Óãîðùèíà, Чåõ³ÿ, 
êðà¿íè Ïðèáàëòèêè ³ ò. ä.) 
Âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ ç 
ïîåòàïíèì ïîñëàáëåííÿì (ßïîí³ÿ) 
Â³äíîâëåííÿ ïîòåíö³àëó âèäîáóòêó çîëîòà ç 
çîáîâ’ÿçàííÿì ïðîäàæó â îáìåæåíèé òåðì³í 
óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíàì (ÏÀÐ) 
Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (ÏÀÐ) 
Çàáîðîíà åêñïîðòó ñèðîâèíè, ëèøå âèðîá³â ç 
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (²íä³ÿ) 
Â³äñóòí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ ³ìïîðòó çîëîòèõ 
çëèòê³â äî ïåâíî¿ âàãè (Ñ³íãàïóð), çîëîòèõ 
çëèòê³â, ìîíåò, íåîáðîáëåíîãî çîëîòà (Í³ìå÷÷èíà) 

2 

Êëåéìóâàííÿ é 
îö³íþâàííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ 
ïðîäóêö³¿ 

Óí³ô³êàö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ íîðì ³ ïðîöåäóð äî 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â (ªÑ) 
Åêñïåðòèçà «òðåòüîþ ñòîðîíîþ» (ªÑ) 
Åêñïåðòèçà ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ 
òåõíîëîã³÷íèõ äîñÿãíåíü (ðîçâèíåí³ êðà¿íè) 
Â³ëüíà åêñïîðòíî-³ìïîðòíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
êëåéìîâàíèõ âèðîá³â çà óçãîäæåíèìè 
ñòàíäàðòàìè (ªÑ) 
Êîíòðîëü âì³ñòó í³êåëþ ó äîðîãîö³ííèõ ñïëàâàõ (ªÑ)  
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 4.1.

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà.

Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ùîäî ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö-
³ííèìè ìåòàëàìè, íàéïåðøå, ñë³ä çä³éñíþâàòè ç ïîçèö³¿ îá´ðóíòóâàíü ì³ðè
öåíòðàë³çàö³¿ äàíîãî ïðîöåñó. Ââàæàºìî, ùî ç îãëÿäó íà ñòðàòåã³÷íó âàæ-
ëèâ³ñòü ñôåðè âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, âèêëþ÷íó ôóíêö³î-
íàëüí³ñòü òóò ìàº âèêîíóâàòè äåðæàâà. Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äîç-
âîëèëî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ôóíêö³î-
íóº ïðîô³ëüíèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî
êîíòðîëþ. Òàê³ óçàãàëüíåííÿ ìîæíà çíàéòè â ïðàö³ àâòîð³â Ñ. Ñåìåíêî ³
Ê. Ñåìåíþê. Ó÷åí³ çàçíà÷àþòü ïðî ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ñòðóêòóð ó ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ: Ïðîá³ðíèé îô³ñ, ï³äïîðÿäêîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâó òîðã³âë³
òà ïðîìèñëîâîñò³, ó ×åõ³¿; Ïðîá³ðíà ³íñòèòóö³ÿ, ï³äïîðÿäêîâàíà Ì³í³ñòåð-
ñòâó åêîíîì³êè òà òðàíñïîðòó, â Óãîðùèí³; Ïðîá³ðíà ïàëàòà, ï³äïîðÿäêî-
âàíà Öåíòðàëüíîìó îô³ñó ì³ð ³ Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè òà ïðàö³, ó Ïîëüù³;
Ïðîá³ðíèé îô³ñ, ï³äïîðÿäêîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè, â Ñëîâà÷÷èí³;
Îô³ñè ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè â ñèñòåì³ ìèòíî¿ ñëóæáè, ï³äïîðÿäêîâàí³
Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â òà ïðîìèñëîâîñò³, ó Ôðàíö³¿; Äåïàðòà-
ìåíò ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³ òà çàéíÿòîñò³ ²ðëàíä³¿; Ïðîá³ðíà ñëóæáà,
ï³äïîðÿäêîâàíà Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, â Åñòîí³¿, Ëèòâ³ òà Ëàòâ³¿; Äåð-

№ Нàïðÿì Пð³îðèòåòè àäàïòàö³¿ äî â³òчèçíÿíèõ óìîâ 

3 
Ðîçâèòîê ðèíêó 
áàíê³âñüêèõ 
ìåòàë³â 

Ôîðìóâàííÿ àâòîðèòåòíîãî ³íñòèòóö³éíîãî 
ñåðåäîâèùà ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñåêòîðó òîðã³âë³ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè íà 
ôîíäîâîìó ðèíêó (ÑØÀ) 
Ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîìó ðèíêó 
÷åðåç â³äêðèòòÿ çîëîòèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â â³ä 
äåê³ëüêîõ ãðàì³â ìåòàëó, ùî ðîçøèðèòü äîñòóï 
íàñåëåííÿ ç ð³çíîþ êóï³âåëüíîþ ñïðîìîæí³ñòþ 
(Ñ³íãàïóð) 

4 

Ðåãëàìåíòóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, ùî 
çä³éñíþþòü 
îïåðàö³¿ ç 
äîðîãîö³ííèìè 
ìåòàëàìè 

Äîçâ³ë íà â³ëüíó âíóòð³øíþ òîðã³âëþ (ßïîí³ÿ, 
Ñ³íãàïóð, Í³ìå÷÷èíà) 
Ïðîäàæ ³ìïîðòîâàíèõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ó 
íàö³îíàëüí³é âàëþò³ (²íä³ÿ) 
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æàâíèé ìîíåòíî-áàíêíîòíèé äâ³ð (îäíî÷àñíî âèêîíóº ôóíêö³¿ êëåéìó-
âàííÿ) ó Ïîðòóãàë³¿; Ïðîá³ðíèé îô³ñ, ï³äïîðÿäêîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâó
òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³ ³ òóðèçìó, íà Ê³ïð³; Ïðîá³ðí³ îô³ñè, ï³äïîðÿäêî-
âàí³ Ðàäàì ïî ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³ ó ðåã³îíàõ (áåç ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³), â ²ñïàí³¿; Ïðîá³ðí³ îô³ñè, ï³äïîðÿäêîâàí³
Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â, ó Í³äåðëàíäàõ; Îô³ñè ïðîá³ðíî¿ ñëóæ-
áè, ï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæàâíîìó äåïàðòàìåíòó ç òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³,
ó Âåëèêîáðèòàí³¿; Ïðîá³ðíèé îô³ñ, ï³äïîðÿäêîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³-
êè òà òîðã³âë³, ó Äàí³¿; Ì³í³ñòåðñòâî òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³ ó Ô³íëÿíä³¿;
Äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé îô³ñ, ï³äïîðÿäêîâàíèé Ïàëàò³ ì³ð, ó Ñëîâåí³¿; Öåíò-
ðàëüíå áþðî ïî êîíòðîëþ çà äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ó Øâåéöàð³¿285.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ íàðàç³ ³ñíóþòü ïðîáëåìè ùîäî
âèêîðèñòàííÿ çîëîòîðóäíîãî ïîòåíö³àëó (ùîäî ïðîöåäóðè ïðîäàæó çåìë³
³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ç íîâ³òí³ìè òåõíîëîã³ÿìè), ìîæëèâîñò³
â³äíîâëåííÿ âèäîáóòêó çîëîòà ïîòðåáóþòü âèêîðèñòàííÿ ïðàêòèêè ÏÀÐ,
ÿêà º íàéá³ëüøîþ â ñâ³ò³ êðà¿íîþ-äîáóâà÷åì äàíîãî áëàãîðîäíîãî ìåòà-
ëó. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ÏÀÐ, óñå âèäîáóòå çîëîòî ìàº áóòè ïðîäà-
íå ïðîòÿãîì 30 äí³â Ðåçåðâíîìó áàíêó Ï³âäåííî¿ Àôðèêè, ÿêèé ä³º â³ä
³ìåí³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â286. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâñòâî Ï³âäåííî-Àô-
ðèêàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òàêîæ âèçíà÷àº, ùî þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü êó-
ïóâàòè çîëîòî äëÿ ñâî¿õ âèðîáíè÷èõ ïîòðåá (¿õ ïåðåë³ê âèçíà÷àºòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â) ç îáîâ'ÿçêîâèì âèêîðèñòàííÿì ò³ëüêè çà ö³ëüî-
âèì ïðèçíà÷åííÿì287. Öåé äîñâ³ä âàæëèâèé äëÿ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä, â
óìîâàõ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè òà ïðîâ³äíî¿ ôóíêö³îíàëü-
íîñò³ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ç áîêó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
Äîñâ³ä áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî íå çàâæäè ï³äïîðÿäêî-
âàí³ñòü ïðîô³ëüíî¿ ñòðóêòóðè ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ï³äïàäàº ï³ä
ñôåðó ô³íàíñ³â, à ÷àñò³øå – åêîíîì³êè ³ òîðã³âë³, à òàêîæ ìèòíîãî ðåãó-

285 Àðòþõ Ò. Ñèñòåìà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ / Òåòÿíà Àðòþõ // Òåçè äîïîâ³äåé çà ðåçóëüòàòàìè
ðîáîòè Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ "Óêðà¿íà òà ªÑ: ïîäîëàí-
íÿ òåõí³÷íèõ áàð'ºð³â ó òîðã³âë³" (Êè¿â, 18-19 áåðåçíÿ 2015 ðîêó). – Êè¿â, 2015. – 426 ñ.
– Ñ. 44-46.

286 ×èæ Ë. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ³ ðå-
êîìåíäàö³¿ Óêðà¿í³ / Ë. ×èæ // Â³ñíèê Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð³ÿ åêîí. – 2009, Âèï. 41. –
Ñ. 124-130.

287 Òàì æå.
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ëþâàííÿ. Öåé ôàêò íå ñë³ä îìèíàòè óâàãîþ â êîíòåêñò³ âèðîáëåííÿ ïî-
äàëüøèõ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é çà íàïðÿìîì îðãàí³çàö³éíèõ ðåôîðì.

Çàãàëîì ïîë³òèêà Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ìàº ÷³òêî âè-
ðàæåíèé äèðåêòèâíèé õàðàêòåð. Äóæå æîðñòêîþ òàêîæ º ïîë³òèêà ²íä³¿,
äå äî ñåðåäèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ âçàãàë³ çàáîðîíÿâñÿ ³ìïîðò çîëîòà. ²ñòî-
ðè÷íî æîðñòêó ïîë³òèêó ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëà-
ìè ðåàë³çîâóâàëà ßïîí³ÿ, îäíàê ó 1974, 1978 ³ 1980 ðð. áóëè ïîåòàïíî
ë³áåðàë³çîâàí³ ïðàâèëà îïåðàö³é ³ç çîëîòîì òà ñêàñîâàíî âñ³ îáìåæåííÿ,
ùî äàëî çíà÷íèé ïîøòîâõ äî ðîçâèòêó ðèíêó288. Ö³êàâèì º äîñâ³ä ßïîí³¿
ùîäî åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñíî çëèòê³â çîëîòà, ùî íå ï³äëÿ-
ãàº ë³öåíçóâàííþ, à âíóòð³øíÿ òîðã³âëÿ íå ìàº æîäíèõ îáìåæåíü.

Íàòîì³ñòü, ïðîòèëåæíèì º ï³äõ³ä ó Ñ³íãàïóð³, äå åêñïîðòíî-³ìïîðò-
íà, âíóòð³øíÿ òîðã³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíà ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëà-
ìè, âçàãàë³ íå ïîòðåáóº ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â. Äî òîãî æ, ìàº ì³ñöå ïðàê-
òèêà íåîïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, â
ÿêèõ çàö³êàâëåíà äåðæàâà, äëÿ ïðèêëàäó ùîäî ³ìïîðòó çëèòê³â çîëîòà
âàãîþ äî 1 êã.

Ë³áåðàëüíîþ ïîë³òèêîþ â³äçíà÷àºòüñÿ Í³ìå÷÷èíà. Çîêðåìà, òóò íåìàº
îáìåæåíü åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî òîðã³âë³ äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè, îäíàê âîíà ï³äëÿãàº îáîâ'ÿçêîâîìó ìèòíîìó äåêëàðóâàííþ.

Îñîáëèâî âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ º
êëåéìóâàííÿ ÿê ñêëàäîâà ïðîöåäóðè îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèðîá³â âñòà-
íîâëåíèì ñòàíäàðòàì. Ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïåðñïåêòèâè íàøî¿
äåðæàâè, ñâ³òîâèé äîñâ³ä ùîäî êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â äëÿ Óêðà¿íè º äîñèòü êîðèñíèì, òèì á³ëüøå, ùî çà äàíèì íàïðÿ-
ìîì óæå çä³éñíåíî ïåâí³ ðåôîðìè. Çîêðåìà, ïî÷èíàþ÷è ç 2012 ð., â³äïî-
â³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü ³ç êëåéìóâàí-
íÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ìîæå ïðîâàäèòèñÿ âèêëþ÷íî êàçåííè-
ìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ùî áóëî çä³éñíåíî â ðàìêàõ
ðàòèô³êàö³¿ Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ òà ïðèºäíàííÿ äî Ì³æíàðîäíî¿ Àñîö³àö³¿
ïðîá³ðíèõ ñëóæá, äî ñêëàäó ÿêî¿ ñüîãîäí³ âõîäÿòü 18 êðà¿í . Ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ äîçâîëèòü âïðîâàäèòè òàêîæ ³íø³ ïîçè-
òèâí³ ïðàêòèêè ùîäî îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì âèðîá³â ç

288 ×èæ Ë. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ³ ðå-
êîìåíäàö³¿ Óêðà¿í³ / Ë. ×èæ // Â³ñíèê Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð³ÿ åêîí. – 2009, Âèï. 41. –
Ñ. 124-130.
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äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. ßê ïèøå Ò. Àðòþõ, ïî-ïåðøå, îö³íþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ùîäî âì³ñòó äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó â ñïëàâàõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â
çä³éñíþºòüñÿ "òðåòüîþ ñòîðîíîþ", ÿêà àêðåäèòîâàíà íà âèêîíàííÿ ðîá³ò
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó ISO 17025; ïî-äðóãå, êëåé-
ìîâàí³ âèðîáè áåçïåðåøêîäíî ââîçÿòüñÿ â ³íøó êðà¿íó – ó÷àñíèöþ Êîí-
âåíö³¿ áåç íàñòóïíîãî êîíòðîëþ ç áîêó íàö³îíàëüíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè, à
ðåçóëüòàòè âèïðîáóâàíü âèçíàþòüñÿ â óñ³õ êðà¿íàõ Êîíâåíö³¿290.

Ö³ííèì äëÿ íàö³îíàëüíî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ º äîñâ³ä ªÑ, çîêðåìà ó
ðàìêàõ óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ³ íîðì îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðî-
äóêö³¿ ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â ÷àñòèí³ êîíòðîëþ âì³ñòó í³êåëþ â äîðî-
ãîö³ííèõ ñïëàâàõ. Äî ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî
ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªÑ ¹ 94/27/EC â³ä 30 ÷åðâíÿ 1994 ð., ÿêó ùå íàçè-
âàþòü Í³êåëåâà Äèðåêòèâà, ó íàø³é äåðæàâ³ ³ íàäàë³ çáåð³ãàòèìåòüñÿ
íåãàòèâíà ïðàêòèêà ³ìïîðòó ë³ãàòóð, ÿê³ ì³ñòÿòü í³êåëü òà ³íø³ òîêñè÷í³
åëåìåíòè, ùî íå ëèøå ïîðóøóº ÿê³ñí³ âëàñòèâîñò³ þâåë³ðíèõ òà ³íøèõ
âèðîá³â, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, àëå é º çàãðîçîþ äëÿ çäîðîâ'ÿ
ëþäèíè, ÿêà ¿õ âèêîðèñòîâóº.

Äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â â ³íøèõ êðà¿íàõ çàñ-
ëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â ó ñèëó ñëàáêî¿ ðîçâèíå-
íîñò³ òàêîãî ðèíêó â íàø³é äåðæàâ³. ª ö³ííèì äîñâ³ä Ñ³íãàïóðó ùîäî
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç áàíê³âñüêèìè ìåòàëàìè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó
÷åðåç â³äêðèòòÿ çîëîòèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â â³ä äåê³ëüêîõ ãðàì³â ìåòà-
ëó291. Àäæå òàêà ïðàêòèêà ìîæå áóòè ñòèìóëþþ÷èì ñòàðòîì äëÿ çàëó-
÷åííÿ íàñåëåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é ³ ôîðìóâàííÿ éîãî ô³íàíñîâî¿
ãðàìîòíîñò³ íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â.

289 ×èæ Ë. Ì. Ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ : àâòîðåô.
äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. åêîí. íàóê : ñïåö. 08.00.03 "Åêîíîì³êà òà
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì" / Ë. Ì. ×èæ. – Ëüâ³â, 2009. – 20 ñ.

290 ×èæ Ë. Ì. Ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ : àâòîðåô.
äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. åêîí. íàóê : ñïåö. 08.00.03 "Åêîíîì³êà òà
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì" / Ë. Ì. ×èæ. – Ëüâ³â, 2009. – 20 ñ.

291 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç âèðîáíèöòâà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ, íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ… : Íàêàç
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 26.12.2000 ðîêó ¹ 82/350 (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) :
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0024-01
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²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Äîñâ³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè òàêîæ º êîðèñíèì äëÿ íàñ.
Íàñàìïåðåä, íàéêðàùèì º äîñâ³ä ùîäî òîðã³âë³ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëà-
ìè ÷åðåç ôîíäîâ³ ìåõàí³çìè.

Ó ÑØÀ ôóíêö³îíóþòü: Òîâàðíà á³ðæà Íüþ-Éîðêó (ùå ç 1933 ð.),
ÿêà º íàéá³ëüøîþ â ñâ³ò³ á³ðæåþ ô'þ÷åðñíî¿ òîðã³âë³ ìåòàëàìè, àêòèâ-
íèì àãåíòîì òîðã³âë³ êîíòðàêòàìè ³ç ïðîäàæó çîëîòà (ç 1975 ð.) òà ïåðå-
âàæíî îð³ºíòîâàíà íà ì³æíàðîäíèõ êë³ºíò³â; Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ðè-
íîê ×èêàãî, ïðåäñòàâëåíèé âàëþòíîþ á³ðæåþ, ÿêà îáñëóãîâóº âíóòð³øí³
ïîòðåáè, ïðîïîíóþ÷è ô'þ÷åðñí³ êîíòðàêòè ³ç çîëîòîì, ³ òîâàðíîþ á³ðæåþ
(çàñíîâàíà ùå ó 1919 ð.), ÿêà òîðãóº çîëîòîì ç ïîñòàâêîþ "ñïîò" àáî
"ôîðâàðä"; ×èêàçüêà òîðãîâà ïàëàòà, ÿêà º íàéá³ëüøîþ ³ íàéñòàð³øîþ ç
òîâàðíèõ á³ðæ, íà ÿê³é òîðãóþòü òîâàðíèìè ô'þ÷åðñàìè ³ çîëîòèìè îïö³î-
íàìè; Ñåðåäíüî-àìåðèêàíñüêà òîâàðíà á³ðæà, ÿêà º ô'þ÷åðñíîþ òîâàð-
íîþ á³ðæåþ (ôóíêö³îíóº ç 1868 ð.) ³ ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà òîðã³âë³ ì³í³-êîí-
òðàêòàìè; Íüþ-Éîðêñüêà òîâàðíà á³ðæà (ç 1872 ð.), ÿêà ñïåö³àë³çóºòüñÿ
íà òîðã³âë³ ô'þ÷åðñàìè íà ïëàòèíó292.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â
âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº ð³âåíü ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó, ùî âæå àïð³îð³ º
ïðîáëåìíèì äëÿ Óêðà¿íè, àêòóàë³çóºòüñÿ âèâ÷åííÿ òà âèñâ³òëåííÿ ïðàê-
òèêè â ³íøèõ êðà¿íàõ.

Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ùîäî ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá'ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, º âàæëè-
âèì ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. Àêòóàëüíèì äëÿ
Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ àô³íàæíèõ êîìïàí³é
òà ïðîöåäóð ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äîìî, ùî ïðîâ³äíîþ ì³æíà-
ðîäíîþ ñòðóêòóðîþ, ÿêà âèçíà÷àº ïîðÿäîê ñåðòèô³êàö³¿ çëèòê³â ç çîëîòà
³ ñð³áëà, º Ëîíäîíñüêà àñîö³àö³ÿ ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (LBMA).
Â³äòàê êîìïàí³¿, ÿê³ õî÷óòü îòðèìàòè ïðàâî íà âèðîáíèöòâî çëèòê³â ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çîáîâ'ÿçàí³ áóòè çàðåºñòðîâàí³ äàíîþ ñòðóêòóðîþ
àáî æ ñòàòè ó÷àñíèêàìè Ëîíäîíñüêîãî ðèíêó ïëàòèíè ³ ïàëàä³þ (LPPM).

Óêðà¿íà ïîâèííà ôîðìóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè. Òèì á³ëüøå, ùî ñó÷àñí³ óìîâè ãëî-
áàë³çàö³¿, îð³ºíòèð íà ºâðî³íòåãðàö³þ, ÷ëåíñòâî â ÑÎÒ çìóøóþòü íàøó

292 ×èæ Ë. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ³
ðåêîìåíäàö³¿ Óêðà¿í³ / Ë. ×èæ // Â³ñíèê Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð³ÿ åêîí. – 2009, Âèï. 41.
– Ñ. 124-130.
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äåðæàâó ðåàãóâàòè íà òðåíäè óí³ô³êàö³¿ ³ ñòàíäàðòèçàö³¿ çà äàíèì íàïðÿ-
ìîì. Ó êîíòåêñò³ öüîãî íàéïåðøå ñë³ä çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü â³ò÷èç-
íÿíèõ ñèñòåì êëàñèô³êàö³¿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòî-
äèê îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Òå æ ñàìå ñòî-
ñóºòüñÿ é ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îäíàê, ùî íàéá³ëüø âàæëè-
âî äëÿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ äåðæàâ, ó ïð³î-
ðèòåò³ ìàº ñòîÿòè ðîçâèòîê ôîíäîâîãî ðèíêó. Âêðàé âàæëèâèì äëÿ íàøî¿
äåðæàâè º ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñå-
ëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íñòèòóö³éíî¿ äîâ³ðè âíóòð³øí³õ ³íâåñòîð³â äî
ôîíäîâîãî ðèíêó. Òàê³ îïåðàö³¿ ç ö³ëüîâèì ñòèìóëþâàííÿì, íåõàé ³ çà
ïîòî÷íî¿ íåñòàá³ëüíî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ìîæóòü ñòàòè âàãîìèì
êðîêîì íà øëÿõó ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè. Ñàìå òîìó àê-
òóàëüíèì íàïðÿìîì äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìàº áóòè âèâ-
÷åííÿ ïðàêòèêè ³ äîñâ³äó ðîçâèòêó á³ðæ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ.

4.2. Îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ â³äáóâàëèñÿ ÷àñò³ çì³íè, Óêðà¿íà çáåð³ãàº äàâíþ ³ñòîð³þ ³
ãëèáîêó òðàäèö³þ âèðîáíèöòâà òà îáðîáêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³í-
íÿ. Âîäíî÷àñ ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîðÿä ³ç íåãàòèâíèì âïëè-
âîì çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, çîêðåìà, ³ìïîðòîì íåÿê³ñíèõ ÿê ïðàâèëî þâåë³-
ðíèõ âèðîá³â, ñèðîâèííèõ ìàòåð³àë³â, âíîñÿòü ñóòòºâèé äåñòðóêòèâ ó ïðî-
öåñè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ. Àíàë³çóþ÷è öåé ðèíîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî â³í îõîïëþº äâà ãî-
ëîâíèõ ñåãìåíòè – âèðîáíè÷èé òà áàíê³âñüêèé. Âèõîäÿ÷è ç ìåòè íàøîãî
äîñë³äæåííÿ, óâàãó ñôîêóñîâàíî íà ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ  â Óêðà¿í³, çîêðåìà â êîíòåêñò³ âèÿâëåííÿ
ïîòî÷íèõ òåíäåíö³é òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí íà
íüîìó. Öå îñîáëèâî àêòóàëüíå ïèòàííÿ ç îãëÿäó íà ïîäàëüø³ ³íòåãðàö³éí³
ïðîöåñè, ó òîìó ÷èñë³ ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè ó Ñâ³òîâ³é îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³.

Âçàãàë³, ðèíîê âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ìåõàí³çì óçãîäæåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ñòðà-
òåã³÷íî âàæëèâ³ ðåñóðñè – äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ, äî-
ðîãîö³ííå êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òîùî. Äàíèé ðèíîê ôîðìóºòü-
ñÿ òàêèìè îñíîâíèìè ñåãìåíòàìè:
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1) âèðîáíè÷èì – ñôåðà ïåðåðîáêè, îáðîáêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
êàì³ííÿ;

2) îïåðàö³éíèì – ñôåðà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç äîðîãîö³ííèìè ìåòà-
ëàìè ³ êàì³ííÿì.

Ñòðóêòóðó ðèíêó çã³äíî ç éîãî ñïåö³àë³çàö³ºþ ìîæíà ñõåìàòè÷íî
â³äîáðàçèòè òàêèì ÷èíîì, ðèñ. 4.2293, 294.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ðèíîê âèðîá³â ç äîðîãîö³-
ííèõ ìåòàë³â îð³ºíòîâàíèé íå ëèøå íà âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â.
Âàãîìèé ñåãìåíò îá³éìàº òàêîæ âèãîòîâëåíÿ ïîáóòîâèõ âèðîá³â – ñòîëî-
âèõ ïðèáîð³â, ãëèáîêîãî ïîñóäó, îô³ñíèõ àáî íàñò³ëüíèõ âèðîá³â, âèðîá³â
ðèòóàëüíîãî ³ ðåë³ã³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî. Òàêîæ îêðåìî ñë³ä âèä³ëÿòè
âèðîáè òåõí³÷íîãî òà ëàáîðàòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
(êð³ì ³íñòðóìåíò³â òà ¿õ ÷àñòèí) – òèãë³, øïàòåë³, àíîäè ç ãàëüâàí³÷íèì
ïîêðèòòÿì òîùî. Äàí³ ïîëîæåííÿ ðåãëàìåíòîâàí³ ÷èííèì ÊÂÅÄ295.

²íñòèòóö³îíàëüíèé âèì³ð ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó â³äîáðàæàþòü ñóá'ºê-
òè-ðåãóëÿòîðè, ñóá'ºêòè-ñïîæèâà÷³, ñóá'ºêòè-âèðîáíèêè ³ ïîñåðåäíèêè.
Âåëèêó ðîëü ó äàí³é ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ â³ä³ãðàþòü àô³íàæí³ êîìïàí³¿,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèãîòîâëåííÿì çëèòê³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, çîêðåìà
çîëîòà ³ ñð³áëà. Ñóá'ºêòè – âèðîáíèêè ïðîäóêö³¿ ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
êàì³ííÿ ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, ð³çíó ñïåö³àë³çàö³þ, îäíàê çäåá³ëüøîãî îð³º-
íòîâàí³ íà òðàäèö³éíèé ñåãìåíò þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿêèé íàë³÷óº áëèçüêî
2500 îäèíèöü. Âîäíî÷àñ çàëèøàºòüñÿ ïåðñïåêòèâíèì ñåãìåíò ïîáóòî-
âèõ ³ ïðîìèñëîâèõ âèðîá³â (çãàäàí³ âèùå òåõí³÷í³ ³ ëàáîðàòîðí³ âèðîáè).

Â÷åí³ òà åêñïåðòè íåîäíîçíà÷íî îö³íþþòü ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó
ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ Óêðà¿íè. Áåçïåðå÷íî, áàçî-
âîþ ïðè÷èíîþ á³ëüøîñò³ äåñòðóêòèâ³â º íåäîòðèìàííÿ âèðîáíèêàìè âèìîã
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â òà ñòàí-
äàðò³â. Îêð³ì âèêîíàâñüêî¿ ñêëàäîâî¿, çàëèøàºòüñÿ âêðàé ïðîáëåìíèì ñòàí

293 Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö-
³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè : Çàêîí Óêðà¿-
íè â³ä 18.11.1997 ðîêó ¹ 637/97-ÂÐ : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/637/97-%D0%B2%D1%80/page

294 Âèðîáíèöòâî þâåë³ðíèõ ³ ïîä³áíèõ âèðîá³â : Êëàñ 32.12 :  ÊÂÅÄ-2010
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://kved.ukrstat.gov.ua/KVED2010/
32/KVED10_32_12.html

295 Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíèé ðèíêîâèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü íåõàð÷îâî¿
ïðîäóêö³¿" â³ä 02.12.2010 ¹ 2735-VI).
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ïðàâîâîãî òà íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ñïëàâ³â þâå-
ë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, à òàêîæ ñòàí çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿, ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ÿêîñò³
òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â296. Ùîá ìàòè ãëèáøå óÿâëåííÿ ïðî äàíó ïðî-
áëåìàòèêó, âàðòî â³äçíà÷èòè ïîçèö³þ Ê. Ñåìåíþê, ÿêà, çîêðåìà, âäàëî âèä³-
ëÿº âàäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñôåðè. Ñåðåä íèõ âîíà
âêàçóº íà: â³äñóòí³ñòü òåõí³÷íèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ þâåë³ðíèõ âè-
ðîá³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè íå ëèøå ê³ëüê³ñòü äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó òà éîãî
ïðîáó, àëå é ÿê³ñòü òà ì³ñòê³ñòü ë³ãàòóðíèõ äîì³øîê, ïîêðèòòÿ òîùî; çàáîðî-
íà äëÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèðîáíèöòâîì òà ðåàë³çà-
ö³ºþ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñïðîùåíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êîíòðîëüíèõ ñêëàäîâèõ, ùî
ñòàíîâèòü ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü öåé êîíòðîëü, òà ³í.297.

Ïðè öüîìó âèíèêàº ïèòàííÿ – ÿê ìîæíà âèïðàâèòè ñèòóàö³þ â ÷àñ-
òèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Áåçïåðå÷íî, âåëèêèé âïëèâ ó
öüîìó ïëàí³ ìàº â³ä³ãðàâàòè ì³æíàðîäíà êîíêóðåíö³ÿ, à â³äòàê, çàòðåáó-
âàíèì º âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³. Õî÷à íàðàç³ åêñ-
ïîðòíî-³ìïîðòíà ä³ÿëüí³ñòü ñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ º îáìåæåíîþ, â³ò÷èçíÿíèé ðè-
íîê ïîòðåáóº â³äêðèòîñò³ òà ³íòåãðîâàíîñò³ ó ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.

Ñåðåä íàóêîâö³â òà â åêñïåðòíèõ êîëàõ ïîáóòóº äóìêà, ùî ñôåðà
âèðîáíèöòâà é çáóòó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ º äîâîë³
öåíòðàë³çîâàíîþ â óïðàâë³íñüêîìó ïëàí³. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ó÷åí³ çàóâàæó-
þòü, ùî ºäèíèì ðåàë³ñòè÷íèì øëÿõîì ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêó äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â º éîãî ïîñòóïîâèé, ïîåòàïíèé ðîçâèòîê â³ä ðèíêó, ðåãó-
ëüîâàíîãî äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îïåðàö³¿ ÿêîãî ñêîíöåíòðîâàíî â îäíî-
ìó ì³ñö³, äî ë³áåðàë³çîâàíîãî, â³ëüíîãî ì³æáàíê³âñüêîãî ðèíêó298. Ç ³íøî-

296 ×èæ Ë. Îñîáëèâîñò³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé íà ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â /
Ë. ×èæ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Åôåêòèâíà åêîíîì³êà. 2012. – ¹ 1. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.m.nayka.com.ua/?op=1&j=efektyvna-ekonomika&s=ua&z=887

297 Ñåìåíþê Ê. Ì. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³:
àâòîðåô. äèñ... êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë.: 25.00.02 / Ê. Ì. Ñåìåíþê; Íàö. àêàäåì³ÿ äåðæ.
óïðàâë. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Ó-íè. Õàðê³â. ðåã³îí. ³íñò-ò äåðæ. óïðàâë. – Õ., 2015. – 22 ñ.

298 Ñåìåíþê Ê. Ì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ñêëàäîâà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
þâåë³ðíîþ ãàëóççþ â Óêðà¿í³: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè / Ê. Ì. Ñåìåíþê // Åêîíîì³êà òà
äåðæàâà. – 2013. – ¹ 11. – Ñ. 145-148.
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ãî áîêó, ñòðàòåã³÷íà âàãà äàíîãî ðèíêó íå äîïóñêàº âèêëþ÷íî ñàìîðåãó-
ëþþ÷îãî ñåðåäîâèùà. Òîìó ôóíêö³ÿ äåðæàâè ìàº ïîñèëþâàòèñü ó ÷àñ-
òèí³ êîíòðîëþ ³ ìîí³òîðèíãó ñèòóàö³¿.

Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèä³ëÿþòü â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ äëÿ äàíî¿
ñôåðè, – â³äñóòí³ñòü íà ï³äïðèºìñòâàõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, çàñ-
òîñóâàííÿ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ "íåñòàíäàðòíèõ ñïëàâ³â" òà äîì³-
øîê, âèêîðèñòàííÿ ³ìïîðòíèõ ñïëàâ³â íèçüêî¿ ÿêîñò³, íåñò³éêèõ ïîêðèòò³â,
ÿê³ íå ïðîéøëè âèïðîáóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîêàçíèêàì íàä³éíîñò³ òà
áåçïåêè299. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèïëèâàº ïðîáëåìà íååôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè êîíòðîëþ ÿêîñò³ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
â Óêðà¿í³. ßê ïèøå Ê. Ñåìåíþê, ãàðìîí³÷íå é åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ðîçâèòîê ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êà-
ì³ííÿ íåìîæëèâ³ áåç ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâîãî ìåõàí³çìó
êîíòðîëþ ÿêîñò³ âèðîá³â ÿê ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, òàê ³ þâåë³ðíèõ;
â³äì³íà ë³öåíçóâàííÿ (âæå â³äì³íåíî – çàóâ. àâò.) äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³,
ÿê íååôåêòèâíî¿ ôîðìè êîíòðîëþ, âæå º ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó ñòâî-
ðåííÿ öüîãî ìåõàí³çìó300. Ïðè öüîìó âèíèêàº ïèòàííÿ – ÿê³ ïðàêòèêè
³íøèõ êðà¿í êðàùå âèêîðèñòîâóâàòè, äëÿ óáåçïå÷åííÿ ñïîæèâà÷à ïðè
êóï³âë³ òà âèêîðèñòàíí³ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ.

Ùå îäíà ñïåöèô³÷íà ïðîáëåìà – êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå ðèíêó.
Äàíà ñôåðà º äîâîë³ ïðèáóòêîâîþ ³ ñòðàòåã³÷íîþ, â³äòàê ïðèâàáëèâà ç
ïîçèö³¿ ò³í³çàö³¿ á³çíåñó. Ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º øâèäêèé ðîçâèòîê þâåë³ðíî¿
òîðãîâåëüíî¿ ìåðåæ³ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè. ßê ïðàâèëî, âîíè çàéìà-
þòü òîðãîâåëüí³ ïëîù³ ó öåíòðàëüíèõ ðàéîíàõ ì³ñò, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðè-
áóòêîâ³ñòü äàíîãî á³çíåñó. Ó òîé æå ÷àñ, ñïîñòåð³ãàºìî ïðîáëåìè ùîäî
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ðîäó ï³äïðèºìñòâ. Âîíè äîïîâíþþòüñÿ
çáåðåæåííÿì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó äåÿêèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äî 2012 ð. äåðæàâíèì þâåë³ðíèì çàâîäàì áóëî íàäà-
íî âèêëþ÷íå ïðàâî ñàìîñò³éíîãî êëåéìóâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä ðåøòè âè-
ðîáíèê³â. Íèí³ öå ïðàâî äåëåãîâàíî äåðæàâíèì êàçåííèì ï³äïðèºìñòâàì
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ.

299 ×èæ Ë. Îñîáëèâîñò³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé íà ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â /
Ë. ×èæ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Åôåêòèâíà åêîíîì³êà. 2012. – ¹ 1. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.m.nayka.com.ua/?op=1&j=efektyvna-ekonomika&s=ua&z=887

300 ²íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà
"Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé þâåë³ðíèé çàâîä" çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2015ðîêó [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zoloto.lviv.ua/dialnist/2015.pdf
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Íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà
äåìîòèâóº ðîçâèòîê ³ äèâåðñèô³êàö³þ á³çíåñó. Â³ò÷èçíÿí³ þâåë³ðí³ ï³äïðèº-
ìñòâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü îð³ºíòóâàòèñü íà: âèðîáíèöòâî þâåë³ð-
íèõ ³ ïîáóòîâèõ âèðîá³â; îïòîâó ³ ðîçäð³áíó (â ñïåö³àë³çîâàíèõ ìàãàçè-
íàõ) òîðã³âëþ; ðåìîíò ãîäèííèê³â òà þâåë³ðíèõ âèðîá³â; âèðîáíèöòâî
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â; àô³íàæ. Âàæëèâî ó öüîìó êîíòåêñò³, ùîá äàí³ ñåã-
ìåíòè ðîçâèâàëèñü ç ôîðìóâàííÿì ô³ðìîâèõ òîðãîâåëüíèõ ìåðåæ. Ó
âèðîáíè÷îìó ñåãìåíò³ âàæëèâî, ùîá ñóá'ºêòè ñïåö³àë³çóâàëèñü íå ëèøå
íà âèãîòîâëåíí³ âèðîá³â ³ç çîëîòà òà ñð³áëà, àëå é âèêîðèñòàíí³ âñòàâîê ³ç
äîðîãîö³ííîãî òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ. Ïðèêëàä àñîðòèìåíòíîãî
ð³çíîìàí³òòÿ – ç³ çâ³òó ïîêè ùå äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà "Ëüâ³âñüêèé
äåðæàâíèé þâåë³ðíèé çàâîä"301:

- âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â – çîëîòî,
ñð³áëî; äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ç³ âñòàâêàìè ç äîðîãîö³ííîãî òà íàï³âäîðîãî-
ö³ííîãî êàì³ííÿ – ä³àìàíò³â, àìåòèñòó, ñàïô³ðó, òîïàçó, ñìàðàãäó, ãðàíà-
òó, áóðøòèíó, öèòðèíó, êâàðöó, ïåðëèí ³ ò. ä.;

- âèãîòîâëåííÿ âèðîá³â ç íåäîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â – ìåäàëåé, çíàê³â,
çíà÷ê³â, äåðæàâíèõ íàãîðîä, â³äçíàê ³ ò. ä.;

- îñíîâí³ òîâàðí³ ãðóïè: ïåðñí³, ñåðåæêè, êóëîíè, áðîø³, áðàñëåòè òà
ëàíöþæêè ðó÷íîãî â'ÿçàííÿ, êîëüº, çàòèñêà÷³ äî êðàâàòêè, áðåëêè, çàïîí-
êè, ëàíöþæêè ³ áðàñëåòè ìàøèííîãî â'ÿçàííÿ, âèðîáè ïîñóäíî¿ ãðóïè ç³
ñð³áëà (÷àéí³, êîôåéí³, äåñåðòí³ òà ñòîëîâ³ ëîæêè, âèäåëêè, íîæ³, âèäåëêè
äî ëèìîíà ³ òîðòà, ³êîðíèö³, ëîïàòêè äî òîðòà, ìîëî÷íèêè, öóêåðíèö³, ôëÿ-
ãè ç ë³éêîþ, ãðàôèíè, ï³äíîñè, ÷àðêè, áîêàëè, ôóæåðè, ÷àøêè ç áëþäöÿìè,
êàâíèêè), ñóâåí³ðí³ òà öåðêîâí³ ÷àø³, êóáêè, ñóâåí³ðè, ìåäàë³ ³ ò. ä.;

- âèðîáíèöòâî ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿.
Ïðè öüîìó äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñïîñîáè âèðîáíèöòâà

ìîæóòü áóòè ç âëàñíî¿ ³ äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè. Äðóãèé âèä ïðàêòèêè ñòàº
âñå á³ëüø ïîïóëÿðíèì ó á³çíåñ-ñõåìàõ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî â ïð³îðèòåò³ ìàº áóòè
ðîçâèòîê ñóá'ºêò³â, ÿê³ îõîïëþþòü ð³çí³ íàïðÿìè âèðîáíèöòâà é òîðã³âë³.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî, ç îäíîãî áîêó, öå ìîæå ñïðèÿòè ìîíîïîë³çàö³¿

301 Ä³äîðóê Ì. Ïðîáëåìè òà îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó
þâåë³ðíèõ òîâàð³â / Ìàð³ÿ Ä³äîðóê // Ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ÿê ôàê-
òîð çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ìàòåð³àëè V² Âñåóêðà¿íñüêî¿ ñòóäåíòñüêî¿
íàóêîâî¿ ²íòåðíåò-êîíôåðåíö³¿, ì. ×åðí³âö³, 31 áåðåçíÿ 2017 ð. – ×åðí³âö³ : ×ÒÅ²
ÊÍÒÅÓ, 2017. – 212 c. – Ñ. 173-175.
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ðèíêó, ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, òàêà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâà ³ ñïåöèô³÷íà ñôåðà
ïîòðåáóº ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñòàòèñòè÷í³ äàí³, îäðàçó çâåðòàºìî óâàãó íà ùå îäíó
ñóòòºâó ïðîáëåìó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó – áðàê îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. ²ñíó-
þòü ð³çí³ äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ þâåë³ðíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Ç ³íòåðíåò-äàíèõ 2012 ð. òàêèõ íàë³÷óâàëîñü áëèçü-
êî 7500, ç ÿêèõ á³ëüøå 99% áóëè íåäåðæàâíèìè (ç îãëÿäó íà öå ïðèâàòè-
çàö³ÿ º çàêîíîì³ðíèì ïðîöåñîì; ³íøå ïèòàííÿ, ùîá âîíà â³äáóâàëàñü íà
ïðîçîðèõ çàñàäàõ ³ çáåðåãëà òðàäèö³¿ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîïåðåäí³õ ðîê³â).
Ôàêòè÷íî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé þâåë³ðíèé çàâîä –
ºäèíå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî â Óêðà¿í³ ç óñ³õ þâåë³ðíèõ çàâîä³â302. Â
³íøèõ äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â, ç ïîñèëàííÿì íà äàí³ Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, çíàõîäèìî ³íôîðìàö³þ, ùî íà ñüîãîäí³ â
êðà¿í³ ïðàöþº ïîíàä 1050 êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèãî-
òîâëåííÿì êîøòîâíîñòåé, ³ ïîíàä 4,5 òèñ. ñòðóêòóð, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
¿õ ïðîäàæ âðîçäð³á. Çà 2016 ð. íàéá³ëüøå þâåë³ðíèõ òîâàð³â áóëî âèãî-
òîâëåíî ç³ ñð³áëà, à íàéìåíøå – ³ç ïëàòèíè; öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âè-
ðîáíèêè â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íàìàãàþòüñÿ çáåðåãòè âèðîáíè÷³
ïîòóæíîñò³ çà ðàõóíîê âèãîòîâëåííÿ á³ëüø äåøåâî¿ þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿303.

Íå ìàº ïîòðåáè ï³äòâåðäæóâàòè, ùî çä³éñíèòè êîìïëåêñíèé ñòà-
òèñòè÷íèé àíàë³ç ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êà-
ì³ííÿ äóæå ñêëàäíî. Äî ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó
â³ëüíîìó äîñòóï³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò áóëà ³íôîðìàö³ÿ ç³ çâ³ò³â ïðî ðåçóëüòà-
òè ¿¿ ðîáîòè. Âèá³ðêîâèì º ïðåäñòàâëåííÿ çâ³ò³â äåðæàâíèõ þâåë³ðíèõ
ï³äïðèºìñòâ. Íà îêðåìèõ ïîðòàëàõ ìîæíà çíàéòè îãëÿäè þâåë³ðíîãî ðèí-
êó, îäíàê çà ïåâíó ïëàòó. Äëÿ ïðèêëàäó, íà ñàéò³ "http://www.marketing.net.ua"
äîñòóï äî äàíèõ, ñåðåä ÿêèõ òàêîæ àíàë³ç ðèíêó þâåë³ðíèõ âèðîá³â Óê-
ðà¿íè, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ²òàë³¿, ²íä³¿, ÑØÀ òà ³íøèõ êðà¿í, ñâ³òó çàãàëîì,
âèìàãàº ðåºñòðàö³¿, ùî º ïëàòíîþ ³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á êîøòóº 2287 ãðí íà
ì³ñÿöü. Ç îãëÿäó íà ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äîñë³äíèê³â, òàê³ âèòðàòè îá-
ìåæóþòü ¿õíþ ìîòèâàö³þ äî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü.

302 Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé þâåë³ðíèé çàâîä [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : https://zoloto.lviv.ua.

303 Ïîï³âíÿê Þ. Ì. Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó êîíòåêñò³ òà øëÿõè ¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ / Þ. Ì. Ïîï³âíÿê // Àêòó-
àëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2013. – ¹ 9. – Ñ. 62-69.
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Î÷åâèäíèì º òå, ùî ôîðìóâàííÿ ³ ïóáë³÷í³ñòü îô³ö³éíèõ ñòàòèñòè÷-
íèõ äàíèõ ùîäî òåíäåíö³é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ðèíêó âèðîá³â ç äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ç äåòàë³çà-
ö³ºþ â ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³, º îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ íàóêîâèõ îá´ðóíòó-
âàíü ïð³îðèòåò³â éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ñåðåä îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó òàêîæ íàãî-
ëîñèìî íà äóæå ñåðéîçí³é, ìîæíà ñêàçàòè, îñíîâîïîëîæí³é ïðîáëåì³ –
öå íàÿâí³ñòü ñëàáîñôîðìîâàíî¿ âëàñíî¿ ñèðîâèííî¿ áàçè òà çàëåæí³ñòü
â³ä ³ìïîðòó ³íîçåìíî¿ ñèðîâèíè, àäæå íà ñüîãîäí³ ðîçðîáêà ðîäîâèù ³
ïðîìèñëîâèé âèäîáóòîê äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â â Óêðà¿í³ ìàéæå íå âå-
äóòüñÿ; â³äñóòí³ñòü ðîçðîáëåíèõ ðîäîâèù ³ âèäîáóòêó äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â â Óêðà¿í³ ïîÿñíþºòüñÿ áðàêîì âëàñíèõ êîøò³â òà ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, âèñîêèì ñòóïåíåì ðèçèêó öèõ ³íâåñòèö³é, íèçüêîþ ðåíòàáåëüí³ñòþ
âèäîáóòêó, ñïðîòèâîì ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ç âèäî-
áóòêó, âèñîêîþ âàðò³ñòþ ï³äãîòîâêè ðîäîâèùà äî îñâîºííÿ ³ òðèâàëèì
òåðì³íîì îêóïíîñò³ ïðîºêòó ìåòàëîäîáóâàííÿ304, 305. Âèõ³ä, çâè÷àéíî, º,
àëå â³í ïîòðåáóº ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðîäàæó çåìë³ òà ãàðàíòóâàííÿ äåð-
æàâîþ ìîæëèâîñòåé ³íâåñòîð³â çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ðîçðîáêè.

Íàãîëîøóºìî, ùî ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì íà óêðà¿íñü-
êîìó ðèíêó âèìàãàº âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ç íèõ ó ñï³âñòàâëåíí³ äî
ìîæëèâèõ íàñë³äê³â. Âáà÷àºòüñÿ, ùî òàê³ ïðîáëåìè äîö³ëüíî êëàñèô³êó-
âàòè ÿê óïðàâë³íñüê³, ï³äïðèºìíèöüê³, ðåñóðñí³ ³ ñåêòîðàëüí³. Â³äïîâ³äíî
öå â³äîáðàæåíî íà ðèñ. 4.3.

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº âèñâ³òëåííÿ ùå îäí³º¿ ïðîáëåìè íà óêðà¿-
íñüêîìó ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ.
Ìîâà éäå ïðî ñèòóàö³þ ùîäî ñòèõ³éíîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó. Öå ÿñêðà-
âèé ïðèêëàä ñåêòîðàëüíî¿ ïðîáëåìè, çóìîâëåíî¿ ò³í³çàö³ºþ ñôåðè âèäî-
áóòêó, ñëàáê³ñòþ äåðæàâíèõ âàæåë³â âïëèâó â óìîâàõ äîì³íóâàííÿ
ñóá'ºêòíèõ ³íòåðåñ³â, çàâóàëüîâàíèõ ïîë³òè÷íèìè ð³øåííÿìè. Ï³ñëÿ çà-
ãîñòðåííÿ, à òàêîæ îïðèëþäíåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñèòóàö³¿
ç âèäîáóòêîì áóðøòèíó áóëè çä³éñíåí³ íåçíà÷í³ çàõîäè ³ç âðåãóëþâàííÿ
ïðîáëåìè – øëÿõîì íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà ãåîëîã³÷íå âèâ÷åí-

304 Ïîï³âíÿê Þ.Ì. Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ þâåë³ðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó êîíòåêñò³ òà øëÿõè ¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ / Þ.Ì. Ïîï³âíÿê // Àêòó-
àëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2013. – ¹ 9. – Ñ. 62-69.

305 Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ru/1315-18
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íÿ ç äîñë³äíî-ïðîìèñëîâîþ ðîçðîáêîþ òà âèäîáóâàííÿì. Âèð³øåííÿ äàíî¿
ñèòóàö³¿ º âêðàé âàæëèâèì ÿê ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, òàê ³ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè
íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Çà ³íøèõ óìîâ ãîâîðèòè ïðî âàðò³ñíå â³äíîâëåííÿ
äîáóâàííÿ çîëîòà â Óêðà¿í³ íåìîæëèâî. Ïðîáëåìà ç áóðøòèíîì òàêîæ º
íåãàòèâíèì çðàçêîì òîãî, ÿê ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë íàøî¿ äåðæàâè íåçà-
êîííèì øëÿõîì âèêîðèñòîâóþòü ³íø³ äåðæàâè ó ðîçâèòêó âëàñíî¿ þâåë³ðíî¿
ãàëóç³. Î÷åâèäíî, íåìàº ïîòðåáè äîâîäèòè, ùî çà óìîâè ïðèçóïèíåííÿ
çîëîòîäîáóâàííÿ â Óêðà¿í³, â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â âèäîáóâàííÿ
áóðøòèíó òàêèé ñòàí ðå÷åé º ñåðéîçíèì âèêëèêîì äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Ðèñ. 4.3. Êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó âèðîá³â
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ: ñó÷àñíèé êîíòåêñò

Äæåðåëî: àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Ïðîáëåìè Íàñë³äêè 

 Âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ 

 Íååôåêòèâíà ñèñòåìà êîíòðîëþ 
ÿêîñò³ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ 

ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ â Óêðà¿í³ 

 Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

 Çëîâæèâàííÿ âëàäíèì ðåñóðñîì, íåðîçâèíåíå 
ðèíêîâå ñåðåäîâèùå 

 Íåêîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ 
ïðîäóêö³¿, ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é çà åêñïîðòíèì 

ïîòåíö³àëîì 

 Íåðîçâèíåíå êîíêóðåíòíå 
ñåðåäîâèùå ðèíêó 

 Äåìîòèâàö³ÿ äèâåðñèô³êàö³¿, ðîçâèòêó 
âèðîáíèöòâà òà ñóì³æíèõ ïîñëóã 

 Ñèðîâèííà ³ìïîðòîçàëåæí³ñòü 
ðèíêó 

 Гàëüìóâàííÿ äèíàì³êè ðîçâèòêó, ïîñëàáëåííÿ 
³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà 

 Îáìåæåí³ñòü íàóêîâèõ îá´ðóíòóâàíü ïð³îðèòåò³â 
ðîçâèòêó ðèíêó 

 Ïðîáëåìà âèäîáóòêó áóðøòèíó  Âòðàòà ³ì³äæåâèõ ïîçèö³é òà ïîçèòèâíîãî âïëèâó 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 

 Íåäîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè íîðì 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 

 Íåðåãóëüîâàí³ñòü, ò³í³çàö³ÿ ðèíêó áåç íàëåæíîãî 
ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè 
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 Òåõí³÷íà â³äñòàë³ñòü â îáðîáö³ 
îêðåìèõ ìàòåð³àë³â 

 Íåðîçâèíåí³ñòü ñåãìåíò³â îêðåìî¿ ïðîäóêö³¿, 
çîêðåìà âèðîá³â ç ä³àìàíòàìè 
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Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ âèùåçãàäàíîãî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èç-
íÿíèé ðèíîê âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ ïîòðåáóº çíà÷íîãî
âäîñêîíàëåííÿ. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðèíêó ìàþòü îð³ºíòóâàòèñü íà
ö³ë³ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó ç áàëàíñóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ââàæàºìî, ùî íà ñüîãîäí³ öåíòðîâèì ïèòàííÿì ó çà-
áåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ Óê-
ðà¿íè º ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áåç ïóáë³÷-
íîñò³ ÿêîãî íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè êîìóí³êàö³éíó ïëàòôîðìó äëÿ ôàõ³âö³â
òà íàóêîâö³â. Çîêðåìà, ïîòð³áíèé åôåêòèâí³øèé ïðîöåñ âïëèâó ãðîìàäñü-
êîñò³ íà ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíèõ
ðèíêîâèõ óìîâ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ.

4.3. Ïð³îðèòåòè îðãàí³çàö³¿ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³
Ó ÷àñè ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà, äëÿ åôåêòèâíîãî ðîç-

âèòêó ñôåðè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âæèòè ð³øó÷èõ êðîê³â
ç áîêó äåðæàâè íà ì³êðî- òà ìàêðîð³âíÿõ. Íàñàìïåðåä, äîö³ëüíî âæèòè
äåê³ëüêà ñòðàòåã³÷íèõ çàõîä³â (òåðì³íîâå çìåíøåííÿ ðîçì³ðó çàçíà÷å-
íîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó ç 10% äî 3-5%, ï³äâèùåííÿ çàõèñòó äåðæàâíèõ
ïðîá³ðíèõ êëåéì, àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³), ùî ñïðèÿòèìå íå
ò³ëüêè ãàðìîí³éíîìó ðîçâèòêó ãàëóç³, àëå é ñòâîðèòü óìîâè äëÿ çäîðîâî¿
êîíêóðåíö³¿ òà âèõîäó íà ì³æíàðîäíèé ð³âåíü. Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî ïåð-
øî÷åðãîâî çàïðîâàäèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñïëà-
òîþ 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó ç áîêó ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ñòâîðèòè áàçó äàíèõ, äå çáåð³ãàòèìåòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íå íàä-
õîäæåííÿ êîøò³â ç³ ñïëàòè çáîðó â ðîçð³ç³ ñóá'ºêò³â, òîùî.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé êîíòðîëü çà çì³ñòîì º
ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèäîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, âèêî-
ðèñòàííÿì, îá³ãîì, îáë³êîì ³ çáåð³ãàííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³-
ííîãî êàì³ííÿ òà âèðîá³â ³ç íèõ, âèêîíàííÿì îïåðàö³é ³ç çàçíà÷åíèìè ö³ííî-
ñòÿìè, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ äî âòîðèííî¿ ïåðåðîáêè â³äõîä³â
³ áðóõòó, ùî ì³ñòÿòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ³ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ306. Âáà-

306 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.12.2014 ¹ 695 "Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó:  http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP140695.html
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÷àºòüñÿ, ùî ïîðÿä ³ç ðîçâèòêîì åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîí-
òðîëþ ïîòð³áíî çðîáèòè äåê³ëüêà ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â äëÿ åôåêòèâíîãî
ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ" N 400/97-ÂÐ
â³ä 26.06.1997307  òà âñòóïó â ä³þ ç 01 ñ³÷íÿ 2015 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè" N71-VIII â³ä 28.12.2014308  â³äáó-
ëîñÿ çíà÷íå çìåíøåííÿ ìàñè ïîäàíèõ çîëîòèõ âèðîá³â äî êàçåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ.

Çàïðîâàäæåííÿ 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó â³ä âàðòîñò³ äî-
ðîãîö³ííîãî ìåòàëó ïðèçâåëî äî â³ä÷óòíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â309.

Çîêðåìà, ïðîòÿãîì 2015 ð. ïàä³ííÿ ìàñè çîëîòèõ âèðîá³â ñòàíîâèëî
10,2 % â³ä çàãàëüíî¿ ìàñè âèðîá³â, ïîäàíèõ íà êëåéìóâàííÿ äî Öåíò-
ðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, ïðîòè 28,9% ìàñè
çîëîòà ó 2014 ð., ó 2016 ð. çìåíøåííÿ ìàñè çîëîòèõ âèðîá³â ñòàíîâèëî
6,8%, à ñð³áíèõ âèðîá³â – â³äïîâ³äíî çá³ëüøèëîñü äî 93,2 %.

Íàòîì³ñòü, ïðè òåîðåòè÷íîìó âïðîâàäæåíí³ 5-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³é-
íîãî çáîðó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ò³ëüêè â Öåíòðàëüíîìó ÊÏÏÊ ìàñà çî-
ëîòèõ âèðîá³â ó 2019 ð. âèéäå íà ð³âåíü 2014 ð., ³ íàðàõóâàííÿ çáîðó íà
îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ò³ëüêè ³ç çîëîòèõ âèðîá³â ñòàíîâèòè-
ìå 265 ì³ëüéîí³â 628 òèñ. ãðí. (ðîçðàõóíîê ïðîâåäåíèé ñòàíîì íà
06.11.2017 ïðè áàíê³âñüê³é ö³í³ ìåòàëó 1105,51 ãðí. çà 1 ã).

Ïîð³âíÿíî ç ôàêòè÷íî íàðàõîâàíèì àíàëîã³÷íèì çáîðîì çà 9 ì³ñÿö³â
2017 ðîêó, ùî ñòàíîâèòü 43 889,5 òèñ. ãðí., ³, â³äïîâ³äíî, òåîðåòè÷íî, ç³ çáî-
ðîì, ùî ïëàíóºòüñÿ îäåðæàòè çà 9 ì³ñÿö³â 2018 ð., òîáòî, 113840,5 òèñ. ãðí.,
íàðàõóâàííÿ çðîñòóòü íà 69951,0 òèñ. ãðí. (ìàéæå ó äâà ðàçè).

307 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11.12.2014  ¹ 26-VIII "Ïðî Ïðîãðà-
ìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñ-
òóïó:  http://www.moz.gov.ua/ua/portal/dp_20141211_26-VIII.html

308 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó â³äðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòè-
íè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ¿õ
îá'ºäíàííÿìè. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  â³ä  23 ëþòîãî 2011 ð. ¹ 138
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/138-
2011-%D0%BF

309 Ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: ckppk.com.ua
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Ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ îáãîâîðþºòüñÿ ùå îäèí âàð³àíò
ùîäî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä íàðàõîâàíîãî ÊÏÏÊ çàçíà÷åíîãî çáî-
ðó. Öå – â³äòåðì³íóâàííÿ ñïëàòè 10-â³äñîòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çáîðó äî 6
ì³ñÿö³â, ùî ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà þâåë³ðíèõ âè-
ðîá³â ³ç çîëîòà òà ¿õ ïîäàëüøîãî çáåð³ãàííÿ íà ñêëàä³ äî ìîìåíòó ðåàë³-
çàö³¿.

ßêùî ïðèïóñòèòè, ùî ïåíñ³éíèé çá³ð ó 2019 ð. áóäå ñòàíîâèòè íå
10%, à 5%, à ìàñà çîëîòèõ âèðîá³â çàëèøàòèìåòüñÿ íà ð³âí³ 2014 ð. ³
áóäå ñòàíîâèòè 29% â³ä çàãàëüíî¿ ìàñè, òî íàðàõîâàíèé çá³ð ñòàíîâèòèìå
132814 òèñ. ãðí., ùî íà 95% á³ëüøå â³ä âèùåçàçíà÷åíîãî çáîðó ó 2016 ðîö³.

Õàðàêòåðíî, ùî íàñòóïíèì êðîêîì ïîâèííî ñòàòè çìåíøåííÿ â³äðà-
õóâàíü ÷àñòèíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äèâ³äåíä³â) äî áþäæåòó. Äî 31.12.2015
çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.02.2011 ¹138
"Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó â³äðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷à-
ñòèíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
òà ¿õ îá'ºäíàííÿìè"310 ñòàâêà â³äðàõóâàíü ÷àñòèíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äè-
â³äåíäè) äî áþäæåòó äëÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàíîâèëà 15%.

Çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ïóíêòó 1 Ïîðÿäêó â³äðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñ-
òèíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè òà ¿õ îá'ºäíàííÿìè" â³ä 30.12.2015 ¹1156, äî Ïîðÿäêó, çàòâåðäæå-
íîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.02.2011 ¹138, áóëè
âíåñåí³ çì³íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 30.12.2015 ¹1156311 çàòâåðäæåíî áàçîâèé íîðìàòèâ â³äðàõóâàííÿ
÷àñòêè ïðèáóòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â çà ðåçóëüòà-
òàìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2015 ð. (äàë³ – áàçîâèé íîð-
ìàòèâ) ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ º êîðïî-
ðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, à òàêîæ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, 50 ³ á³ëüøå
â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ÿêèõ íàëåæàòü ãîñïîäàðñüêèì òîâàðè-

310 Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ìåòðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü" ¹ 1314-18
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/
1314-18/page2

311 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.12.2015 ¹1156 "Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ïóíêòó 1 Ïîðÿäêó â³äðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòèíè ÷èñ-
òîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ¿õ îá'ºäíàí-
íÿìè" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1156-2015-%D0%BF
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ñòâàì, ÷àñòêà äåðæàâè â ÿêèõ ñòàíîâèòü 100 %, ó òîìó ÷èñë³ äî÷³ðí³õ
ï³äïðèºìñòâ (äàë³ – ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ), ó ðîçì³ð³ 75 % (ñò.136
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Òàê³ â³äðàõóâàííÿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâà,
ùî óíåìîæëèâëþº îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ïðèäáàííÿ
îáëàäíàííÿ òà ³íñòðóìåíò³â. Ïðîïîíóºòüñÿ çìåíøèòè â³äðàõóâàííÿ ÷àñ-
òèíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äèâ³äåíäè) ç 75% äî 50%.

Õàðàêòåðèñòèêà ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê ïðî òå, ùî ïîòð³áíî òàêîæ ãàðìîí³çóâàòè ñèñòåìó ñòàíäàðòèçàö³¿.

Ñòâîðåííÿ Òåõí³÷íîãî êîì³òåòó ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ÒÊ 32) "Þâåë³ð-
íà ïðîìèñëîâ³ñòü" ïðèïàäàº íà 60-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ôóíêö³¿ ñåê-
ðåòàð³àòó âèêîíóâàëî Ëüâ³âñüêå ÄÑÊÁ "Òîïàç" Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëî-
âî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ó 2012 ð. ÒÊ 32 ïðèïèíèâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à ôóíêö³¿
îô³ö³éíî áóëî ïåðåäàíî äî Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Âèõîäÿ-
÷è ³ç ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âîíà îíîâèëà ñêëàä ÒÊ 32 òà ïîäàëà éîãî íà
çàòâåðäæåííÿ äî Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, àëå íà-
êàçó ïðî íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü íå âèäàíî. Âñ³ ö³ ðîêè ðîáîòè ç³ ñòàíäàð-
òèçàö³¿ çà íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ áàçóâàëèñü íà íàïðàöþâàííÿõ Äåðæàâíî¿
ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ óï-
ðàâë³ííÿ êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ç'ÿâèâñÿ ðÿä
ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ, à òàêîæ ðîçðîáêè íîâèõ
ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ¿õ â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ òàêèõ ïðîáëåì áóëà â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ Òåõí³÷-
íîãî êîì³òåòó ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ðîá³ò ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðî-
ãîö³ííèì êàì³ííÿì ³, ÿê íàñë³äîê, – íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðîá³ò.
Ñòâîðåííÿ òàêîãî êîì³òåòó òà éîãî ïîâíîâàæåííÿ ÿê îäíîãî ç ñóá'ºêò³â
ñòàíäàðòèçàö³¿ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 8 ³ 15 ðîçä³ëó ²² Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòàí-
äàðòèçàö³þ", ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ â³ä 03.01.2015 çà ¹ 1315-18312.

Íåçàäîâãî ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ö³ëü ùîäî
ïðèïèíåííÿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñòàíäàðò³â êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ðîç-
ðîáëåíèõ äî 1992 ð. (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

312 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.12.2014  ¹ 695 "Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó:  http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP140695.html
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09.12.2014 ¹ 695 òà Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11.12.2014
¹ 26-VIII)313, 314. Íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîáîòè ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè òà äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, áóëè ïðèéíÿò³ 40-
50 ðîê³â òîìó ³ ìàþòü áóòè ïîâí³ñòþ ïåðåãëÿíóò³, à äåÿê³ ç íèõ – âçà-
ãàë³ ñêàñîâàí³. Òàêèì ÷èíîì, ñòàº î÷åâèäíèì òà çðîçóì³ëèì, ùî ïè-
òàííÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñòàº ùå á³ëüø àêòóàëüíèì. Òèì
á³ëüøå, ùî ðîáîòè ó öüîìó íàïðÿì³ ìàéæå íå ïðîâîäèëèñü.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî çîâñ³ì íåäàâíî (ó 2017 ð.) Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áóëî ïîãîäæåíî ñòâîðåííÿ Òåõí³÷íîãî êîì³òåòó
ñòàíäàðòèçàö³¿ ÒÊ 186 "Þâåë³ðíà ïðîìèñëîâ³ñòü" òà ôóíêö³¿ ñåêðåòàð³à-
òó ïîêëàäåíî íà Öåíòðàëüíå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ. Ñòâîðåííÿ òåõí³÷íîãî êîì³òåòó ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü
óðàõîâóâàòè óñ³ íàïðÿìè ðîá³ò ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè òà ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, à ñàìå: Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ, âèðîáíèê³â þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â, ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, ëîìáàðä³â, áàíê³â, òîðã³âë³, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ò. ä. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íà ïåðñïåêòèâó öå
äîçâîëèòü àêòóàë³çóâàòè ÷èíí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè òà ðîçðîáëÿòè íîâ³
äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³.
Ïîðÿä ç òèì ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî ³íøîþ ïðîáëåìîþ ùîäî ðîáîòè ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, ÿêà ïîòðåáóº íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ, áóëî óïîâ-
íîâàæåííÿ (àòåñòàö³ÿ) ëàáîðàòîð³é, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³í-
íèìè ìåòàëàìè. Ç 01.01.2016 íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ìåò-
ðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü" ¹ 1314-18315. Íàéàêòóàëüí³øèì
ïèòàííÿì äàíîãî çàêîíó º ë³êâ³äàö³ÿ ñòàðî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè àòåñ-
òàö³¿ âèì³ðþâàëüíèõ ëàáîðàòîð³é. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³þòü á³ëüøå 40
âèì³ðþâàëüíèõ ëàáîðàòîð³é, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìå-

313 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11.12.2014 ¹ 26-VIII "Ïðî Ïðîãðà-
ìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñ-
òóïó:  http://www.moz.gov.ua/ua/portal/dp_20141211_26-VIII.html

314 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó â³äðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòè-
íè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ¿õ
îá'ºäíàííÿìè. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  â³ä   23 ëþòîãî 2011 ð. ¹ 138
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/138-
2011-%D0%BF

315 Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 27.03.2017 ¹ 394 "Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 700".
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òàëàìè. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ ëàáîðàòîð³é º ñôåðîþ çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàíî¿
ìåòðîëîã³¿ ³, ïî÷èíàþ÷è ç 1986 ð., 1 ðàç íà 3 ðîêè âîíè ï³äëÿãàëè ìåòðî-
ëîã³÷í³é àòåñòàö³¿, âàðò³ñòü ÿêî¿ ñòàíîâèëà â³ä 5000 äî12 000 ãðèâåíü.

Â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ðîáîòó àòåñòîâàíèõ ëàáîðàòîð³é Óêðà¿íè, â ãà-
ëóç³ ÿêèõ áóëî çàÿâëåíî îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, ïåðåâ³ðÿëà Äåð-
æàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ôàõ³âö³ Ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè áðàëè
ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³é ç àòåñòàö³¿. Òàêîæ Ïðîá³ðíà ñëóæáà áóëà çàòâåð-
äæåíà êîîðäèíàòîðîì òà ïðîâîäèëà íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ì³æëàáîðàòîðíèõ
ïîð³âíÿíü ðåçóëüòàò³â âèì³ðþâàíü (ÌÏÐ). Ó çâ'ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ Äåðæàâ-
íî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ìàéæå âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ðîáîòè ïðèçóïèíåí³.

Îäí³ºþ ç âóçëîâèõ ïðîáëåì çàëèøèëîñü òå, ùî ó âñ³õ ëàáîðàòîð³ÿõ
êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ó 2017 ð. çàê³í÷èâñÿ òåðì³í àòåñòàö³¿ ³ âîíè áóëè
âèìóøåí³ çâåðòàòèñÿ äî Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà àêðåäèòàö³¿ ëàáîðà-
òîð³é Óêðà¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ àêðåäèòàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
âèìîã ÄÑÒÓ ISO 17025:2005.

Äîäàòêîâîþ ïðîáëåìîþ ñòàëà âàðò³ñòü àêðåäèòàö³¿ ó Íàö³îíàëüíî-
ìó àãåíòñòâ³, ÿêà ñòàíîâèòü 100-300 òèñ. ãðí., òîìó íå âñ³ êàçåíí³ ï³äïðèºì-
ñòâà ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ çà òàêèõ óìîâ ìàëè ô³íàíñîâó ìîæëèâ³ñòü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àêðåäèòàö³¿ ñâî¿õ ëàáîðàòîð³é.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèäàíî íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè ¹ 394 â³ä 27.03.2017316 òà ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ÃÑÒÓ 75.1-00013-480-
003-2017 îðãàíîì ç óïîâíîâàæåííÿ (àòåñòàö³¿) âèì³ðþâàëüíèõ ëàáîðàòîð³é,
ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, âèçíà÷åíî Öåíòð àíàë³-
òè÷íèõ äîñë³äæåíü Öåíòðàëüíîãî êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ïðîá³ðíîãî êîíò-
ðîëþ, ÿêèé ñòâîðåíî çà ³í³ö³àòèâè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Âíàñë³äîê öüîãî
íàäàíî ìîæëèâ³ñòü äîòðèìóâàòèñü ÿêîñò³ ³ ºäíîñò³ âèì³ðþâàíü ó ëàáîðàòî-
ð³ÿõ, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, ïðîâîäèòè ¿õ óïîâ-
íîâàæåííÿ (àòåñòàö³¿) ³, òèì ñàìèì, ïðîäîâæèòè ðîáîòó òèõ ëàáîðàòîð³é, ÿê³
º ô³íàíñîâî íåñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ àêðåäèòàö³¿.

Î÷åâèäíî, ùî þâåë³ðí³ âèðîáè â Óêðà¿í³ ïîâèíí³ âèðîáëÿòèñÿ ó â³äïî-
â³äíîñò³ ³ç ÷èííèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè. Àëå íà ïðàêòèö³ âèìî-
ãè ñòàíäàðò³â º ÷àñòî äîáðîâ³ëüíèìè ³ çíà÷íèé â³äñîòîê (â³ä 20 äî 80%)
þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êëåéìóâàííþ, çà ñâî¿ì õ³ì³÷íèì ñêëà-

316 Ï³ðêîâè÷ Ê. À. Õ³ì³÷íèé ñêëàä þâåë³ðíèõ âèðîá³â ³ç çîëîòà, âèãîòîâëåíèõ
ó ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ  // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêî¿ êîìåðö³éíî¿ àêàäåì³¿ / [ðåä. êîë. :
Á. Ä. Ñåìàê, ². Â. Äîíöîâà, Í. ². Äîìàíöåâè÷ òà ³í.]. – Ëüâ³â: Âèäàâíèöòâî Ëüâ³âñüêî¿
êîìåðö³éíî¿ àêàäåì³¿, 2014 – Âèï. 14. – 178 ñ. – Ñ.66-68.
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äîì íå â³äïîâ³äàþòü æîäíîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíòó. Öå ñòâîðþº
òðóäíîù³ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè â êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Õ³ì³÷íèé
ñêëàä òàêèõ ñïëàâ³â í³êèì íå äîñë³äæóâàâñÿ, âì³ñò äåÿêèõ åëåìåíò³â
ìîæå âïëèâàòè íà çäîðîâ'ÿ ëþäèíè, ³ öüîìó º íàóêîâ³ ï³äòâåðäæåííÿ.

Á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîáîòè ç äîðî-
ãîö³ííèìè ìåòàëàìè òà äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî
ïîâíîãî ïåðåãëÿäó, òàê ÿê âîíè áóëè çàòâåðäæåí³ ùå 40-50 ðîê³â òîìó, òà
îñíîâí³ ç íèõ ìàþòü áóòè ñêàñîâàí³ ç 01.01.2019.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè, ÿê³ á îáìåæóâàëè âì³ñò
øê³äëèâèõ äîì³øîê ó þâåë³ðíèõ âèðîáàõ. Äëÿ ïðèêëàäó, ó êðà¿íàõ ªÑ ä³º
Í³êåëåâà Äèðåêòèâà, ÿêà çàáîðîíÿº ïðèñóòí³ñòü í³êåëþ ó âèðîáàõ, ÿê³
êîíòàêòóþòü ç³ øê³ðîþ ëþäèíè.

Ââàæàºìî, ùî îäíèì ³ç øëÿõ³â ðîçâ'ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè º
äîñêîíàëå âèâ÷åííÿ Òåõí³÷íèì êîì³òåòîì ñòàíäàðòèçàö³¿ ÒÊ 186 ðàçîì
³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè ð³çíèõ ñïëàâ³â, ³ç ÿêèõ âèðîáëÿþòüñÿ þâåë³ðí³
âèðîáè, ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ öèõ ñïëàâ³â òà âèÿâëåííÿ âì³ùåííÿ øê³äëè-
âèõ äîì³øîê. Äîö³ëüíèì º ââåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ íîâèõ ñïëàâ³â (ÿê öå
çä³éñíþºòüñÿ, íàïðèêëàä, ×åñüêîþ ïðîá³ðíîþ ñëóæáîþ) àáî âèêîðèñ-
òàííÿ äîñâ³äó ×îðíîãîð³¿317, 318, 319, 320 òà ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íîãî ðåãëà-
ìåíòó àáî íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó äëÿ ìàðîê þâåë³ðíèõ ñïëàâ³â.

ßê ñòâåðäæóþòü ôàõ³âö³, "ñïëàâè áëàãîðîäíèõ ìåòàë³â, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ìàþòü â³äïîâ³äàòè åñ-
òåòè÷íèì, åêñïëóàòàö³éíèì òà òåõíîëîã³÷íèì âèìîãàì, òîáòî, çàäîâîëü-
íÿòè ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â â ïîäàëüøîìó âèêîðèñòàíí³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â,
ùî âèãîòîâëÿþòüñÿ ç òàêèõ ñïëàâ³â, à òàêîæ áóòè ïðèäàòíèìè äëÿ âèãî-
òîâëåííÿ òàêèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â"321.

317 ×åï³ëü Ë. Ïðîáëåìè áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://conf-cv.at.ua/forum/149-1661-1.

318 Äèìèòðîâ Ï. Çëàòàðñêèîò áèçíåñ âî Ìàêåäîíèÿ / Ï. Äèìèòðîâ // Êàïèòàë
– ¹158 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kapital.com.mk.

319 Êîëêó å ãîäèøíîòî ïðîèçâîäñòâî íà çëàòî âî Ìàêåäîíè¼à? [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.tocka.com.mk/1/95022/kolku-e-godisnoto-
proizvodstvona-zlato-vo-makedonija.

320 Goldmak Radovis [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.goldmak.mk.

321 Â Óêðàèíå ïîÿâèëèñü þâåëèðíûå èçäåëèÿ ñ êëåéìîì ÄÍÐ [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://korrespondent.net/ukraine/3776324-v-ukrayne-
poiavylys-yuvelyrnye-yzdelyia-s-kleimom-dnr
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Ó 2017 ðîö³ çã³äíî ç íàêàçîì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà "Óêðà¿íñü-
êèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³ íàâ÷àëüíèé öåíòð ïðîáëåì ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåð-
òèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³ (ÄÏ "ÓêðÍÄÍÖ") çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Òåõí³÷-
íèé êîì³òåò ñòàíäàðòèçàö³¿ ÒÊ186 "Þâåë³ðíà ïðîìèñëîâ³ñòü"322. Öå Ïî-
ëîæåííÿ ðîçðîáëåíî ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âèìîãàìè ÄÑÒÓ 1.14:2015 "Ïðî-
öåäóðè ñòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ êîì³-
òåò³â ñòàíäàðòèçàö³¿".

Ñòâîðåííÿ Òåõí³÷íîãî êîì³òåòó ñòàíäàðòèçàö³¿ äàº ìîæëèâ³ñòü çà-
áåçïå÷èòè ïåðåãëÿä ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â òà â ïåðñïåêòèâ³
ðîçðîáëÿòè íîâ³ ³ âíîñèòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííèõ. Íàéàêòóàëüí³-
øèìè ïèòàííÿìè º:

- â³äòåðì³íóâàííÿ ñêàñóâàííÿ ÃÎÑÒ³â äî 01.01.2019;
- ðîçðîáêà Íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó íà þâåë³ðí³ ñïëàâè íà çàì³íó

ÃÎÑÒ 30649;
- ïåðåãëÿä âñ³õ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ïðîâàäæåííÿ ðîá³ò ç

äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè.
Îñîáëèâî ãîñòðî îñòàíí³ì ÷àñîì ïîñòàëà ïðîáëåìà àêòóàë³çàö³¿ çàõè-

ñòó äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ êëåéì. Íàñàìïåðåä, âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ñèñ-
òåìà çàõèñòó äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ êëåéì ÷åðåç çíàõîäæåííÿ îêðåìîãî îá-
ëàäíàííÿ òà êëåéì íà òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèõ Óêðà¿í³ òåðèòîð³ÿõ òà â
çîí³ áîéîâèõ ä³é – ÷àñòèíà Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ â
îêóïîâàíîìó Êðèìó323, 324, 325. ²ñíóº ìîæëèâ³ñòü íåñàíêö³îíîâàíîãî êëåéìó-
âàííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â íà âèùåçàçíà÷åíèõ òåðèòîð³ÿõ óêðà¿íñüêèìè êëåé-
ìàìè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñ-
òåìè çàõèñòó òà ³äåíòèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ êëåéì òà ñòâîðåííÿ ¿õ ó
íîâîìó äèçàéí³, à òàêîæ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä íà ëàçåðíå êëåéìóâàííÿ.

322 Êîðåíþê Ï. ². Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷íèçíÿíîãî ðèíêó çîëîòà
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿  –  Òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè åêîíîì³êè òà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. – Ìàð³óïîëü: ÄÂÍÇ "ÏÄÒÓ", 2017. –
Âèï. 16. – Ñ. 105 -111.

323 Þâåëèðîâ ñòàíîâèòñÿ âñ¸ ìåíüøå. Çà äâà ãîäà ÷èñëî ïðîèçâîäèòåëåé
þâåëèðíûõ èçäåëèé â Óêðàèíå ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà 40%. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó: http://juvelir.org.ua/index.php?news=1766&lang

324 Þâåë³ðí³ òîâàðè òà ïîáóòîâ³ ãîäèííèêè: íàâ÷. ïîñ³áíèê / [Ò. Ì. Àðòþõ,
Ë. Â. ×åðíÿê, Î. ². Ñ³ì'ÿ÷êî,       ². Â. Ãðèãîðåíêî]. – Ê.: ÊÍÒÅÓ, 2010. – 292 ñ.

325 Äèìèòðîâ Ï. Çëàòàðñêèîò áèçíåñ âî Ìàêåäîíèÿ / Ï. Äèìèòðîâ // Êàïèòàë –
¹158 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kapital.com.mk.
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Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ îá'ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó
ðèíêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ïîòðåáóº ðîçâ'ÿçàííÿ òàêîæ ïèòàííÿ ïîâî-
äæåííÿ ³ç äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, çîêðåìà ³ç äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì îð-
ãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ. Òèì á³ëüøå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè" âèçíà÷àº
òàêîæ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ – ïåðëè ³ áóðøòèí.

ßêùî àëìàç – öå íàéòâåðä³øèé ñàìîöâ³ò, òî áóðøòèí – îäèí ³ç íàé-
ì’ÿê³øèõ. Áóðøòèí – öå ñêàì`ÿí³ëà ñìîëà õâîéíèõ äåðåâ âåðõíüîêðåé-
äÿíîãî – ïàëåîãåíîâîãî ïåð³îä³â.

Óêðà¿íà ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà çàïàñàìè áóðøòèíó, ïðè öüî-
ìó âèð³çíÿºòüñÿ íàéâèùèì ó ñâ³ò³ â³äñîòêîì áóðøòèíó þâåë³ðíî¿ ÿêîñò³
â ïîêëàäàõ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ þâåë³ðíîãî òà òåõí³÷íîãî áóðøòèíó â íèõ
ñòàíîâèòü 24:76% â³äïîâ³äíî, òîä³ ÿê â Ïîëüù³ òà Ðîñ³¿ ÷àñòêà êðóïíèõ
øìàòêîâèõ ôðàêö³é þâåë³ðíî¿ ÿêîñò³ íå ïåðåâèùóº 10-15% âèäîáóòêó.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèðîäí³ ìîæëèâîñò³, öÿ ãàëóçü åêîíîì³êè Óêðà¿íè
íå çáàãà÷óº äåðæàâó, à ðîçâèâàº êîðóïö³þ òà ïðîáëåìè ó í³é ³ ïðèçâåëè
äî åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè ó ì³ñöÿõ íåëåãàëüíîãî ñòàðàòåëüñüêîãî âèäî-
áóâàííÿ áóðøòèíó íà Ïîë³ññ³.

Ç 2015 ð. íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî âíîñèòüñÿ
ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âèäîáóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ áóðøòèíó". Çàç-
íà÷åíèé Çàêîí ïîâèíåí ïîñòàâèòè êðàïêó ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ùîäî
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ö³º¿ ãàëóç³ åêîíîì³-
êè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç âèäîáóâàííÿì, ðåàë³çàö³ºþ òà îáðîáêîþ áóðøòèíó, çàëó-
÷åííÿì ó öþ ãàëóçü ³íâåñòèö³é òà âïðîâàäæåííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é,
çðîñòàííÿì ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ â ðåã³îí³ âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, ïðè-
ïèíåííÿì íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, çàáåçïå÷åííÿì îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó
òà ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü, ãàðàíòóâàííÿì áåçïåêè ëþäåé, ¿õíüîãî
æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ òà ìàéíà.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â æîäåí ³ç çàêîíîïðîºêò³â Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ íå ïðèéíÿòèé. Çàãàëüíà ñõåìà ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, çàï-
ðîïîíîâàíà â ïðîºêò³ âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó, ïîëÿãàëà â íàäàíí³ äîç-
âîë³â íà ðîáîòó ñòàðàòåëÿì. Îáëàñí³ ðàäè òà ïðîô³ëüí³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ìàëè ðîçðîáëÿòè ïðîãðàìè âèäîáóòêó òà ðåêóëüòèâàö³¿ òåðèòîð³é.
Ï³ñëÿ óçãîäæåííÿ ç óðÿäîì ì³ñöåâà âëàäà ìàëà âèäàâàòè äîçâîëè íà íàä-
ðîêîðèñòóâàííÿ òà âèäîáóòîê áóðøòèíó ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, áóðøòèíîâ³ á³ðæ³ ïîâèíí³
ñòàòè ºäèíèì ìàéäàí÷èêîì ëåãàëüíî¿ òîðã³âë³ âèäîáóòèì áóðøòèíîì.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíîãî ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó ïîñòàº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîìó ñâ³òîâî-
ìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Òîáòî, âàæëèâîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ì³æäåðæàâ-
íîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â º ó÷àñòü Óêðà¿íè ó Ì³æíàðîäí³é àñîö³àö³¿ ïðîá³ðíèõ ñëóæá
(²ÀÀÎ) òà ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ç âèïðîáóâàííÿ ³ êëåéìóâàííÿ âè-
ðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â326.

Óêðà¿íà ìàº ñòàòóñ ä³éñíîãî ÷ëåíà ó Ì³æíàðîäí³é àñîö³àö³¿ ïðîá³ðíèõ
ñëóæá (²ÀÀÎ) ç 9 ãðóäíÿ 1997 ð. ³ ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷à ó Êîíâåíö³¿ ç
ïèòàíü âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â.
Îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèêîì ó çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ áóëà
Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü
âèð³øåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè ó ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

Çàñ³äàííÿ ²ÀÀÎ ïðîõîäÿòü 2 ðàçè íà ð³ê ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Äåð-
æàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè äî 2013 ð. ðåãóëÿðíî áðàëà ó÷àñòü ó
çàçíà÷åíèõ çàõîäàõ ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó, ñïëà÷óâàëà âíåñêè ³
îðãàí³çîâóâàëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ì³æíàðîäíèìè íîðìà-
ìè ³ âèìîãàìè. Âíàñë³äîê öüîãî ïðîá³ðíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ íåîäíîðà-
çîâî âèçíàâàâñÿ íà ð³âí³ ºâïðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè. Ï³ñëÿ 2013 ð. íàøîþ
êðà¿íîþ ÷àñòêîâî ñïëà÷óþòüñÿ âíåñêè, à òàêîæ Óêðà¿íà íå áåðå ó÷àñò³ ó
çàñ³äàííÿõ ²ÀÀÎ. Ðàçîì ç òèì, ó÷àñòü ëàáîðàòîð³é êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíîìó òåñòóâàíí³ òà ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè òàêîãî òåñòóâàííÿ º äîêàçîì ³ñíóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ ñèñòå-
ìè ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ íà íàëåæíîìó ð³âí³.

Õî÷åòüñÿ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âèùåçàçíà÷åíå ïèòàííÿ íåùî-
äàâíî âèð³øåíå ÷àñòêîâî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.05.2018 ¹ 348-ð Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
âèçíà÷åíî ïðåäñòàâíèêîì â³ä Óêðà¿íè â Ì³æíàðîäí³é àñîö³àö³¿ ïðîá³ðíèõ

326 Êîíâåíö³ÿ ç âèïðîáóâàíü òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â (Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ [...] : Êîíâåíö³ÿ, Âèìîãè, Ì³æíàðîäíèé äîêó-
ìåíò â³ä 15.11.1972 : Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñ-
òóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/998_397
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ñëóæá. Òàêîæ çã³äíî ç íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä
12.06.2018 ¹ 559 Öåíòðàëüíå êàçåííå ï³äïðèºìñòâî ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ óïîâíîâàæåíî íà êîîðäèíàö³þ ñï³âïðàö³ ç Ì³æíàðîäíîþ àñîö³àö³ºþ
ïðîá³ðíèõ ñëóæá ²ÀÀÎ òà îðãàí³çàö³þ ó÷àñò³ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ïðî-
á³ðíîãî êîíòðîëþ ó ïðîâåäåíí³ ì³æíàðîäíîãî òåñòóâàííÿ çà ñèñòåìàìè
ROUND ROBIN òà LABTEST.

Ó êîíòåêñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíò-
ðîëþ òà â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ³ íàéêðàù³é ñâ³òîâ³é
ïðàêòèö³ àêòóàëüíèì º âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîí-
âåíö³¿ ç ïèòàíü âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â. Â³äïîâ³äí³ êðîêè ç áîêó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â çðîáëåí³, íàðàç³
äîêóìåíòè ùîäî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ïîäàí³ íà ðàòèô³êàö³þ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà ïîäàëà çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî ó 1 ãðóäí³ 2004 ðîêó. ²íñïåêö³é-
íèé îãëÿä áóâ ïðîâåäåíèé 10-11 áåðåçíÿ 2005 ð. ³ Óêðà¿íà áóëà çàïðîøå-
íà ïðèºäíàòèñÿ äî Êîíâåíö³¿ 24 æîâòíÿ 2005 ðîêó. Ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿
äîêóìåíò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ç
ïèòàíü âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íå
çàâåðøåíèé äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Äî Ñåêðåòàð³àòó Êîíâåíö³¿ ïðîòÿãîì
12 ðîê³â íàäñèëàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàì³ð âñòóïó Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿
çàëèøàºòüñÿ â ñèë³ ³ ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ùîäî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ
êëåéì ðîçïî÷àòî.

 Äëÿ òîãî, ùîá çáåðåãòè ñâîº ÷ëåíñòâî â Ì³æíàðîäí³é àñîö³àö³¿ ïðî-
á³ðíèõ ñëóæá òà ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷à ó Êîíâåíö³¿, Óêðà¿íà ïîâèííà áðàòè
ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ; âèð³øèòè ïèòàííÿ ðàòèô³êàö³¿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, â
òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ùîäî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ êëåéì òîùî.

Â³ä íàãàëüíîñò³ âèð³øåííÿ öèõ òà ³íøèõ ïåðøî÷åðãîâèõ ïèòàíü çàëå-
æàòèìå ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó
Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè. Ðàçîì ç òèì,
îêðåñëåí³ øëÿõè åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî
íàãëÿäó ñïðèÿòèìóòü ñóòòºâîìó íàïîâíåííþ äåðæàâíîãî áþäæåòó327.

327 ²âàíèøèíà Ã. Ñ. Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç  äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè: ì³æíàðîäíèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä / Ã. Ñ. ²âàíèøèíà // Ñó÷àñí³ ì³æíà-
ðîäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè: äðàéâåðè óñï³õó òà âèêëèêè ðîçâèòêó: ìàòåð³àëè XVII
Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Äí³ïðî, 23-24 áåðåçíÿ 2017 ðîêó. –
Äí³ïðî. – 2017. – Ñ. 69-72.
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Îá´ðóíòîâàíî, ùî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ìà-

þòü îð³ºíòóâàòèñü íà ö³ë³ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó ç áàëàíñóâàííÿì åêîíîì³÷-
íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ââàæàºìî, ùî íà ñüîãîäí³ öåíò-
ðîâèì ïèòàííÿì ó çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ Óêðà¿íè º ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, áåç ïóáë³÷íîñò³ ÿêîãî íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè êîìóí³êàö³éíó
ïëàòôîðìó äëÿ ôàõ³âö³â òà íàóêîâö³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîòð³áíèé àêòèâí³-
øèé ïðîöåñ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü ç ìå-
òîþ ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíèõ ðèíêîâèõ óìîâ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ç
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ.

Ïîòð³áíî ï³äíÿòè ð³âåíü íàóêîâî¿ ñêëàäîâî¿ ó ö³é ñôåð³. Äî 2014 ðîêó
íàóêîâîþ ðîáîòîþ ó ñôåð³ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ çàéìàâñÿ Äîíåöüêèé äåð-
æàâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³ ïðîåêòíèé ³íñòèòóò êîëüîðîâèõ ìåòàë³â, àëå
â³éñüêîâ³ ä³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè çóïèíèëè éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Ñòàíîì íà ñüî-
ãîäí³ æîäíà íàóêîâà ³íñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå çàéìàºòüñÿ òàêèì âàæëèâèì
íàïðÿìîì, ÿê þâåë³ðíà ãàëóçü.

Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïðîáëåì³ â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³í-
íÿ Óêðà¿íè. Áåç ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè êîìóí³êàö³éíó ïëàòôîðìó äëÿ ôàõ³âö³â òà íàó-
êîâö³â. Ïîòð³áíèé á³ëüøèé ïðîöåñ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðèéíÿòòÿ
óðÿäîâèõ ð³øåíü ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíèõ ðèíêîâèõ óìîâ ó
ñôåð³ âèðîáíèöòâà ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ.

Â³äîáðàæåíî ñòðóêòóðó ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êà-
ì³ííÿ çã³äíî éîãî ñïåö³àë³çàö³¿. Ó ÷àñòèí³ ïðîïîçèö³¿, âèðîáíè÷îìó ñåã-
ìåíò³ âêàçàíî íà îá'ºêòè ïåðåðîáêè òà îáðîáêè, â îïåðàö³éíîìó ñåãìåíò³ –
íà îá'ºêòè îïåðàö³é ³ òîðã³âë³. Ó ÷àñòèí³ ïîïèòó âèçíà÷åíî îñíîâíèõ
ñóá'ºêò³â ðèíêó, à ñàìå äåðæàâó, áàíêè ³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè,
á³çíåñ (ïîäàëüøà ïåðåðîáêà, òîðã³âëÿ), ì³æáàíê³âñüêó âàëþòíó á³ðæó,
ñóá'ºêò³â ³íøèõ äåðæàâ, ñïîæèâà÷³â-äîìîãîñïîäàðñòâ.

Çîñåðåäæåíî óâàãó íà îñíîâíèõ ïðîáëåìàõ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó, ÿê³
ïðîÿâëÿþòüñÿ â óïðàâë³íñüêîìó, ï³äïðèºìíèöüêîìó, ðåñóðñíîìó ³ ñåêòî-
ðàëüíîìó àñïåêòàõ. ̄ õ âèð³øåííÿ îêðåñëþº ïåðñïåêòèâí³ñòü ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ðèíêó âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ Óêðà¿íè. Ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó ðèíêó ìàþòü îð³ºíòóâàòèñü íà ö³ë³ ñòàëîñò³ ç áàëàí-
ñóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â.
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Çîñåðåäæåíî óâàãó íà ðèçèêè íååôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ
ÿêîñò³ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ êàì³ííÿ â Óêðà¿í³, íàñë³äêîì ÷îãî
º ñëàáà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿, ïîñëàáëåííÿ ïî-
çèö³é â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó çà åêñïîðòíèì ïîòåíö³àëîì.

Îáãðóíòîâàíî, ùî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ñë³ä
îð³ºíòóâàòè íà âèð³øåííÿ ãîñòðèõ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ç ñèðîâèííîþ
³ìïîðòîçàëåæí³ñòþ, íååôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿,
íåäîñêîíàëèì êîíêóðåíòíèì ñåðåäîâèùåì, òåõí³÷íîþ â³äñòàë³ñòþ â
îáðîáö³ îêðåìèõ ìàòåð³àë³â, áðàêîì ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðàêòè-
êîþ ñåêòîðàëüíèõ ïðîáëåì íà çðàçîê ñèòóàö³¿ ç³ ñòèõ³éíèì âèäîáóòêîì
áóðøòèíó.

Ó êîíòåêñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíò-
ðîëþ òà â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ³ íàéêðàùî¿ ñâ³òîâî¿
ïðàêòèêè àêòóàëüíèì º âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîí-
âåíö³¿ ç ïèòàíü âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â (Êîíâåíö³ÿ).
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Ï³ñëÿìîâà

Ï²ÑËßÌÎÂÀ

Ó ìîíîãðàô³¿ òeoðeòè÷ío óçàãàëüíeío i çàïðoïoíoâàío çàïðîâà-
äæåííÿ íoâèõ ïiäõoä³â äo âèðiøeííÿ âàæëèâoão íàóêoâoão çàâäàííÿ –
àêòóàë³çàö³¿ òeoðeòèêo-ìeòoäè÷íèõ ïoëoæeíü ³ ðoçðoáêè íàóêoâo-ïðàê-
òè÷íèõ ðeêoìeíäàöié ùoäo âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíå êoìïëeêñíe äoñëiäæeííÿ äîç-
âîëèëî ñôîðìóëþâàòè òàê³ çàãàëüí³ âèñíîâêè òåîðåòè÷íîãî òà íàóêîâî-
ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî â³äîáðàæàþòü âèð³øåííÿ çàâäàíü äîñë³äæåííÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè:

1. Îá´ðóíòîâàíî àêòóàëüí³ñòü òåìè òà ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ äîñë³-
äæåííÿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ â
óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ðåëå-
âàíòíîñò³, ñåëåêòèâíîñò³ (âèîêðåìëåííÿ ñàìîñò³éíîãî íàïðÿìó äîñë³ä-
æåííÿ), ñèíåðã³çìó (â³äîáðàæåííÿ îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ îñíîâíèõ ñêëàäî-
âèõ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó).

Öå ñïðèÿòèìå ¿¿ âèñâ³òëåííþ ó äâîõ ïëîùèíàõ: ïî-ïåðøå, ó ò³ñíîìó
âçàºìîçâ'ÿçêó ³ç ñóñï³ëüíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïðîáëåìàìè òà øëÿõàìè ¿õ
âèð³øåííÿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè; ïî-äðóãå, ÷åðåç ñïðÿìîâàí³ñòü äîñë³äæåíü íà âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ
çàâäàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïðîáëåìàìè âèäîáóòêó, îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â,
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà âèãîòîâëåíèõ ç íèõ âèðîá³â, â³äðàõóâàíü ÷àñòè-
íè ÷èñòîãî ïðèáóòêó äî áþäæåòó; âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ï³äâèùåííÿ
òàðèô³â íà âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â; çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³éíîãî çáîðó; çàõèñòó äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ
êëåéì; ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ç âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òîùî.

2. Íà ï³ä´ðóíò³ êðèòè÷íîãî àíàë³çó íàóêîâèõ äæåðåë âèîêðåìëåíî
îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ òà çä³éñíåíî äå-
òàëüíó õàðàêòåðèñòèêó êîæíîãî ç íèõ. Âèñâ³òëåíî õàðàêòåðí³ îçíàêè ïðî-
öåñó ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, ïî-
÷èíàþ÷è ç îðãàí³çàö³¿ çîëîòàðñüêèõ ðåìåñåë íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, à
òàêîæ âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåãóëþâàííÿ ïðî-
á³ðíî¿ ñôåðè ÿê çà ÷àñ³â ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ³íøèõ äåðæàâ, òàê
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³ â ÷àñè íåçàëåæíîñò³. Äîâåäåíî, ùî ðåòðîñïåêòèâí³ñòü äîñë³äæåííÿ
ñïðèÿº ïîãëèáëåíîìó âèâ÷åííþ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó,
àíàë³çó êëþ÷îâèõ ïðîáëåì â ïåð³îäè ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í, âèð³øåííÿ
ÿêèõ âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøî¿ åâîëþö³¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî
ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.

3. Âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðî-
á³ðíîãî íàãëÿäó çàãàëüíîâèçíàíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó òà óäîñêîíà-
ëåííÿ ÿê ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, òàê ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ äî çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó â Óêðà¿í³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåãóëþâàííÿ çàïðîïîíîâà-
íî êîìïëåêñíèé ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä. Â³í îõîïëþº ç'ÿñóâàííÿ êëþ÷îâèõ
òåíäåíö³é ðèíêîâîãî ðîçâèòêó, éîãî ³íôðàñòðóêòóðíîãî ³ ðåñóðñíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ñèíåðãåòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ â³äïîâ³äàëüíèõ ñòðóêòóðíèõ îäè-
íèöü íà óñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñèñòåì³ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó.
Îá´ðóíòîâàíî ïîòðåáó ó ôóíêö³îíàëüíîìó âäîñêîíàëåíí³ ³ñíóþ÷îãî â
Óêðà¿í³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ïðîá³ðí³é ñôåð³, óñêëàäíå-
íîãî ïîñò³éíèìè ðåôîðìàìè â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîìó ñåêòîð³, àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè çëîâæèâàííÿìè, ÷àñòèìè ïîðóøåííÿìè ³ñíóþ÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ïðèõîâàíîþ ìîíîïîë³çàö³ºþ ðèíêó.

4. Ñèñòåìàòèçîâàíî íàö³îíàëüíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ó ñôåð³ âèäîáóâàííÿ, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, îá³ãó, çáåð³ãàííÿ
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, êàì³ííÿ òà âèðîá³â ç íèõ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè,
ñåðåä ÿêèõ âèä³ëåíî: ÷àñîâ³, ôóíêö³îíàëüí³, ³íñòèòóö³éí³, ÿê³ñí³. Îá´ðóí-
òîâàíî ³íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó ñèñòåìàòè-
çîâàíî íîðìàòèâè çà ãðóïàìè ñóá'ºêòíî-îáë³êîâèõ (îáë³ê ñóá'ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, êëåéì òà ³ìåííèê³â), îá'ºêòíî-îáë³êîâèõ (ïîâîäæåííÿ ç
â³äõîäàìè, îáë³ê ³ âàðò³ñòü äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³í-
íÿ), êîìåðö³éíèõ (ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ òîðã³âë³ òà ïîáóòîâîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ íàñåëåííÿ), ìèòíèõ (ïèòàííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ) íîðìàòèâ³â.

Âèä³ëåíî òà ðîçêðèòî ñóòí³ñòü õàðàêòåðó çàãàëüíîñèñòåìíîãî òà
êîíêðåòíîãî ïð³îðèòåò³â âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³. Çàçíà÷åíî, ùî çàãàëüíîñèñòåìíèé
õàðàêòåð âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ çà ï³äïðèºì-
íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ âçàãàë³. Ïð³îðèòåòè êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó ñë³ä
á³ëüøå ñêåðîâóâàòè äî òèõ ïèòàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî ðåãëàìåíòóâàòè â ïåð-
øó ÷åðãó òà íà ñòðàòåã³÷íó ïåðñïåêòèâó.
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Ï³ñëÿìîâà

5. Ïðîâåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îñíîâíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè ÊÏÏÊ ïðîäåìîíñòðóâàâ çíèæåííÿ îñíîâíèõ ïî-
êàçíèê³â, ùî ñòàëî ïðåäìåòîì ïîøóê³â âèõîäó ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü.
Çîêðåìà, âèñëîâëåíî ïðèïóùåííÿ, ùî òàêèé ñòàí ðå÷åé ñòàâ ìîæëèâèì
÷åðåç íèçêó ôàêòîð³â: ïî-ïåðøå, âèïëàòè äèâ³äåíä³â ç áîêó ÊÏÏÊ íà
ð³âí³ 75%; ïî-äðóãå, íåäîñêîíàëå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî.

Îäíî÷àñíî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ùîäî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îáñëóãîâóþòüñÿ ÊÏÏÊ, ïîð³âíÿíî ç ïîïå-
ðåäí³ìè ðîêàìè. Ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè ïîêàçàëè, ùî îêð³ì âòðà÷åíèõ
íàäõîäæåíü äî êàçíè äåðæàâè, þâåë³ðíà ãàëóçü âòðàòèëà òèñÿ÷³ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü.

Îñíîâíèì ÷èííèêîì íåãàòèâíî¿ äèíàì³êè ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ çáîðó
íà çàãàëüíîîáîâ`ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ â ðîçì³ð³ 10%
â³ä âàðòîñò³ äîðîãîö³ííîãî ìåòàëó, ùî ñïóñòîøóº îá³ãîâ³ êîøòè
ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ï³äøòîâõóº þâåë³ðíèé á³çíåñ ïåðåõîäèòè íà âèðîá-
íèöòâî âèðîá³â ³ç ñð³áëà. Ðàçîì ç òèì, â óìîâàõ çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ
çàì³íà âèðîáíèêàìè äîðîæ÷èõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà äåøåâø³ ïðè
âèãîòîâëåíí³ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ïðèçâåäå äî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ íàä-
õîäæåíü â³ä ïåíñ³éíîãî çáîðó, îñê³ëüêè éîãî ðîçì³ð çà âèðîáè ³ç ñð³áëà
ñòàíîâèòü ó 75 ðàç³â ìåíøå ïîð³âíÿíî ç ïðîäóêö³ºþ ³ç çîëîòà.

6. Íà oñíoâi âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ïðîá³ðíîãî íà-
ãëÿäó â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñèñòåìàòèçîâàíî êëþ-
÷îâ³ âåêòîðè òà çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çì éîãî àäàïòàö³¿ äî â³ò÷èçíÿíèõ
óìîâ ç óðàõóâàííÿì ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé, ³íñòèòóö³éíèõ ðåàêö³é òà
î÷³êóâàíèõ åôåêò³â. Îá´ðóíòîâàíî, ùî â Óêðà¿í³ íàéïåðøå ìàº àäàïòî-
âóâàòèñÿ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í – ÷ëåí³â Êîíâåíö³¿ ùîäî ïåðå-
ãëÿäó ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ;
ì³ðè öåíòðàë³çàö³¿ òà äèðåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ îïåðàö³ÿìè ç äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè òîùî. Äîâåäåíî íå-
îáõ³äí³ñòü ñõâàëåííÿ çàêîíó ïðî âèçíàííÿ êëåéì Êîíâåíö³¿, à òàêîæ ïðî-
âåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè ùîäî âèçíàííÿ óêðà¿íñüêèõ ïðîá³ðíèõ êëåéì
íà ð³âí³ êðà¿í – ÷ëåí³â Ì³æíàðîäíî¿ Àñîö³àö³¿ ïðîá³ðíèõ ñëóæá (²ÀÀÎ).

7. Çà äîïîìîãîþ óçàãàëüíåííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ
êîíöåïòóàë³çîâàíî òà àðãóìåíòîâàíî, ùî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó, çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, à òàêîæ ¿¿ êîíêó-
ðåíòîçäàòíîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ìàº äîñÿãàòèñÿ ÷åðåç ð³øó÷³ çàõîäè
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ç áîêó äåðæàâè íà ì³êðî- òà ìàêðîð³âíÿõ. Çîêðåìà, äîö³ëüíî çðîáèòè
äåê³ëüêà ñòðàòåã³÷íèõ êðîê³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîçðàõóíêó ï³äâèùåí-
íÿ òàðèô³â íà åêñïåðòíî-ïðîá³ðí³ ïîñëóãè êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ
ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ; âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó òà ³äåíòèô³-
êàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîá³ðíèõ êëåéì, à òàêîæ ðîçðîáêè ¿õ ó íîâîìó äèçàéí³;
ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîêóìåíò³â, ùî äîçâîëÿòü Óê-
ðà¿í³ ïðèºäíàòèñÿ äî Êîíâåíö³¿ ç ïèòàíü âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ
âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Àêöåíòîâàíî íà íåîáõ³äíîñò³ ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêîâ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó ó þâåë³ðí³é ãàëóç³, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íà
ð³âí³ äåðæàâè â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é.
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Ðîçä³ë 4

ÄÎÄÀÒÊÈ
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Äîäàòîê À
Ïåðåë³ê êðà¿í êîíâåíö³¿

Кðà¿íà Зàяâêà Рàтиф³êàö³я 
угîди 

Р³ê пðиєдíàííя 

Аâстð³я  15.11.1972 12.02.1974 27.06.1975 
Хîðâàт³я   27.10.2017 19.03.2018 
К³пð   17.10.2006 17.01.2007 
Чåх³я  02.08.1994 02.11.1994 
Дàí³я  17.11.1987 17.01.1988 
Ф³íëяíд³я  15.11.1972 09.01.1975 27.06.1975 
Угîðщиíà   1.12.2005 1.03.2006 
Іðëàíд³я   08.08.1983 08.11.1983 
Ізðà¿ëь   01.03.2005 01.06.2005 
Лàтâ³я   29.04.2004 29.07.2004 
Литâà   04.05.2004 04.08.2004 
Н³дåðëàíди   16.04.1999 16.07.1999 
Нîðâåг³я  15.11.1972 01.07.1983 01.09.1983 
Ïîëьщà   22.08.2005 22.11.2005 
Ïîðтугàë³я  15.11.1972 06.07.1982 06.09.1982 
Сëîâàöьêà  
Рåспубë³êà  

 06.02.2007 06.05.2007 

Сëîâåí³я   5.12.2008 5.03.2009 
Шâåö³я 15.11.1972 27.02.1975 27.06.1975 
Шâåйöàð³я  15.11.1972 01.04.1974 27.06.1975 
Вåëиêîбðитàí³я 15.11.1972 01.04.1976 01.06.1976 
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