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Â ñòàòüå êîìïëåêñíî èññëåäîâàí òàêîé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè êàê áþäæåò ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåíû âàæíîñòü êîìïëåêñíîãî è ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè, êàñàþùèåñÿ áþäæåòà è óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè. Ðàññìîò-
ðåí ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé
ñèñòåìû, îõâàòûâàþùåé ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ è äðóãèå ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà
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ñòâà, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà.

Veselovskyi M.À.

PROBLEMS OF ESTABLISHMENT AND DIRECTIONS
OF DEVELOPMENT OF BUDGET MANAGEMENT IN UKRAINE

The article studies the state budget as an instrument of social-economic policy. The importance
of complex and effective budget processes and resources management is defined. The process of
budget shaping and distribution of the costs at all levels of the budget system, which covers social,
economic, financial, and other activities of the state is reviewed.

Keywords: budget management, costs distribution, state budget, national economy.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåò äåðæàâè º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåà-
ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë êîøò³â áþäæåò³â íà
âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º áàãàòîåòàïíèì ïðîöåñîì, ÿêèé îõîïëþº ñîö³àëüíó,
åêîíîì³÷íó, ô³íàíñîâó òà ³íø³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òàêèé áàãàòîãðàííèé ïðî-
öåñ âèìàãàº êîîðäèíóþ÷îãî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîìïëåêñíå òà åôåêòèâ-
íå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ïðîöåñàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ áþäæåòó òà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè
ðåñóðñàìè º îñíîâíèì çàâäàííÿì áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèì ó ñêëàäíèõ ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Óñå öå ðîáèòü
äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó àêòóàëüíèì íàóêîâèì
çàâäàííÿì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷-
íèõ àñïåêò³â áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³äîì³
â÷åí³, ÿê ². Çàïàòð³íà [6], Ä. Ïîëîçåíêî [7], ². Ëþòèé [8], Â. Îïàð³í [9], Î. Ðîæêî [10],
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Ë. Ñàôîíîâà [11], Â. Ôåäîñîâ [12], ². ×óãóíîâ [13], Ê. Øâàá³é [14] òà ³í. Âàòðî òàêîæ
â³äì³òèòè äîðîáîê çàêîðäîííèõ òà óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â, à ñàìå ². Áëàãóí [15], Î. ªðìàêî-
âî¿ [16], Ò. Êîâàëüîâî¿ [17], À. Ñîêîëîâî¿ [18].

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº â ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ òà óäîñêîíà-
ëåíí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, îñê³ëüêè îñòàíí³ º
îñíîâîþ ðîçâèòêó äåðæàâè íà ìàéáóòíº. Äî òîãî æ çä³éñíåííÿ àíàë³çó äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â º íåîáõ³äíèì äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Öå
îáóìîâëþºòüñÿ ³ñòîòíèì âïëèâîì, ÿêèé çä³éñíþº áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò íà ð³çí³
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ÷àñòèí³ ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â ðèíêó íà
âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Äåðæàâí³ ô³íàíñè ñëóãóþòü ³íñòðóìåíòîì äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðîìèñëîâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, åíåðãåòè÷íî¿ òà ³íøèõ ïîë³òèê äåðæàâè.

Â³ä âåëè÷èíè òà ñòðóêòóðè Çâåäåíîãî áþäæåòó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü âåêòîð
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ô³íàíñîâèé ñòàí, ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó òîùî. Áþäæåò-
íèé äåô³öèò (ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó íàä äîõîäàìè), ïðèòàìàííèé áþäæåòàì
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ íàø³é êðà¿í³ ³ êðà¿íàì ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ.

Çàãàëüíèé îáñÿã äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2020 ð.
ñòàíîâèâ 104,7 ìëðä. ãðí. Ç íèõ ìàéæå ïîëîâèíó ñóìè (49,4 ìëðä. ãðí. àáî 47,1%)
ñêëàëè çàëèøêè êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çà 2019 ð³ê çàëèøêè
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çá³ëüøèëèñÿ íà 12,5 ìëðä. ãðí., àáî íà 11,5%. Âåëè÷èíà
çàëèøê³â êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëà 31,8 ìëðä. ãðí. (30,4%). Ðåøòó â
ñòðóêòóð³ çàéìàëè: ³íø³ êîøòè êë³ºíò³â – 19,3 ìëðä. ãðí. (18,5%) òà êîøòè ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â – 4,2 ìëðä. ãðí. (4,0%) [2].

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè [4], ïðîòÿãîì 9 ì³ñ. 2020 ð. äî Çâåäå-
íîãî áþäæåòó íàä³éøëî 741,1 ìëðä. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó
ñêëàëè 581,1 ìëðä. ãðí. òà 160,0 ìëðä. ãðí. – äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â). Ó 2019 ð. äî Çâåäåíîãî áþäæåòó íàä³éøëî êîøò³â ó çàãàëü-
íîìó îáñÿç³ 782,7 ìëðä. ãðí., á³ëüøå â³ä àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà
130,7 ìëðä. ãðí., àáî íà 20,0%. Äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó ç óðàõóâàí-
íÿì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íàä³éøëî 616,3 ìëðä. ãðí., ùî ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé
ïîêàçíèê 2018 ð. íà 15,3%. Ðîçïîä³ë íàäõîäæåíü Äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³æ ôîíäàìè
ñêëàâñÿ ó òàêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³: äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó íàä³éøëî
574,7 ìëðä. ãðí., äî ñïåö³àëüíîãî – 41,6 ìëðä. ãðí. Âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ñòàíîâèëî 612,1 ìëðä.
ãðí., ùî íà 80,6 ìëðä. ãðí. á³ëüøå â³äïîâ³äíîãî ïîêàçíèêà 2018 ð. [2].

Ïðîòÿãîì 9 ì³ñ. 2020 ð. äîõîäè Çâåäåíîãî áþäæåòó ñóòòºâî çðîñëè çà ðàõóíîê
íàäõîäæåíü äî ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Äî ö³ëüîâîãî ôîíäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè ³
áåçïåêè íàä³éøëè êîíô³ñêîâàí³ êîøòè òà êîøòè, îòðèìàí³ â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàéíà, êîíô³ñ-
êîâàíîãî çà ð³øåííÿì ñóäó çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî òà ïîâ'ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ ïðà-
âîïîðóøåííÿ â îáñÿç³ 29,7 ìëðä. ãðí. [5].

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ íàäõîäæåí-
íÿìè â³ä ïîäàòêîâèõ ñêëàäîâèõ âïðîäîâæ 2016-2020 ðîê³â:

1) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñåðåäíÿ ÷àñòêà 37,13% ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü âïðî-
äîâæ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó. Ïðè öüîìó, íàéá³ëüøà âåëè÷èíà òàêî¿ ÷àñòêè ñïîñòåð³-
ãàëàñü ó 2014 ð. (38,9%), à íàéíèæ÷à – ó 2018 ð. (35,2%);

2) â³äçíà÷àºòüñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ äî ïîñò³éíî¿ íàðîùóâàíîñò³ ÷àñòêè àêöèçíîãî
ïîäàòêó: ç 10,4% ó 2016 ð. äî 14,4% çà 9 ì³ñ. 2020 ð.;

3) çìåíøóºòüñÿ ÷àñòêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ – ç 16,5% ó 2014 ð. äî
10,9% ó 2017 ð, à âæå ó 2019 ð. – àæ äî 7,2% òà äî 6,9% (çà 9 ì³ñ. 2020 ð.);

4) íåçíà÷íà çì³íþâàí³ñòü õàðàêòåðíà äëÿ ðåøòè ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.
Òàê, çà 9 ì³ñ. 2020 ð. äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó íàä³éøëî 454,7 ìëðä. ãðí. ïîäàò-

êîâèõ íàäõîäæåíü. Ç íèõ 101,9 ìëðä. ãðí., àáî 22,4%, ñòàíîâëÿòü ïîäàòêè íà äîõîäè,
ïîäàòêè íà ïðèáóòîê, ïîäàòêè íà çá³ëüøåííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³. Ïåðåâàæíî, öå ïîäà-
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òîê òà çá³ð íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (11,8%) òà ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ
(10,6%). Íàéá³ëüøó ÷àñòêó ñòàíîâëÿòü âíóòð³øí³ ïîäàòêè íà òîâàðè òà ïîñëóãè –
302,2 ìëðä. ãðí., àáî 66%. Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè òîâàð³â – 176,8 ìëðä. ãðí., àáî 38,9%, ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â – 131,5
ìëðä. ãðí., àáî 28,9%. Àêöèçíèé ïîäàòîê ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â òà ç
ââåçåíèõ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â – â³äïîâ³äíî, 10,6% òà 6,6%.

Àíàë³çóþ÷è äèíàì³êó âèäîâîãî ïðåäñòàâëåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â 2019 ð., â³äçíà÷èìî â³ä'ºìíó äèíàì³êó ïîäàòê³â íà ì³æíà-
ðîäíó òîðã³âëþ òà çîâí³øí³ îïåðàö³¿, âåëè÷èíà íàäõîäæåíü ÿêèõ ñêîðîòèëàñÿ íà 19,9
ìëðä. ãðí., à òàêîæ ðåíòíî¿ ïëàòè òà ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â – íà 6,2% âíàñë³äîê âæå çàçíà÷åíîãî âèùå ñêîðî÷åííÿ ðåíòíî¿ ïëàòè çà òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî îáñÿãè òà ñòðóêòóðó íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, òî âàðòî
íàãîëîñèòè íà íàñòóïíîìó: ïî-ïåðøå, îáñÿã òàêèõ íàäõîäæåíü çà 9 ì³ñ. 2020 ð. ñêëàâ
95 ìëðä. ãðí., ó 2019 ð. – 103,6 ìëðä. ãðí., ùî íà 13,6% ìåíøå â³äïîâ³äíîãî ïîêàçíèêà
2018 ðîêó (ó ÷àñòèí³ âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ – ìàéæå íà 80%, àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ çáîð³â ³ ïëàòåæ³â – ìàéæå íà 50%); ïî-äðóãå, ñòðóêòóðí³ñòü äåùî çì³íè-
ëàñÿ, à ñàìå çá³ëüøèëèñÿ ÷àñòêè âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ
íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, à çìåíøèëèñÿ ÷àñòêè äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ çáîð³â ³ ïëàòåæ³â.

Çá³ëüøåííÿì íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó õàðàêòåðèçóâàëàñü âåëè÷íà
³íøèõ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà äîõîäè â³ä îïåðàö³é ³ç êàï³òàëîì. Òàê, çà îñòàíí³ìè
äàíèìè, ïðîòÿãîì 9 ì³ñ. 2020 ð. äî áþäæåòó íàä³éøëî 259,9 ìëí. ãðí., ó 2019 ð. – 191,5
ìëí. ãðí. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü ñòàëî çðîñòàííÿ ïîñòóï-
ëåíü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó.

Ùîäî íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, – ïðîòÿãîì 2020 ð. äî ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â íàä³éøëî 358,1 ìëðä. ãðí., ç óðàõóâàííÿì ñóì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó 2019 ð. òàêèõ êîøò³â íàä³éøëî 366,1 ìëðä. ãðí., ó ïîð³âíÿí³ ç
2018 ðîêîì íàäõîäæåííÿ çðîñëè íà 71,6 ìëðä. ãðí. àáî íà 24,3% [2].

²ç çàãàëüíî¿ ñóìè âñ³õ íàäõîäæåíü, îòðèìàíèõ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, îáñÿã
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ, ñòàíîâèòü 170,7 ìëðä. ãðí., ùî
íà 50,3 ìëðä. ãðí. àáî íà 41,7% á³ëüøå ïðîòè 2018 ð. Çá³ëüøåííÿ â³äáóëîñü, â îñíîâ-
íîìó, çà ðàõóíîê: ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ïëàòíèêàìè
ïîäàòêó ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íà 28 ìëðä. ãðí., àêöèç-
íîãî ïîäàòêó íà 3,9 ìëðä. ãðí.; îðåíäíî¿ ïëàòè ç þðèäè÷íèõ îñ³á íà 3,9 ìëðä. ãðí.,
ºäèíîãî ïîäàòêó ç ô³çè÷íèõ îñ³á íà 3,6 ìëðä. ãðí., çåìåëüíîãî ïîäàòêó ç þðèäè÷íèõ
îñ³á íà 3,5 ìëðä. ãðí., ³íøèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà 7,3 ìëðä. ãðí.

Ïðîòÿãîì 9 ì³ñ. 2020 ð. ç³ Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áóëî çä³éñíåíî 571,1
ìëðä. ãðí. âèäàòê³â, ùî ñòàíîâèòü 66,4% ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â. Ó 2019 ð. ð³âåíü âèêî-
íàííÿ ïëàíó âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó çìåíøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç 2018 ð. íà 0,2 â.ï. ³
ñêëàâ 94,6% ïðè çá³ëüøåíí³ ôàêòè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â íà 22,9%, òîáòî íà 155,7
ìëðä. ãðí. Ïðè öüîìó, òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â çìåíøèëèñÿ íà 7,1 â.ï. äî 122,9%, à
÷àñòêà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ çá³ëüøèëàñÿ äî 35,1% àáî íà 0,7 â.ï. ïîð³âíÿ-
íî ç 2018 ð. Ðàçîì ³ç òèì, ÷àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âèäàòêàõ çâåäåíîãî
çá³ëüøèëàñÿ íà 0,7 â.ï. ùîäî àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó [1].

Äèíàì³êà âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó ñâ³ä÷èòü, ùî â ÿêîñò³ ãîëîâíèõ â ôóíêö³î-
íàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ Çâåäåíîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò
òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ïèòîìà âàãà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â – 28,1% çà 2020 ð.),
îñâ³òó (â³äïîâ³äíî, 17,3%), çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ (17,8%), îõîðîíó çäîðîâ'ÿ (9,4%),
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà ñóäîâó âëàäó (8,2%) [5].

Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 9 ì³ñ. 2020 ð. ñêëàëè 571 ìëðä. ãðí., àáî
66,4% ïëàíîâèõ âèäàòê³â çà ð³ê. Ó 2019 ð. âèäàòêè ïðîâåäåíî ó ñóì³ 684,9 ìëðä. ãðí.,
ùî ñòàíîâèòü 96,7% ð³÷íèõ ïëàíîâèõ ïðèçíà÷åíü. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2018 ð. îáñÿã âè-
äàòê³â ñòàâ á³ëüøèì íà 108,0 ìëðä. ãðí. àáî íà 18,7%. Ïðè öüîìó âèäàòêè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó çðîñòàþòü øâèäøå, í³æ äæåðåëà ¿õ ïîêðèòòÿ, ùî îáóìîâëþºòüñÿ ïîÿâîþ
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íîâèõ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò, ïîâ'ÿçàíèõ ç ï³äòðèìàííÿì ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ñóâå-
ðåí³òåòó äåðæàâè, à òàêîæ ñîö³àëüíîþ ñèòóàö³ºþ, ùî âèìàãàº çá³ëüøåííÿ àñèãíóâàíü
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ.

Ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ çà äà-
íèìè 9 ì³ñ. 2020 ð. íàéá³ëüø³ ÷àñòêè ïðèïàäàþòü íà òàê³ ïîòî÷í³ âèäàòêè, ÿê: ñîö-
³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (27,8% àáî 194,8 ìëðä. ãðí.); îïëàòó ïðàö³ ³ íàðàõóâàííÿ íà
çàðîá³òíó ïëàòó (26,7% àáî 186,6 ìëðä. ãðí. ìëðä.); âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã
(22,1% àáî 154,8 ìëðä. ãðí.); îáñëóãîâóâàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü (12,8% àáî 89,3
ìëðä. ãðí.). Ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ
ó 2019 ð. íàéá³ëüø³ ÷àñòêè ïðèïàäàþòü íà: ïîòî÷í³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè (27,7%
àáî ñóìó 189,7 ìëðä. ãðí.); ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ïåíñ³é, äîïîìîãè òà ñòèïåíä³¿)
(22,4% àáî 153,3 ìëðä. ãðí.); îïëàòó ïðàö³ ³ íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó (15,4%
àáî 105,4 ìëðä. ãðí.); âèäàòêè íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó (14% àáî 97,4 ìëðä. ãðí.) [2].

Ð³çíîìàí³òòÿ âèä³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ îáóìîâëåíî ö³ëîþ
íèçêîþ ÷èííèê³â: ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â; ðîçãàëóæåí³ñòþ çâ'ÿçê³â áþäæåòó ç íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ; àäì-
³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì äåðæàâè; ôîðìàìè íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
òà ³í.

Êàñîâ³ âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ³ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà 2020 ð. ñêëàëè 331,3 ìëðä. ãðí., çà 2019 ð. – 350,5 ìëðä. ãðí.
Ó ïîð³âíÿíí³ ³ç 2018 ð., êàñîâèõ âèäàòê³â ïðîòÿãîì 2019 ð. ïðîâåäåíî á³ëüøå íà 70,5
ìëðä. ãðí. àáî íà 25,2% [2].

Ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó â³äîáðàæàº çàëó÷åííÿ óðÿäîì ïîçèêîâèõ êîøò³â äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ âèòðàò áþäæåòó. Çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ äîð³âíþº âåëè÷èí³ äåô³öè-
òó. Òàê, çà 2020 ð. äåô³öèò Çâåäåíîãî áþäæåòó 41,6 ìëðä. ãðí., ó 2019 ð. äàíèé
ïîêàçíèê äîñÿã 54,8 ìëðä. ãðí., ùî íà 23,9 ìëðä. ãðí. á³ëüøå, í³æ ó 2018 ð. Ðåçóëüòà-
òîì ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò áþäæåòó º çì³íà çîáîâ'ÿçàíü çà êðåäèòàìè ³ çì³íà ñóìè
áîðãó. Ïîêàçíèê âíóòð³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ âêëþ÷àº ïîçèêè öåíòðàëüíîãî áàíêó,
³íøèõ áàíê³â, äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ïîçèêè îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â,
âèïóñê ³ ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ ³ êàçíà÷åéñüêèõ çîáîâ'ÿçàíü òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ö³ííèõ
ïàïåð³â, çì³íà çàëèøêó êîøò³â íà ºäèíîìó êàçíà÷åéñüêîìó ðàõóíêó, çì³íà îáñÿãó çîëî-
òî-âàëþòíèõ ðåçåðâ³â. Çîâí³øíº ô³íàíñóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîçèê ì³æíà-
ðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, óðÿä³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ³íîçåìíèõ áàíê³â ³ ô³ðì.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ñòðóêòóðí³ çàõîäè çàéìàþòü ãîëîâíå ì³ñöå ó ïðîöåñ³
îïòèì³çàö³¿ ñêëàäó âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ö³ çàõîäè ñòîñóþòüñÿ çì³íè ïð³îðè-
òåò³â ô³íàíñóâàííÿ, à ñàìå:

Îòæå, çìåíøåííÿ ð³âíÿ âèäàòê³â íà óïðàâë³ííÿ íàäàñòü çìîãó ñïðÿìóâàòè êîøòè
ó ñôåðè, ÿêèì íåîáõ³äí³ ³íâåñòèö³¿ äëÿ åôåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ
ï³äãîòîâêè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Íàâåäåí³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü îïòèì³çàö³¿ ñêëàäó òà ñòðóêòóðè âèäàòê³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, àëå íå â çìîç³ ñòîâ³äñîòêîâî âïëèíóòè íà ðàö³îíàëüíå òà

Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ çìåíøåííÿ äî îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ (ñòàá³ë³çàö³ÿ) âèäàòê³â íà 
óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ñóä³â ³ 
ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè íàçâàíèõ îðãàí³â. 
Öåé çàõ³ä º äîâîë³ âàæëèâèì ³ ñêëàäíèì, îñê³ëüêè âèäàòêè íà 
çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ ìàþòü òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, ùî 
òàêîæ âïëèâàº ³ íà ñòðóêòóðó âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè.  

Ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíó ñôåðó (ïåðåãëÿä ï³ëüã, 
ïîøèðåííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã, ïåðåãëÿä ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè òà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó); îïòèì³çàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó 
áåç ñêîðî÷åííÿ ï³ëüã çà ðàõóíîê ïîñë³äîâíîãî âïðîâàäæåííÿ 
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ, çîêðåìà 
ñàìîô³íàíñóâàííÿ. 
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åêîíîìíå âèòðà÷àííÿ êîøò³â. Òîìó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ãðóïè îðãàí³çàö³é-
íèõ çàõîä³â.

Ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, òî â îñòàíí³ ðîêè âîíè íàáóâàþòü âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî çíèæåííÿ ð³âíÿ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ïî âèäàòêàõ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîâ'ÿçàíî ç ïðîöåñîì ðîçïîä³ëó âèäàòê³â
ñåðåä ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ íåïîâíèì âèêîíàííÿì áþäæåòíèõ
ïðîãðàì. Ñåðåä öèõ çàõîä³â âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îïòèì³çàö³¿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ìàþòü íàñòóïí³:

1. Óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþä-
æåòíèõ ðåñóðñ³â.

2. Çàòâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâàíîãî òà åôåêòèâíîãî áþäæåòó. Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè "ÿê ãîëîâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí" ñòàâ â³ääçåðêàëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîãëÿä³â
òà ³íòåðåñ³â, íåäîñêîíàëîãî ìåíåäæìåíòó òà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî çàòâåðäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò" íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ð³ê ÷àñòî ñòàº ïðåäìåòîì ïîøóêó êîìïðîì³ñíèõ
ð³øåíü ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, à íå ïîøóêîì îïòèìàëüíèõ ð³øåíü ç ìåòîþ íàäàííÿ
ñóñï³ëüíèõ áëàã ç ìàêñèìàëüíèì ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ çà íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [1].

3. Îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì äëÿ òîãî, ùîá íà îäíå
çàâäàííÿ ïðèïàäàëà ì³í³ìàëüíà ¿õ ê³ëüê³ñòü.

4. Ïåðåõ³ä â³ä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ íà îñíîâ³
äîñâ³äó áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó (ÑØÀ, Àâñòðàë³¿), ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîñòàâèòè
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ äîñÿãíåííÿ. Òîìó, ç'ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèÿâ-
ëåííÿ íåäîë³ê³â ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ òà ¿õ óñóíåííÿ.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó â
Óêðà¿í³ äàëî ï³äñòàâè çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

Â³ä ìàñøòàáó òà ñòðóêòóðè Çâåäåíîãî áþäæåòó êðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü
âåêòîð ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ô³íàíñîâèé ñòàí, ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó òîùî.
Òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â îáóìîâëþþòüñÿ ä³ºþ òàêèõ
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ÿê âåëè÷èíà çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó, ð³âåíü ö³í íà åíåðãî-
íîñ³¿, îáñÿãè çîâí³øíüî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, òîùî. Äî âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â âïëèâó
íàëåæàòü ð³âåíü ÂÂÏ, êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ð³âåíü ³íôëÿö³¿, êóï³âåëüíà ñïðî-
ìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, ð³âåíü ïîäàòê³â òà ³í.

Ïðîâåäåííÿ âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ çàõîä³â ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ âèäàòê³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ äîçâîëÿòü ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè âèâàæåíó ô³ñêàëüíî-
áþäæåòíó ïîë³òèêó, â ÿê³é áóäå âðàõîâàíî äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïðåðîãàòèâí³ ñòàòò³
âèäàòê³â äåðæàâè.
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Çàãðåáåëüíà Ê.Ì.
Íàóêîâèé êåð³âíèê

ä.å.í., ïðîôåñîð Ïàðèçüêèé ².Â.

ÍÀÄÀÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ ÔÎÏ
ÐÅÇÈÄÅÍÒÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ²ÍÎÇÅÌÍÎÌÓ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÓ (3 ÃÐÓÏÀ)

Ó ñòàòò³ êîìïëåêñíî äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ ³íôîðìàòèâíî-êîíñóëüòàö³éíèõ ïî-
ñëóã ÔÎÏîì ðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³íîçåìíîìó ï³äïðèºìñòâó (3 ãðóïà). Âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìêè
òà ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ äàíèõ îïåðàö³é ì³æ óêðà¿íñüêèì ï³äïðèºìñòâîì òà ï³äïðèºìñòâîì íåðåçè-
äåíòîì òà ¿õ åòàïè. Óçàãàëüíåíî ïðîáëåìè ïðîâåäåííÿ äàíèõ îïåðàö³é . Ïîäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óñóíåííÿ ïðîáëåì ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàòèâíî-êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã çà ìåæàìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âàëþòí³ êîøòè, íàäõîäæåííÿ âàëþòíèõ êîøò³â, ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëü-
òàòèâí³ ïîñëóãè, ïîäàòêè.

Çàãðåáåëüíàÿ Ê.Ì.

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÎÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ
ÑÏÄ ÐÅÇÈÄÅÍÒÎÌ ÓÊÐÀÈÍÛ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÌÓ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÞ

(3 ÃÐÓÏÏÀ)
Â ñòàòüå êîìïëåêñíî èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîí-

ñóëüòàöèîííûõ óñëóã ÑÏÄ ðåçèäåíòîì Óêðàèíû èíîñòðàííîìó ïðåäïðèÿòèþ (3 ãðóïïà). Îïðå-
äåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ îïåðàöèé ìåæäó óêðàèíñêèì
ïðåäïðèÿòèåì è ïðåäïðèÿòèåì íåðåçèäåíòîì è èõ ýòàïû. Îáçîð ïðîáëåìû ïðîâåäåíèÿ äàííûõ
îïåðàöèé. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ ïðîáëåì ïðè îñóùåñòâëåíèè èíôîðìàöèîííî-
êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã çà ïðåäåëàìè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âàëþòíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïëåíèÿ âàëþòíûõ ñðåäñòâ, èíôîðìàöèîí-
íî-êîíñóëüòàòèâíûå óñëóãè, íàëîãè.

Zahrebelna K.M.

PROVISION OF INFORMATION AND CONSULTING SERVICES
BY A PRIVATE INDIVIDUAL INTERPRINER RESIDENT OF UKRAINE

TO A FOREIGN ENTERPRISE (GROUP 3)
The article comprehensively examines the features of the provision of information and consulting

services by a private individual resident of Ukraine to a foreign enterprise (group 3). The main directions
and problems of these operations between the Ukrainian enterprise and the non-resident enterprise and
their stages are determined. The problems of carrying out these operations are generalized.
Recommendations are given to eliminate problems in the implementation of information and consulting
services outside Ukraine.

Keywords: foreign currency, foreign exchange earnings, information and consulting services,
taxes.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó 2-¿ òà 3-¿ ãðóï ìàþòü ïðàâî
ïðîâàäèòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü (äàë³ – ÇÅÄ). Çàáîðîíè íà öå íåìàº àí³ â
ÏÊÓ [2], àí³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. À äå ÇÅÄ-ä³ÿëüí³ñòü, òàì ³ âàëþòíà
âèðó÷êà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. ²íâàëþòíèé äîõ³ä. B³äïîâ³äíî
äî ï. 292.ÏÊÓ [2] äîõîäîì ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó (ô³çîñîáè òà þðîñîáè) º
äîõ³ä:

- îòðèìàíèé ïðîòÿãîì ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ïåð³îäó â ãðîøîâ³é ôîðì³ (ãîò³â-
êîâ³é òà/àáî áåçãîò³âêîâ³é);

- â ìàòåð³àëüí³é àáî íåìàòåð³àëüí³é ôîðì³, âèçíà÷åí³é ï. 292.3 ÏÊÓ [2].
Çâ³ñíî, îòðèìàííÿ äîõîäó â ³íâàëþò³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Òàê, äîõ³ä, âèðàæå-

íèé â ³íâàëþò³, ïåðåðàõîâóºòüñÿ â ãðèâí³ çà îô³ö³éíèì êóðñîì ÍÁÓ íà äàòó îòðèìàí-
íÿ òàêîãî äîõîäó (ï. 292.5 ÏÊÓ) [2].
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À îò çã³äíî ç ï. 292.6 ÏÊÓ [2] äàòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó ïëàòíèêà ªÏ [10] º äàòà
íàäõîäæåííÿ êîøò³â ïëàòíèêó ªÏ ó ãðîøîâ³é (ãîò³âêîâ³é àáî áåçãîò³âêîâ³é) ôîðì³. Äëÿ
ïëàòíèêà ªÏ 3 ãðóïè [10], ÿêèé º ïëàòíèêîì ÏÄÂ, äàòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó º äàòà
ñïèñàííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, çà ÿêîþ ìèíóâ ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³.

Òîæ äîõ³ä âèçíàºòüñÿ ïëàòíèêîì ªÏ [10] çà äàòîþ îòðèìàííÿ êîøò³â. Öåé ôàêò
íå çàëåæèòü â³ä òîãî, îòðèìàí³ ³íâàëþòí³ êîøòè º àâàíñîì ÷è ï³ñëÿïëàòîþ çà â³äâàí-
òàæåíèé òîâàð, íàäàí³ ïîñëóãè.

Ñë³ä ïàì'ÿòàòè ïðî òå, ùî íà ñüîãîäí³ ïåðåäáà÷åíî îáîâ'ÿçêîâèé ïðîäàæ 75 %
³íâàëþòíî¿ âèðó÷êè.

ßê âêàçàíî â ñò. 387 ÃÊÓ [1], ñóá'ºêòè ÇÅÄ ï³ñëÿ ñïëàòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ âàëþòíîþ âè-
ðó÷êîþ â³ä ïðîâåäåíèõ íèìè îïåðàö³é, êð³ì âèïàäê³â çàïðîâàäæåííÿ ÍÁÓ âèìîãè
ùîäî îáîâ'ÿçêîâîãî ïðîäàæó ÷àñòèíè íàäõîäæåíü â ³íîçåìí³é âàëþò³.

Ó ï. 2 Ïîñòàíîâè ¹ 758 [3] âñòàíîâëåíî îáîâ'ÿçêîâèé ïðîäàæ íà ì³æáàíê³âñüêî-
ìó âàëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè íàäõîäæåíü â ³íâàëþò³, ùî íàä³éøëà ç-çà êîðäîíó íà
êîðèñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå º óïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè, ô³çè÷íèõ îñ³á –
ï³äïðèºìö³â. Íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó ñë³ä ïðîäàòè 75 % ³íâàëþòíî¿
âèðó÷êè. Ðåøòà íàäõîäæåíü â ³íîçåìí³é âàëþò³ çàëèøàºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ïëàòíè-
êà ªÏ[10]. Ñòàíîì íà ñüîãîäí³, îáîâ ÿçêîâèé â³äñîòîê ïðîäàæó âàëþòè ï³ñëÿ íàäõîä-
æåííÿ ñòàíîâèòü 30%. ²íø³ 70% ëèøàþòüñÿ íà ðàõóíêó îòðèìóâà÷à.

Îáîâ'ÿçêîâîìó ïðîäàæó ï³äëÿãàþòü íàäõîäæåííÿ â ³íâàëþò³ 1-¿ ãðóïè Êëàñèô³-
êàòîðà ³íîçåìíèõ âàëþò òà áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ¹ 34 [5]
³ â ðîñ³éñüêèõ ðóáëÿõ.

Óïîâíîâàæåíèé áàíê ïîïåðåäíüî çàðàõîâóº íàäõîäæåííÿ â ³íâàëþò³ íà îêðå-
ìèé àíàë³òè÷íèé ðàõóíîê (ðîçïîä³ëü÷èé ðàõóíîê). Ñàìå ç öüîãî ðàõóíêó, ÿêèé íå º
ðàõóíêîì ðåçèäåíòà, à ëèøå àíàë³òè÷íèì ðàõóíêîì â îáë³êó áàíêó, ïðîäàºòüñÿ 30 %
âàëþòíî¿ âèðó÷êè áåç äîðó÷åííÿ êë³ºíòà-ðåçèäåíòà íå ï³çí³øå í³æ íà íàñòóïíèé ðîáî-
÷èé äåíü ï³ñëÿ äíÿ çàðàõóâàííÿ òàêèõ íàäõîäæåíü íà ðîçïîä³ëü÷èé ðàõóíîê (ï. 2
Ïîñòàíîâè ¹ 758) [3]. Ãðèâíåâó âèðó÷êó, ùî îòðèìàëè â³ä îáîâ'ÿçêîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íâà-
ëþòè, çàðàõîâóþòü íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê ðåçèäåíòà.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå, äàòîþ âèíèêíåííÿ äîõîäó áóäå äàòà çàðàõóâàííÿ
êîøò³â íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê ºäèííèêà â áàíêó.

Òà îò ó çâ'ÿçêó ç îáîâ'ÿçêîâèì ïðîäàæåì ³íâàëþòè ïëàòíèê ªÏ [10] íà ñâ³é ðàõó-
íîê îòðèìàº ëèøå 70 % ³íâàëþòíî¿ âèðó÷êè, ðåøòó æ êîøò³â íàä³éäå â ãðèâíÿõ.

Ïðè öüîìó 30 % ³íâàëþòè, ÿê³ ïðîäàâ áàíê, òàê í³êîëè ³ íå ïîòðàïëÿëè íà
ðàõóíîê ðåçèäåíòà, îñê³ëüêè áàíê ðåàë³çóº ³íâàëþòó ç ðîçïîä³ëü÷îãî ðàõóíêó, ùî íå
êîíòðîëþºòüñÿ ïëàòíèêîì ªÏ [10]. Òî æ äî ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ ãðèâíåâîãî åêâ³âà-
ëåíòó 30 % ³íâàëþòíî¿ âèðó÷êè êîøòè â ³íâàëþò³ (à ñàìå 30 % ³íâàëþòè, ùî ïðîäàëè)
òàê ³ íå áóëè îòðèìàí³ ïëàòíèêîì ªÏ[10].

Ó öüîìó âèïàäêó äîõ³ä â³ä ÇÅÄ-îïåðàö³¿ ñêëàäàòèìåòüñÿ ³ç ñóìè, îòðèìàíî¿ íà
ïîòî÷íèé ðàõóíîê â íàöâàëþò³ â³ä ðåàë³çàö³¿ 30 % ³íâàëþòíî¿ âèðó÷êè íà ì³æáàíê³âñü-
êîìó âàëþòíîìó ðèíêó, òà ñóìè ³íâàëþòè, çàðàõîâàíî¿ íà ïîòî÷íèé ³íâàëþòíèé ðàõó-
íîê, ùî â³äîáðàæåíà çà êóðñîì ÍÁÓ íà äàòó çàðàõóâàííÿ íà òàêèé ðàõóíîê.

Ïðîäàæ ïëàòíèêîì ªÏ ³íâàëþòè ç âëàñíîãî ðàõóíêó.
Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïðè ðåàë³çàö³¿ ³íâàëþòè íà

ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó ðåçèäåíò íà ñâ³é ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê îòðèìàº
êîøòè â ãðèâíÿõ çà êóðñîì, ÿêèé ñêëàâñÿ íà ðèíêó. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è ñë³ä ó öüîìó
âèïàäêó ïîêàçóâàòè äîõ³ä íà ð³çíèöþ ì³æ ãðèâíåâèì åêâ³âàëåíòîì ³íâàëþòè, îòðèìà-
íèì â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òà äîõîäîì, ÿêèé ïëàòíèê ªÏ ïîêàçàâ ïðè çàðàõóâàíí³ ö³º¿ âàëþ-
òè íà ðàõóíîê?

ßê âêàçàíî â ï. 292.6 ÏÊÓ [2], äàòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó ïëàòíèêà ªÏ º äàòà
íàäõîäæåííÿ êîøò³â ïëàòíèêó ªÏ [10] ó ãðîøîâ³é (ãîò³âêîâ³é àáî áåçãîò³âêîâ³é) ôîðì³.
Ïðè ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ ³íâàëþòè, â ïðèíöèï³, íà ðàõóíîê ïëàòíèêà ªÏ íàäõîäÿòü
êîøòè. Àëå ñë³ä ïàì'ÿòàòè, ùî â ìèíóëîìó ìè óæå ö³ ñóìè ïîêàçàëè ÿê äîõ³ä, ïåðåâ³âøè
³íâàëþòó â ãðèâí³ çà êóðñîì ÍÁÓ íà äàòó âèçíàííÿ äîõîäó. Òîæ ï³äñòàâ ùå ðàç âèçíàâà-
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òè äîõ³ä íàâ³òü íà ïîçèòèâíó ð³çíèöþ ì³æ äîõîäîì, âèçíàíèì íà äàòó îòðèìàííÿ
³íâàëþòè, òà âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³íâàëþòè íåìàº.

Êð³ì òîãî, ó ãë. 1 ð. XIV ÏÊÓ [2]í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî òå, ÿê ïëàòíèêàì ªÏ
â³äîáðàæàòè ïðîäàæ ³íâàëþòè â ïîäàòêîâîìó îáë³êó.

Íà ïðàêòèö³ ³íêîëè êîíòðîëåðè ïîçèòèâíó ð³çíèöþ â³ä ðåàë³çàö³¿ ³íâàëþòè âè-
ìàãàþòü âêëþ÷èòè äî äîõîäó ïëàòíèêà ªÏ. Êîëèñü â ªäèí³é áàç³ ïîäàòêîâèõ çíàíü
íàâ³òü áóëè ðîç'ÿñíåííÿ, äå ÷³òêî âêàçóâàëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíàííÿ òàêèõ äî-
õîä³â. Äëÿ àðãóìåíòàö³¿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ïîäàòê³âö³ âçÿëè çà îñíîâó Ï(Ñ)ÁÎ 21 [4].

Àëå çàóâàæèìî, ùî ïëàòíèêè ªÏ âçàãàë³ í³ÿê íå çàñòîñîâóþòü íîðìè áóõîáë³êó
ó âèçíà÷åíí³ îá'ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ªÏ. Êð³ì òîãî, ïîçèòèâíó ð³çíèöþ âîíè íàâ'ÿçëèâî
ðàäèëè âðàõóâàòè äî äîõîäó, à îò çìåíøèòè äîõ³ä íà íåãàòèâíó ð³çíèöþ çàáîðîíÿëè.

Íà ñüîãîäí³ òàêèõ ÷è ïîä³áíèõ ðîç'ÿñíåíü ó ðåñóðñ³ Áàçà ïîäàòêîâèõ çíàíü
("Ç²Ð"), íà ùàñòÿ, íåìàº. Àëå íå ôàêò, ùî â ìàéáóòíüîìó âîíè íå ç'ÿâëÿòüñÿ.

×è ñë³ä ïîêàçóâàòè äîõ³ä â³ä êóðñîâèõ ð³çíèöü?
Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ï(Ñ)ÁÎ 21 [4] êóðñîâà ð³çíèöÿ – ð³çíèöÿ ì³æ îö³íêàìè îäíàêî-

âî¿ ê³ëüêîñò³ îäèíèöü ³íîçåìíî¿ âàëþòè ïðè ð³çíèõ âàëþòíèõ êóðñàõ (ìàþòü íà óâàç³
ð³çí³ êóðñè ÍÁÓ ùîäî îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ âàëþòè íà ð³çí³ äàòè). Âèçíà÷åííÿ êóðñîâèõ
ð³çíèöü çà ìîíåòàðíèìè ñòàòòÿìè â ³íîçåìí³é âàëþò³ ïðîâîäèòüñÿ íà äàòó çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿ òà íà äàòó áàëàíñó (ï. 8 Ï(Ñ)ÁÎ 21) [4].

Ìîíåòàðí³ ñòàòò³ – öå ñòàòò³ áàëàíñó ïðî ãðîøîâ³ êîøòè, à òàêîæ ïðî òàê³
àêòèâè é çîáîâ'ÿçàííÿ, ÿê³ áóäóòü îòðèìàí³ àáî ñïëà÷åí³ ó ô³êñîâàí³é (àáî âèçíà÷åí³é)
ñóì³ ãðîøåé ÷è ¿õ åêâ³âàëåíò³â (ï. 4 Ï(Ñ)ÁÎ 21) [4].

Êóðñîâ³ ð³çíèö³ çã³äíî ç ïðàâèëàìè áóõîáë³êó âèíèêàþòü ó òàêèõ âèïàäêàõ:
- ñóá'ºêò âèíåí êîøòè â ³íâàëþò³ çà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè);
- ñóá'ºêòó âèíí³ ãðîø³ â ³íâàëþò³ çà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè);
- ó ñóá'ºêòà íà ðàõóíêàõ â áàíêó íàÿâí³ êîøòè â ³íâàëþò³.
Òà âñå æ ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî â ãë. 1 ð. XIV ÏÊÓ [2] æîäíèì ñëîâîì íå

ñêàçàíî ïðî â³äîáðàæåííÿ ïëàòíèêàìè ªÏ êóðñîâèõ ð³çíèöü çà ³íâàëþòîþ.
Á³ëüøå òîãî, ô³çîñîáè íà ªÏ âçàãàë³ íå âåäóòü áóõîáë³ê. Ñâî¿ äîõîäè âîíè

ïîêàçóþòü ëèøå â ïîäàòêîâîìó îáë³êó ÿê ïëàòíèêè ªÏ (ñò. 296 ÏÊÓ).[2]
Òà îñü íà ïðàêòèö³ êîíòðîëåðè íà ì³ñöÿõ âèìàãàþòü ïîçèòèâíó êóðñîâó ð³çíè-

öþ âêëþ÷àòè äî äîõîäó ïëàòíèê³â ªÏ (ÿê þðîñ³á, òàê ³ ô³çîñ³á).
Àëå òàêà âèìîãà í³÷èì íå îá´ðóíòîâàíà. Äîõ³ä, âèðàæåíèé â ³íâàëþò³, ïåðåðà-

õîâóºòüñÿ â ãðèâí³ çà îô³ö³éíèì êóðñîì ÍÁÓ íà äàòó îòðèìàííÿ òàêîãî äîõîäó (ï.
292.5 ÏÊÓ[2]. Ñàìå ðåçóëüòàò ïåðåðàõóíêó ³íâàëþòè íà ãðèâí³ â ìîìåíò îòðèìàííÿ
êîøò³â íà ðàõóíîê ïëàòíèêà ªÏ ³ áóäå äîõîäîì ïëàòíèêà ªÏ.

Çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ íåìàº ïîäàòêîâèõ ðîç'ÿñíåíü, ÿê³ á âêàçóâàëè íà
íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî äîõîäó ïëàòíèêà ªÏ êóðñîâèõ ð³çíèöü.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Â³äïîâ³äíî, ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ç`ÿñóâàííÿ îñîá-
ëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã â óìîâàõ
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïîäàòêîóòâîðåííÿ.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Êîì³ñ³¿ áàíê³â ïðè çä³éñíåíí³ ³íâàëþòíèõ
îïåðàö³é áàíêè ÷àñòî çí³ìàþòü êîì³ñ³þ ñàìå ç êîøò³â, ÿê³ á ìàëè íàä³éòè íà ðàõóíîê.
Çîêðåìà, ïðè ÇÅÄ-îïåðàö³ÿõ áàíêè êîíòðàãåíò³â â³äïîâ³äíî äî ÇÅÄ-äîãîâîðó ìîæóòü
óòðèìóâàòè êîì³ñ³þ çà ðîçðàõóíêîâî-êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ ç ñóìè, ÿêó á âè ìàëè
îòðèìàòè â³ä íåðåçèäåíòà çà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè).

Âèíèêàº ïèòàííÿ: ó ÿê³é ñóì³ âèçíàâàòè äîõ³ä – ç óðàõóâàííÿì êîì³ñ³¿ ÷è áåç?
Çâ³ñíî, çã³äíî ç ï. 292.1 ÏÊÓ [2] äîõîäîì ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó (ô³çîñîáè

òà þðîñîáè) º, çîêðåìà, äîõ³ä, îòðèìàíèé ïðîòÿãîì ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ïåð³îäó â
ãðîøîâ³é ôîðì³ (ãîò³âêîâ³é òà/àáî áåçãîò³âêîâ³é). Íà ðàõóíîê ìè îòðèìàºìî âèðó÷êó
áåç âðàõóâàííÿ êîì³ñ³¿, à îòæå çà ëîã³êîþ ñàìå ñóìó, ÿêà ïîòðàïèëà íà ðàõóíîê, ñë³ä
ïîêàçàòè â äîõîä³. Àëå ïîòð³áíî ïàì'ÿòàòè, ùî êîì³ñ³ÿ – öå âèòðàòè ïëàòíèê³â ªÏ. Òà
òàê³ âèòðàòè íå ìîæóòü âïëèâàòè íà äîõ³ä ïëàòíèêà ªÏ. À îòæå, â äîõ³ä ñë³ä ñòàâèòè
ñóìó áåç âèðàõóâàííÿ êîì³ñ³¿ áàíêó, íàâ³òü ÿêùî òàêó êîì³ñ³þ óòðèìàâ áàíê êîíòðàãåí-
òà-íåðåçèäåíòà.
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Ðèñ. 1. Ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ÀÏÊ. Ãðóïà 3 [6]

Ùî äîçâîëåíî ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó 2 ãðóïè?
Äîçâîëåíî ºäèíîïîäàòíèêàì äðóãî¿ ãðóïè (çà ïï. "2" ïï. 291.4 ÏÊÓ [2]): íàäàâà-

òè ïîñëóãè, ó ò.÷. ïîáóòîâ³, ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó (ãðóïà çíà÷åííÿ íå ìàº) òà/àáî
íàñåëåííþ. Ïåðåë³ê ïîáóòîâèõ ïîñëóã ìîæåòå çíàéòè ó ï. 291.7 ÏÊÓ [2]. Çâåðòàºìî
óâàãó, ùî íå ìîæíà ºäèíîïîäàòíèêó íàäàâàòè ïîñëóãè ñàìîçàéíÿòèì îñîáàì, íàïðèê-
ëàä, îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ÔÎÏ-çàãàëü-
íîñèñòåìíèêàì. Äàíà íîðìà ÏÊÓ ÷³òêî âêàçóº: ëèøå ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó/
íàñåëåííþ. Ðîç'ÿñíåííÿ ÄÔÑ ç öüîãî ïðèâîäó: ëèñò â³ä 04.02.2016 ¹ 71/Â/26-15-12-
02-14; âèðîáëÿòè ïðîäóêö³þ; ïðîäàâàòè òîâàðè; ïðîäàâàòè ó ðîçäð³á òàê³ àëêîãîëüí³
íàïî¿ ÿê ïèâî, ñòîëîâå âèíî, ñèäð òà ïåð³ (áåç äîäàâàííÿ ñïèðòó) (ï. "3" ïï. 291.5.1
ÏÊÓ). Îäíàê, íà âñ³ ö³ íàïî¿, êð³ì âèíà, ïîòð³áíà àëêîãîëüíà ë³öåíç³ÿ íà ðîçäð³áíèé
ïðîäàæ; ïðîâîäèòè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà (ÊÂÅÄ 56.10, êóäè
çîêðåìà âõîäèòü ä³ÿëüí³ñòü ðåñòîðàí³â, êàôå, ì³ñöü ç íàäàííÿì ¿æ³ äëÿ ñïîæèâàííÿ
çà ìåæàìè çàêëàäó, âàãîí÷èê³â ç ïðîäàæó ìîðîçèâà, ïåðåñóâíèõ âàãîí÷èê³â ç ïðîäàæó
¿æ³, ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðèãîòóâàííÿ ¿æ³ â òîðãîâåëüíèõ íàìåòàõ). À òåïåð óâàãà (!): ðîçðà-
õóíêè ºäèíîïîäàòíèê 2 ãðóïè ìîæå ïðîâîäèòè ëèøå ó ãîò³âêîâ³é àáî áåçãîò³âêîâ³é
ôîðìàõ. Áàðòåðîì íå ìîæíà [7]

Ùî çàáîðîíåíî ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó 2 ãðóïè?
Ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó 2 ãðóïè îáìåæåííÿ ìàþòü ÷èìàë³. Ïî÷íåìî ç òèõ, ÿê³

çàáîðîíåí³ ñàìå 2-é ãðóï³ (1-é – òåæ) (ï. 291.4 ÏÊÓ [2]): íàäàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ
ïîñëóã ç êóï³âë³, ïðîäàæó, îðåíäè òà îö³íêè íåðóõîìîãî ìàéíà (ãðóïà 70.31 ÊÂÅÄ äëÿ
ÔÎÏ 2020); ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèðîáíèöòâà, ïîñòà÷àííÿ, ïðîäàæó (ðåàë³çàö³¿) þâåë³ðíèõ ³
ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, íàï³âäîðîãîö³ííî-
ãî êàì³ííÿ. Òàêîæ ºäèíîïîäàòíèêè 2 ãðóïè íå ìîæóòü íàäàâàòè ïîñëóãè ï³äïðèºì-
ñòâàì, ÿê³ º ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà ï³äïðèºìöÿì íà çàãàëüí³é ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ (âèõîäÿ÷è ç ï. "2" ïï. 291.4 ÏÊÓ [2] ). ßêùî òðåáà çàéíÿòèñÿ âèùåçãàäà-
íèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, òî ìîæíà öå ðîáèòè íà 3-é ãðóï³ ºäèíîãî ïîäàòêó [8].

Òîìó, äàë³ ðîçãëÿäàºìî âàð³àíò íàäàííÿ ³íôîðìàòèâíî-êîíñóëüòàö³éíèõ ïî-
ñëóã ÔÎÏîì-ðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³íîçåìíîìó ï³äïðèºìñòâó.

Ïðèêëàä (àâòîðñüêà ðîçðîáêà).
ÔÎÏ Çàãðåáåëüíà Ê.Ì. îòðèìàëà çàìîâëåííÿ íà ðåºñòðàö³þ íîâèõ êîðìîâèõ â

Óêðà¿í³, òà ïîäàëüøó ¿õ ðåàë³çàö³þ. ÔÎÏ ïðàöþº ãðóïà 3 áåç ÏÄÂ. Îñíîâí³ ÊÂÅÄè
ä³ÿëüíîñò³-³íôîðìàö³éíî -êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè òà òîðã³âëÿ êîðìàìè.

Áóëî çàêëþ÷åíî îô³ö³éíèé êîíòðàêò ïî íàäàííþ ïîñëóã .
Çã³äíî ï.1.1 òà 2.2 Çàìîâíèêó áóëî âèñòàâëåíî ³íâîéñ íà çàãàëüíó ñóìó 12000,00

ºâðî (ðèñ.2) [9].
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Ðèñ. 2. ²íâîéñ íà çàãàëüíó ñóìó 12000,00 ºâðî, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Â³äïîâ³äíî, ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ âàëþòíèõ êîøò³â íà ðàõóíîê ÔÎÏà, 30% â³ä
ñóìè íàäõîäæåííÿ áóëî îäðàçó ïðîäàíî áàíêîì (3600ª íà ñóìó 105948,00ãðí.; êóðñ
íà 28.05.19 ð. ñòàíîâèâ 29,43 ãðí /ª), à ãðèâíåâèé åêâ³âàëåíò áóâ çàðàõîâàíèé íà
ðàõóíîê. Çà ðåàë³çàö³þ âàëþòè áàíêîì áóëî íàðàõîâàíî êîì³ñ³þ â ðîçì³ð³ 317,84 ãðí.,
ùî ñêëàëî 0,3 % â³ä ñóìè îáîâ'ÿçêîâîãî ïðîäàæó âàëþòè.

Â êâàðòàëüíîìó çâ³ò³ ïî ÔÎÏó (ðîçä³ë IV ) áóëî âêàçàíî çàãàëüíèé îáñÿã äîõîäó
çà ïîäàòêîâèé ïåð³îä, ÿêèé áóëî îïîäàòêîâàíî çà ñòàâêîþ 5%. Â öþ ñóìó òàêîæ
âõîäèòü ïðèáóòîê, îòðèìàíèé â³ä íàäõîäæåííÿ âàëþòè.

Â³äïîâ³äíî, çà çâ³òíèé ïåð³îä, áóëî íàðàõîâàíî ñóìà ïîäàòêó 5% â³ä îáîðîòó :

Ïîäàòîê = îáîðîò ïî ðàõóíêó 364 955,00ãðí*5% = 18247,75 ãðí.

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è, ùî 1-2 ãðóïà íå ìàº ïðàâà íàäàâàòè ³íôîðìàö³éíî-
êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè, à ãðóïà 3 (ç ÏÄÂ) ìàº äîäàòêîâî ñïëà÷óâàòè ÏÄÂ òà ìàº
á³ëüø ðîçøèðåí³ çâ³òè, òàêà ôîðìà íàäàííÿ ïîñëóã (ãðóïà 3 áåç ÏÄÂ) ³íîçåìíèì
êîìïàí³ÿì ïî ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíèì ïîñëóãàì º íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ
ìîäåëëþ.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë .
1. Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. ¹ 436-IV: Âåðõîâíà Ðàäà

Óêðà¿íè // zakon.rada.gov.ua
2. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ð. ¹ 2755-VI: Âåðõîâíà Ðàäà

Óêðà¿íè // zakon.rada.gov.ua

Invoice/Date: CURRENCY 
080419/08.04.2019 EURO 
Customer: “PATENT Co., D.O.O”, Serbia 
Payer: “PATENT Co., D.O.O”, Serbia 
Base: DISTRIBUTION CONTRACT from 01/03/19 date: 05 th of March 2019 

Name of works 
Num

ber PRICE, Є 
Preparation for registration of a 

product dossier, registration of a product 
"MINAZEL"in Ukraine 1 4000,00 

Preparation for registration of a 
product dossier, registration of a product 
"MINAZEL PLUS"in Ukraine 1 4000,00 

Preparation for registration of a 
product dossier, registration of a product 
"PHP+"in Ukraine 1 4000,00 

Total
, EUR   12000,00 

 
 
Company Name: individual entrepreneur Zagrebelna Kristina Mykhaylivna 
Address: 09100, Kyiv region, Kyiv, Salutna Str. 6, apt.56 
Country: Ukraine 
Individual tax number: 2556008950 
Account number: 25981547362514 
Bank name: JOINT STOCK COMPANY “PRIVAT’ 
Bank code: 259845 
Beneficiary bank ( JSC “PRIVAT”): 07205696, PRIVAT, Andriivska Street 

89/8, Kyiv, Ukraine, SWIFT code: KIJFUA0K 
Intermediary bank: BNP PRIVAT SA Paris, France, SWIFT code: KHYFDRPP 
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Ðàäà Óêðà¿íè // zakon.rada.gov.ua

5. Ïîñòàíîâà ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êëàñèô³êàòîðà ³íîçåìíèõ âà-
ëþò" â³ä 04.02.98 ð. ¹ 34: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè // zakon.rada.gov.ua

6. Øïàðãàëêà ÔÎÏ-ºäèííèêà ãðóï 1-3 íà 2020 ð³ê (ñòàíîì íà âåðåñåíü) // https:/
/ibuhgalter.net/ru/articles/443
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8. Âèíÿòêè äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ïî ÐÐÎ // https://www.golovbukh.ua/
article/7575-platnik-dinogo-podatku-3-grupa

9. ²íâîéñ â³ä ÔÎÏ Çàãðåáåëüíà Ê.Ì. ¹080419 â³ä 08.04.2019 ð.
10. ÔÎÏ-ºäèííèêè çíîâ ïîäàâàòèìóòü çâ³òí³ñòü ç ºäèíîãî ïîäàòêó òà ªÑÂ //
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1. Hospodarskyi kodeks Ukrainy vid 16.01.2003 r. # 436-IV: Verkhovna Rada Ukrainy //
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Êîâàëåâñüêà ß.Ï.
Íàóêîâèé êåð³âíèê

ä.å.í., ïðîôåñîð ªðìîøåíêî Ì.Ì.

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ ÒÀ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÓ:
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ² ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ

Ó ñòàòò³ êîìïëåêñíî äîñë³äæåíî õðîíîëîã³þ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ïðîáëåìè, ïîòðåáè òà ñòàí ìàðêåòèíãó. Äîñë³äèëè îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ï³äïðèºìíèöòâà òà
ìàðêåòèíãó â Óêðà¿í³, ïîð³âíÿëè ç äîñâ³äîì çàðóá³æíèõ  êðà¿í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèíêîâà åêîíîì³êà, ìàðêåòèíã, ï³äïðèºìñòâî, ï³äïðèºìåöü, á³çíåñ, ÌÑÏ
(ìàë³ òà ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà).
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Êîâàëåâñêàÿ ß.Ï.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÀ:
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ

Â ñòàòüå êîìïëåêñíî èññëåäîâàíû õðîíîëîãèþ ñòàíîâëåíèÿ óêðàèíñêîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïðîáëåìû, ïîòðåáíîñòè è ñîñòîÿíèå ìàðêåòèíãà. Èññëåäîâàëè îñîáåííîñòè ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ìàðêåòèíãà â Óêðàèíå, ñðàâíèëè ñ îïûòîì çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàðêåòèíã, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ïðåäïðèÿòèå, ïðåäïðèíèìàòåëü, áèç-
íåñ, ÌÑÏ (ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ).

                                                                                  Kovalevska Y.P.

DEVELOPMENT OF UKRAINIAN ENTREPRENEURSHIP AND MARKETING
The article comprehensively examines the chronology of the formation of Ukrainian

entrepreneurship, problems, needs and the state of marketing. They studied the peculiarities of the
formation of entrepreneurship and marketing in Ukraine, compared with the experience of foreign
countries.

Keywords: marketing, market economy, enterprise, entrepreneur, business, SME.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñí³ ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ êàðäèíàëüíèìè çì³íàìè âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé íà ôîí³
çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíî¿ òåíäåíö³¿ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó, ñòàíîâ-
ëåííÿì íîâèõ ÿêîñòåé ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàêòèêè, ñïðèéíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî
òèïó ìèñëåííÿ é ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíîãî íà ãëèáîêèõ çíàííÿõ îñíîâ ï³äïðèºì-
íèöòâà ³ òåîð³é ìàðêåòèíãó. Îñîáëèâî öå âàæëèâî äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà âïðîäîâæ ìàéæå
âñüîãî ÕÕ ñòîë³òòÿ áóëà øòó÷íî ³çîëüîâàíîþ â³ä ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â – ³ â
ìåíòàëüíîìó, ³ â ïðàêòè÷íîìó ñåíñàõ. Òîìó íåîáõ³äíèì ââàæàºìî ç'ÿñóâàííÿ íèçêè
ïèòàíü: ç ÿêèì ïðîáëåìàìè ç³øòîâõíóëîñÿ ï³äïðèºìíèöòâî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ òà ÿêèé
øëÿõ ïðîõîäèòü, ÷è ïîâ'ÿçàíèé ç òèìè æ ïðîáëåìàìè ìàðêåòèíã ³ íà ÿê³é ñòàä³¿ ðîçâèò-
êó çíàõîäÿòüñÿ ï³äïðèºìíèöòâî òà ìàðêåòèíã ó íàø³é êðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³  ïóáë³êàö³é. Ïðîâîäÿ÷è îãëÿä îñòàíí³õ ïóáë³-
êàö³é, ÿê³ á ìîãëè äîïîìîãòè ó âèâ÷åíí³ ïðîáëåìè òà íàïèñàíí³ ñòàòò³, ìîæíà â³äì³òè-
òè, ùî îñíîâíó ìàñó çíàíü ç ìàðêåòèíãó ìè îòðèìóºìî â³ä çàðóá³æíèõ  àâòîð³â. Ç
îñòàíí³õ çíà÷óùèõ ïóáë³êàö³é âàðòî â³äì³òèòè àíàë³ç ñòàðèõ òà íîâèõ ï³äõîä³â ìàðêå-
òèíãó Á. Øàðïîì  ó ïðàö³ "ßê çðîñòàþòü áðåíäè. ×îãî íå çíàþòü ìàðêåòîëîãè" [2];
ñâîºð³äíîþ åôåêòèâíîþ ³íñòðóêö³ºþ ùîäî âèâåäåííÿ ïðîäóêòó íà ðèíîê º "Ñâÿùåí-
íà êíèãà ñòàðòàïåðà" [3], à â Êóðñ³ á³çíåñ- ïëàíóâàííÿ: ñòâîðåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿
ö³ííîñò³ áðåíäó [5] â³äîáðàæåíî îñíîâí³ ö³ííîñò³ êîìïàí³¿, ñåðåä ÿêèõ – ñïàäêîâ³ñòü.
Äëÿ âèâ÷åííÿ ñòàíó ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ çíà÷íèé ìàòåð³àë äàþòü çâ³òè òà àíàë-
³çè, ÿê³ âæå â ñâî¿õ íàçâàõ  ì³ñòÿòü äîñèòü øèðîêå ðîçóì³ííÿ àñïåêò³â ³ ìîæëèâîñòåé
ðîçãëÿäó: "Îãëÿä ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ 2018/2019" [8]; "Ñèñ-
òåìíèé çâ³ò. Âåëèê³ ïðîáëåìè ìàëîãî á³çíåñó îö³íêà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó òà ïîäàëüø³
íàïðÿìè ïîë³òèêè" [9].

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ï³äïðèºìíèöòâà òà ìàðêå-
òèíãó â Óêðà¿í³, ïîð³âíÿòè ç äîñâ³äîì çàðóá³æíèõ  êðà¿í.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Äàí³ àíàë³çó  íèçêè ñòàòèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â
ñâ³ä÷àòü: ó íàø ÷àñ ëåâîâà ÷àñòêà ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ çàä³ÿíà â ì³êðî, ìàëèõ òà
âåëèêèõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè – ï³äïðèºì-
öÿìè. Ïîÿâó òåðì³íó "ï³äïðèºìåöü" (â³ä ôð. Enterpreneur –  ïîñåðåäíèê) ïîâ'ÿçóþòü ç
³ì'ÿì àíãë³éñüêîãî åêîíîì³ñòà Ð. Êàíò³ëüéîìà, ÿêèé óïåðøå çä³éñíèâ íàóêîâó ³íòåðïðå-
òàö³þ ï³äïðèºìíèöòâà ÿê ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ðèçèêîì. Ïîíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê
çàçíà÷àº Ì. Ëóêàøåâè÷ ó ï³äðó÷íèêó "Ñîö³îëîã³ÿ åêîíîì³êè" ðîçâèâàëîñü, çì³íþþ÷èñü
â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ ñóñï³ëüñòâà [6].

ßêùî ðîçãëÿäàòè ðîçâèòîê ñâ³òîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà, òî,  íà äóìêó Ì. Ëóêàøå-
âè÷à â³í ìàº ÷îòèðè åòàïè (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Åòàïè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ó ñâ³ò³, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Íà ïåðøîìó åòàï³ ïð³îðèòåòíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó º ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèðîá-
íèöòâî ³ ïîøóêè íîâèõ òåõí³÷íèõ (òåõíîëîã³÷íèõ) ìîæëèâîñòåé äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæà-
íîãî ðåçóëüòàòó. Íà äðóãîìó åòàï³ ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ íåòðàäèö³éíèì ð³øåííÿì ó
ï³äïðèºìíèöòâ³ ç óðàõóâàííÿì íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà åêîíîì³÷í³é
ñôåðàõ; ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â³äáóâàºòüñÿ ç âðàõóâàííÿì ñïåöèô³-
êè ïîòðåá ñïîæèâà÷³â ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, à òàêîæ ³ç á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíèì ï³äõîäîì
äî ëþäñüêîãî ÷èííèêà. Òðåò³é åòàï îçíà÷àº çì³ùåííÿ àêöåíò³â íà âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Ñó÷àñíèé, ÷åòâåðòèé åòàï ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ïåðåäáà-
÷àº äèíàì³÷íå âðàõóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷èííèê³â (ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åòí³÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ), ùî ìàþòü ÿê áåçïîñåðåäí³é, òàê ³ îïîñåðåäêîâà-
íèé âïëèâ íà âèðîáíè÷³ ïðîöåñè; íèí³ íàéá³ëüøå ö³íóºòüñÿ çäàòí³ñòü ï³äïðèºìö³â
àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà øâèäê³ çì³íè òà âì³ííÿ ¿õ ïåðåäáà÷èòè [6].

Ï³äïðèºìíèöòâî òà ãåíåçà ìàðêåòèíãó º íåðîçä³ëüíèìè, òîæ íàñòóïíèì ð³âíåì,
ÿêèé íå çîáðàæåíèé íà Ðèñ1., ó òðàíñôîðìàö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ñòàëî ïîíÿòòÿ – á³çíåñ. Àäæå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ï³äðó÷íèêó "Ñîö³îëîã³ÿ åêîíîì³êè" –
àíãë³éñüêå ñëîâî "á³çíåñ" º áàãàòîçíà÷íèì, ñèíîí³ìàìè òåðì³íó á³çíåñ º êîìåðö³ÿ,
òîðã³âëÿ, ô³ðìà, ä³ëîâà àêòèâí³ñòü, ï³äïðèºìíèöòâî [6]. Âîíî ìîæå îçíà÷àòè ÿêóñü
ñïðàâó, ïîêóïêó, êîìåðö³éíå àáî âèðîáíè÷å ï³äïðèºìñòâî, êîìåðö³éíó ïðàêòèêó àáî
ïîë³òèêó îêðåìîãî ï³äïðèºìöÿ ÷è ö³ëî¿ ô³ðìè. Òîæ ëîã³÷íî áóëî á ïðîäîâæèòè òàêó
òðàíñôîðìàö³þ ï³ñëÿ 1980-õ ðîê³â ñàìå ïåðåõîäîì ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà
íîâèé ð³âåíü, äå ï³äâèùóºòüñÿ óâàãà äî ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åòí³÷íèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ ñêëàäîâèõ, êîëè ï³äïðèºìíèöòâî ñòàº îñíîâîþ ñîö³àëüíèõ ïðî-
öåñ³â, àäæå ïîíÿòòÿ á³çíåñ º çíà÷íî øèðøèì, í³æ ï³äïðèºìíèöòâî. Ñó÷àñí³ ïðèõèëüíè-
êè òàêîãî ï³äõîäó ââàæàþòü, ùî á³çíåñ îõîïëþº ä³ëîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ
óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ çàëó÷àþòü íå ò³ëüêè ï³äïðèºìö³â, à é ñïîæè-
âà÷³â, íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, äåðæàâí³ ñòðóêòóðè. Òóò á³çíåñ – íå ïðîñòî ñïðàâà, à
ñèñòåìà ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó [6].
Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, º á³ëüø ëîã³÷íèì ç ïîãëÿäó ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó
òà ç âèêëàäîì îêðåìèõ àðãóìåíò³â ùîäî Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà îòðèìàëà øàíñ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ëèøå ç 1990 ðîêó. Öå áóâ
ìîìåíò, êîëè âåñü ñâ³ò âèéøîâ íà íîâèé åòàï ï³äïðèºìíèöòâà, à íàøà êðà¿íà çíàõîäè-
ëàñÿ ïîçà ïðîöåñîì ³ íå áóëà äîòè÷íà äî íàéêðàùèõ çäîáóòê³â ó ö³é ñôåð³ åêîíîì³êè.
Ìåíòàëüíî òà ïðàêòè÷íî Óêðà¿íà íà ìîìåíò  1990 ðîêó â³äñòàâàëà íà ñòîë³òòÿ; ó
îêðåìèõ ëþäåé, ÿê ³ â ö³ëèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íå ³ñíóâàëî çàêëàäåíèõ ñïîñîá³â ìèñ-
ëåííÿ ïðî ï³äïðèºìíèöòâî ÷è á³çíåñ. Çà ÷àñè òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ó êîæíîãî íà
ï³äñâ³äîìîñò³ áóëî âèêàðáóâàíà ³äåÿ, ùî ï³äïðèºìåöü – öå òîé, õòî íàæèâàºòüñÿ íà
ïðàö³ ³íøèõ ³ ìîæå ïðèð³âíþâàòèñÿ äî çëîä³ÿ, íå÷åñíî¿ ëþäèíè, åêñïëóàòàòîðà ³íøèõ
ëþäåé.

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê òà õðîíîëîã³þ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Óê-
ðà¿í³, ìè áà÷èìî, ùî öå ä³éñíî áóâ ìîìåíò ïîÿâè ìîæëèâîñò³ çàïî÷àòêóâàííÿ ï³äïðèº-
ìíèöòâà, àëå â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ öÿ ïåðñïåêòèâà ðîçãëÿäàëàñÿ âèêëþ÷íî ÿê øàíñ
äëÿ âèæèâàííÿ, çàðîá³òêó òà ô³íàíñîâîãî çèñêó. Íà òîé ìîìåíò æîäåí ³ç ïîòåíö³éíèõ
ï³äïðèºìö³â íå áóâ ãîòîâèé äî íàñë³äóâàííÿ êðàùèõ á³çíåñ-ìîäåëåé ðîçâèíóòèõ êðà¿í.
Çà 30 ðîê³â â³äáóëèñÿ ïîì³òí³ çì³íè â ñóñï³ëüíîìó ñïðèéíÿòò³, ó ðîçóì³íí³ âåäåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå, íà æàëü, öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî.
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Ï³äïðèºìåöü òà ï³äïðèºìñòâà âæå ìåíøå ñòàëè àñîö³þâàòèñÿ ç òèìè, õòî íàæèâàºòü-
ñÿ íà ÷óæ³é ïðàö³, õî÷à çàëèøê³â ïîä³áíîãî ñïðèéíÿòòÿ ùå äîñèòü áàãàòî, ÿê ³ òèõ
ìåòîä³â âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îð³ºíòîâàí³ íà âèæèâàííÿ, êîðîòêî-
ñòðîêîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ øâèäêå çáàãà÷åííÿ.

Äëÿ óòî÷íåííÿ ñèòóàö³¿ ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì ï³äïðèºìö³â íàìè áóëî ïðî-
âåäåíå àíîí³ìíå îïèòóâàííÿ. Íà æàëü, ó íüîìó ìàëî ïðåäñòàâëåí³ ðîá³òíè÷³ ïðî-
ôåñ³¿ òà äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Íå çâàæàþ÷è íà öå, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè äîñèòü
ö³êàâå óÿâëåííÿ ðåñïîíäåíòàìè ï³äïðèºìö³â. Êîæåí îïèòàíèé îáèðàâ äåê³ëüêà â³äïî-
â³äåé ó êîæíîìó ç ðîçä³ë³â ³ ìàâ ð³çíó äóìêó ùîäî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â. Çâè÷àéíî, äëÿ
äîêëàäíîãî àíàë³çó ìàº áóòè ïðîâåäåíå äîäàòêîâå äîñë³äæåííÿ, àëå ³ ç öüîãî ìîæå-
ìî çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ïîäâ³éíå ñïðèéíÿòòÿ òà ñòðîêàòå òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â.

Ðèñ. 2. Îïèòóâàííÿ, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Äàí³ îïèòóâàííÿ ï³äòâåðäæóþòü äóìêó, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ äîêîð³ííèé
ïåðåëîì îñîáèñò³ñíî-òèïîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, çì³íþþòüñÿ ñîö³àëüí³
ñòàòóñè ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ñîö³àëüíèõ òèï³â îñîáèñòîñòåé; íàðàç³ íîâ³ áàçèñí³ òèïè
îñîáèñòîñò³ ùå äî ê³íöÿ íå ñôîðìîâàí³. Ìàòåð³àë ç Â³ê³ïåä³¿ 2015 ðîêó – "Ñîö³àëü-
íèé òèï îñîáèñòîñò³" âêàçóº íà òå, ùî ïåâíå ðîçïîâñþäæåííÿ îòðèìàâ ñîö³îòèï
ï³äïðèºìöÿ òîðãîâîãî òèïó, ùî ðîáèòü ãðîø³ íà ð³çíèö³ ö³í àáî îäåðæóº ¿õ çà äîïîìî-
ãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ìàõ³íàö³é, à òî é çëî÷èííèì øëÿõîì. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ ï³äêðåñëþþòü ôàêò øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ìàô³îçíîãî òèïó îñî-
áèñòîñò³, ùî çàãðîæóº âàæêèìè íàñë³äêàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà [10].

Òà ùå ã³ðøèì º òå, ùî ñóñï³ëüñòâî êðà¿íè ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷îòèðè òèïè: àìá³âà-
ëåíòíèé ñîö³àëüíèé, êîíôîðìàòíî-àìá³âàëåíòíèé, í³ã³ë³ñòè÷íî-àìá³âàëåíòíèé, ìî-
çà¿÷íî-àìá³âàëåíòíèé. Ó õàðàêòåðèñòèö³ êîæíîãî ñîö³îòèïó º âèðàæåíà àìá³âà-
ëåíòí³ñòü, òîáòî ïîäâ³éíå àáî æ ñóïåðå÷ëèâå ñòàâëåííÿ äî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà. Òîæ âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ òèï³çàö³¿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî óêðà¿íö³ çíàõîäÿòü-
ñÿ íà ñòàä³¿ ï³äïðèºìíèöòâà ³, çã³äíî Ðèñ.1, íà äîñèòü ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ ëèøå íåçíà÷íó
÷àñòèíó ï³äïðèºìñòâ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê á³çíåñ. Öå ï³äòâåðäæóº àíîí³ìíå
îïèòóâàííÿ  10 ï³äïðèºìö³â. Àíàë³ç â³äïîâ³äåé  íà îäíå ç îñíîâíèõ  ïèòàíü – ÿê Âè
ñåáå ïîçèö³îíóºòå: 1.Ï³äïðèºìåöü – 8 ðåñïîíäåíò³â; 2.Á³çíåñìåí – 1 ðåñïîíäåíò; 3.
Íà øëÿõó â³ä ï³äïðèºìöÿ äî á³çíåñìåíà – 1 ðåñïîíäåíò. Õî÷à îïèòàíèõ áóëà íåâåëè-
êà ê³ëüê³ñòü, àëå é âîíà ï³äòâåðäæóº, ùî êîæåí ç íèõ ìàº âëàñíèé ð³âåíü ñïðèéíÿòòÿ,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòíþ ñèíõðîí³çàö³þ ðîçóì³ííÿ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâ³òü ñàìèìè
ï³äïðèºìöÿìè.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ òà éîãî âïëèâó íà ÂÂÏ  ³ íàâïà-
êè,  áóëî ðîçðîáëåíî õðîíîëîã³÷íó òàáëèöþ çì³í ÂÂÏ òà âíóòð³øí³õ ³ ñâ³òîâèõ êðèç.

Íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ ñòàíó åêîíîì³êè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà çóìîâëåíà ïî-
äîëàííÿì åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ùî ðîçïî÷àëàñÿ ùå 2014 ðîö³ òà óñêëàäíåíà ñâ³òîâîþ
ïàíäåì³ºþ COVID-19, íàñë³äêè ÿêî¿ ùå íå ïðîàíàë³çîâàí³, àëå çðîçóì³ëî, ùî äàíà
êðèçà ñòàíå íàéòÿæ÷îþ äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ çì³íèëà, ÿê ðîçóì³ííÿ  á³çíåñ-ïðîöåñ³â
òàê  ³ óêðà¿íñüêèé ìàðêåòèíã.
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Ðèñ. 3. Åòàïè 1990-1999, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Ðèñ. 4. Åòàïè 2000-2009, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Ðèñ. 5. Åòàïè 2010-2019, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Ó ñèñòåìíîìó çâ³ò³ â³ä Business OMBUDSMAN Council ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â Óê-
ðà¿í³ äëÿ ìàëèõ, ñåðåäí³õ òà ì³êðî ï³äïðèºìñòâ (ÌÑÏ) º âàæëèâèìè ðîáîòîäàâöÿìè,
ÿê³ ðîáëÿòü çíà÷íèé âíåñîê ó âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò Óêðà¿íè.  Àëå âêàçóºòüñÿ
òàêîæ, ùî îñîáëèâî ñêëàäíèìè º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ ÌÑÏ. Ó öüîìó æ
çâ³ò³ âêàçóºòüñÿ, ÿê³ ñêëàäíîù³ òà ïåðåøêîäè ó ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðí³ äëÿ ìàëèõ òà
ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ.

Ðèñ. 6. Íàéá³ëüø³ ïåðåøêîäè äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó â 2019 ðîö³ [9]
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Ðèñ. 7. Ä³àãðàìà ïîð³âíÿëüíîãî çðîñòàííÿ ÂÂÏ â êðà¿íàõ ç ïðèáëèçíî îäíàêîâîþ
ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ òà äîñèòü ñõîæèìè ñòàðòîâèìè ïîçèö³ÿìè çà äàíèìè

ñâ³òîâîãî áàíêó, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Ä³àãðàìà äåìîíñòðóº, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà, îá³çíàí³ñòü ï³äïðèºìö³â àáî æ
îòðèìàíèé äîñâ³ä òðàíñôîðìàö³¿ ï³äïðèºìñòâà íàäàëè ïåðåâàãó ³íøèì êðà¿íàì ó
íàðîùóâàíí³ ÂÂÏ òà ïîäàëüøîìó äîáðîáóò³ íàñåëåííÿ.

Ó çâ³ò³ Business OMBUDSMAN Council éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ³ñíóº íàãàëüíà íå-
îáõ³äí³ñòü ó áàãàòüîõ ä³ÿõ äëÿ ï³äòðèìêè ÌÑÏ, ãîëîâíèì º  ïîïóëÿðèçàö³ÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ êóëüòóðè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêèõ íàâè÷îê, ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ïàðòíåðñü-
êèõ â³äíîñèí, ÿê³ á äîïîâíþâàëèñÿ êîëåêòèâíèìè ä³ÿìè ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ [9].

Äëÿ ³ñíóâàííÿ çäîðîâî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äíî, ùîá áóëè ñïðèÿòëèâèìè
³ ìàêñèìàëüíî ðåàë³çîâàíèìè îñíîâí³ ÷èííèêè: ñóñï³ëüí³ ïåðåäóìîâè, ìàñîâà
ñâ³äîì³ñòü, îñîáèñò³ñíèé ³ ãðóïîâèé ôàêòîð.

Ðèñ. 8. Ñòðóêòóðí³ áëîêè ñîö³îïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â [1]
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Îòæå, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà â³äñòàëîñò³
ó áàãàòüîõ ïîêàçíèêàõ (ìåòîäàõ ðîáîòè, íåãîòîâíîñò³ âñ³õ ôàêòîð³â äëÿ óñï³øíî¿
ðåàë³çàö³¿ ³äåé, ãðè çà ÷åñíèìè ïðàâèëàìè ðèíêó) çðîçóì³ëî, ùî  íå ìîæëèâî ðîçãëÿäà-
òè ìàðêåòèíã, â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ, áåç âðàõóâàííÿ âèùåâêàçàíèõ ñîö³îïñèõîëîã³÷-
íèõ ôàêòîð³â, ñîö³àëüíèõ òèï³â ñïîæèâà÷³â ³ óïðàâë³íö³â, ÷àñó â³äêðèòòÿ êîæíîãî îê-
ðåìîãî ï³äïðèºìñòâà òà éîãî òðàíñôîðìóâàííÿ â õîä³ ãëîáàëüíèõ çîâí³øí³õ òà
âíóòð³øí³õ óêðà¿íñüêèõ êðèç. Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà ç³øòîâõíóëàñÿ ç íîâèì
âèêëèêîì ³ íå êîæåí ìåíåäæåð ÷è ï³äïðèºìåöü áóâ ãîòîâèé ³ íàâ÷åíèé â÷àñíî òà
ïðîôåñ³éíî ðåàãóâàòè íà ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ çì³íè. Çì³íþâàòè ìàðêå-
òèíãîâó ñòðàòåã³þ âèÿâèëîñÿ ùå ñêëàäí³øå. Çã³äíî âæå çãàäóâàíîãî îïèòóâàííÿ
ï³äïðèºìö³â, ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè âïëèâè êðèç òà ¿õ ïîøòîâõè.

Ðèñ. 9. Âïëèâ êðèç íà ï³äïðèºìö³â, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Òîæ ðàçîì ç âêàçàíèìè ä³ÿìè ï³äïðèºìö³â çì³íþâàëàñÿ àáî ìàëà çì³íþâàòèñÿ
ìàðêåòèíãîâà ìîäåëü. Òà ó ñïðèéíÿòò³ á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìö³â ìàðêåòèíã
âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ï³äðîçä³ëîì, ÿêèé ïðàöþº ç ðåêëàìîþ.

Ðèñ. 10. Áà÷åííÿ ìàðêåòèíãó ï³äïðèºìöÿìè. Îïèòóâàííÿ, àâòîðñüêà ðîçðîáêà

Íàðàç³, â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåíà êëàñè÷íà ìàðêåòèíãîâà øêîëà Ô. Êîòëåðà, øêî-
ëè ïðèêëàäíèõ êåéñ³â óñï³øíèõ  á³çíåñ-ìîäåëåé òà íîâ³ ïîãëÿäè íà îñíîâ³ îñòàíí³õ
äîñë³äæåíü. Äî âñ³õ çíàíü  ìè îòðèìóâàëè äîñòóï ïîñòóïîâî òà íå ìàëè ïîâíîãî
óÿâëåííÿ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿, àäæå êîæíå ï³äïðèºìñòâî ÷è ï³äïðèºìåöü çíàõîäèâñÿ ³
çíàõîäèòüñÿ  íà ñâîºìó åòàï³ ðîçâèòêó (ïðèêëàä Ðèñ.1.) òîæ ³ ñïðèéíÿòòÿ áóëî ³ º
ð³çíèì. Îêð³ì òîãî, íàóêà ïðî ìàðêåòèíã äîñèòü ìîëîäà, ùîá âïåâíåíî ñë³äóâàòè, çà
çäàâàëîñÿ á, ñôîðìîâàíèìè "áàçîâèìè ïîëîæåííÿìè", à îñîáëèâî â êðà¿í³, ÿêà ìàº
áàãàæ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó. Òîæ ìè ëèøå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñâ³ò çì³íþºòüñÿ
³ âïëèâàº íà óêðà¿íö³â, êîíêóðåíö³þ òà ðèíîê ³ ìè áóäóºìî âëàñíèé ìàðêåòèíã ç³
ñâî¿ìè çàêîíàìè.

Áàéðîí Øàðï íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ñòâåðäæóº, ùî ðîçãëÿä ìàðêå-
òèíãó òà âçàºìîä³¿ ç³ ñïîæèâà÷åì ìàº â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç ïðèçìó çíàíü ñîö³îëîã³¿ òà
ïñèõîëîã³¿, ùî çíà÷íî ñïðîñòèòü ðîáîòó ìàðêåòèíãîâèõ â³ää³ë³â òà àíàë³òèê³â [2].
Àâòîð ââàæàº, ùî ó ïîäàëüøîìó êëþ÷îâèìè ñòàíóòü äîñë³äæåííÿ íåéðîá³îëîã³â, ÿê³
äàäóòü çíà÷íî á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó â ïîáóäîâ³ ìàðêåòèíãîâî¿
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ñòðàòåã³¿, àäæå, ÿê âêàçàíî â ðîáîò³, ðåêëàìà ïðàöþº ëèøå òîä³, êîëè çà÷³ïàº íåé-
ðîíí³ çâ'ÿçêè (ñòðóêòóðè ïàì'ÿò³) â ãîëîâàõ ïîêóïö³â [2].

Ó êíèç³ Áàéðîíà Øàðïà àíàë³çóþòüñÿ ñòàð³ òà íîâ³ ï³äõîäè äî ð³çíèõ àñïåêò³â
ìàðêåòèíãó, îñîáëèâî âàæëèâèìè º (ðèñ. 12-14):

Ðèñ. 11. Ïîâåä³íêà ñïîæèâà÷³â [5 ñ.16]

Ðèñ. 12. Åôåêòèâí³ñòü áðåíäà [5 ñ.16]

Ðèñ. 13. Ðåêëàìà [5 ñ.16]

Âèõîäÿ÷è ç ñîö³îëîã³÷íèõ òèïóâàíü òà ñòàíó åêîíîì³êè – ïðîãíîçîâàíî, ùî â íàø³é
êðà¿í³ áóäóòü ïðàöþâàòè ÿê ñòàð³, òàê ³ íîâ³ ï³äõîäè, òîìó âèá³ð ñòðàòåã³¿  ìàº âêëþ÷àòè
â ñåáå ðîçóì³ííÿ ÷àñó, â ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ, àíàë³ç ñêëàäó àóäèòîð³¿ ³ çì³í íàñòðî¿â.

Ó ñòàòò³ êîìïàí³¿ Äåëîéò "Êóðñ á³çíåñ ïëàíóâàííÿ: ñòâîðåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿
ö³ííîñò³ áðåíäó" éäåòüñÿ ïðî äîñÿãíåííÿ ñïàäêîºìíîñò³ á³çíåñó  àäæå îñíîâíèì â
óñï³øíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ³ º áà÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè â ïëàíàõ âëàñíèêà
òà ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâà-áðåíäó.

Ðèñ. 14. Ï³äïðèºìñòâî ÿê áðåíä, âëàñíà ðîçðîáêà

Стара 
модель 

Зростання через 
націленість до лояльних 
покупців 

Непередбачу-вані й 
незрозумілі 
показники 
ефективності бренду 

Цінові акції 
залучають нових 
клієнтів 

Цільовий 
маркетинг 

Конкуренція через 
позиціюва-ння 

Диферен-
ціація 

Нова 
модель 

Зростання шляхом 
глибшого проникнення 
на ринок 

Пердбачувані й 
змістовні 
показники 
ефективності 

Ціові акції 
охоплюють 
лояльних клієнтів 

Категорійний 
масовий 
маркетинг 

Конкуренція з 
усіма брендами в 
межах категорії 

виразність 

Стара модель позиціювання Зрозумілість 
повідомлень 

Унікальні торгові 
пропозиції 

Переконати  Навчити  “Залпові” 
компанії 

Нова модель Ментальна 
присутнісь 

Видимість, 
емоційна 
реакція 

Релевантні 
структури 
пам’яті 

Оновити 
релевантні 
структури 
пам’яті 

Охопити  Постійна 
присутність  
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The article provides consideration of the main types of marketing research, theoretical and
practical aspects of the research planning process. A set of methods for collecting research data has
mastered, namely: conducting a population survey, observation or registration of data, practical
experiments, expert evaluation and others. All theoretical knowledge on this issue used to study the
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THE ROLE AND PLACE OF FOREIGN INVESTMENT
IN THE SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF UKRAINE

The article tackles the issue of problem of attracting foreign investment into the economy of
Ukraine and importance of attracted foreign capital for economic and social development of our country.
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Sydorets N.V.

DEVELOPMENT TRENDS OF STARTUPS IN UKRAINE
The article examines the current state of the global startup market, Ukraine's place in the world

market. The state of the Ukrainian start-up market and the investment flows in this area along recent
years are analyzed. The conclusion, based on the analysis, about further development trends in this
area is made and ways of improving the situation are proposed.
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Tokarska H.B.

ANALYSIS OF WAYS TO INVEST IN CRYPTOCURRENCY
The article examines cryptocurrency as an investment instrument. There is an identification of

the best ways to invest in the cryptocurrency market. The maj r find ng ncludes c nclus on of
cryptocurrency being a g od instrument t  diversity inv stment portf l o.

Keywords: investment instrument, cryptocurrency, investment risk, digital currency exch nger.
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Dmitrenko K.N.

FORMATION OF REVENUES OF THE STATE BUDGET OF UKRAINE
 The decisive role of the state budget of Ukraine as a tool for adjusting economic and social

processes, the financial basis necessary for the activities of state bodies, requires effective management
of budget funds, in particular, the improvement of budget planning. It is important to increase the level
of long-range budget forecasting and planning, which will strengthen the role of the budget as a tool of
financial regulation and help increase the level of control over the budget process. This paper analyzes
the formation of budget revenues, the factors influencing it, and identifies areas for improvement of this
process.

Keywords: budget, budget revenues, budget planning, budget forecasting, budget policy
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Hrinenko N.S.

CONDITION OF CREDITING OF SMALL AND MEDIUM BUSINESS IN UKRAINE
The level of development and the role that small-medium business in Ukraine were analyzed. The

condition of crediting of small and medium businesses was studied. State pol cy in development of
crediting to this sector was considered. The foreign experience in this question and the possibility of
introducing similar events in Ukraine were analyzed.

Keywords: small and medium businesses, bank, crediting, risk, state support.
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Voytyuk A.V.

PUBLIC DEBT MANAGEMENT SYSTEM OF UKRAINE
The state and tendencies of the state debt of Ukraine are investigated, the basic problems of

its formation under the conditions of the operating system of its management are defined, components
of the system of management of the public debt are defined.

Keywords: public debt, external public debt, internal public debt, public debt management,
public debt management system.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìàêðîåêîíîì³÷í³ äèñïðîïîðö³¿ ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³
äåðæàâè ïîñò³éíî çàãîñòðþþòüñÿ ïðîáëåìàìè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèì áîðãîì. ¯õ ïðîÿâ îñîáëèâî ïîñèëèâñÿ ó ïåð³îä íàðîñòàííÿ òåìï³â ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè òà ¿¿ íàñë³äê³â ó ï³ñëÿ êðèçîâèé ïåð³îä ³ äîâ³â, ùî ä³þ÷³ òðàäèö³éí³ ôîðìè
òà ìåòîäè óïðàâë³ííÿ íèì íå ìàþòü ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè, à íàâïàêè ñïðè÷èíèëè äî ïðèñêîðåííÿ äåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ãàëüìó-
âàííÿ åêîíîì³êè ³ íå ñïîíóêàþòü äî åôåêòèâíî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Îñê³ëüêè ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì áîðãîì âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà âì³ííÿ äåð-
æàâîþ âèêîíàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿, ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíî
÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü òàêèõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ÿê: Â.À Àíäðóùåíêî, Î.². Áàðà-
íîâñüêèé, Á.Ã. Áîëäèðüîâ, Ò.Ï. Âàõíåíêî, Í.Â. Çðàæåâñüêà, ß.Â Îíèùóê, Î.Â. Ïëîòí³-
êîâà, Î.Ñ. Ïîâàæíèé, Â.Ì. Ðàä³îíîâà [1-8] òà ³í.

Äîâãîòðèâàëà âíóòð³øíÿ é çîâí³øíÿ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
ñïðè÷èíèëà äî õðîí³÷íîãî äåô³öèòó áþäæåòó ³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó, ùî ñïðèÿëî ñòð³ìêî-
ìó çðîñòàííþ äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿, ñüîãîäí³
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³-
ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, à ñàìå: óïðàâë³ííÿ éîãî ðîçì³ðîì òà ñòðóêòóðîþ, çàñòîñóâàí-
íÿ ñïåö³àëüíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ïðÿìîãî ³ îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà ïðîöåñ éîãî
ôîðìóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíîãî áîðãó,
ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íèì òà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèì áîðãîì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Çã³äíî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåðæàâ-
íèé áîðã âèçíà÷àþòü ÿê çàãàëüíà ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç
óñ³õ âèïóùåíèõ ³ íåïîãàøåíèõ áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è áîðãîâ³ çîáî-
â'ÿçàííÿ äåðæàâè, ùî âñòóïàþòü â ä³þ â ðåçóëüòàò³ âèäàíèõ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè,
àáî çîáîâ'ÿçàíü, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà àáî äîãîâîðó [1].
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Êëþ÷îâèì çàâäàííÿì, ïîâ'ÿçàíèì ³ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü â ÿêîñò³
îäíîãî ç ³íñòðóìåíò³â ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, íà
äóìêó Ìíèõà À.Ì., º íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ³ ìåòîäîëîã³÷íî â³ðíå âèçíà÷åííÿ íà-
ïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ çàïîçè÷åíèõ êîøò³â. Äåðæàâí³ áîðãîâ³ çàïîçè÷åííÿ, ÿê âíóòð³øí³,
òàê ³ çîâí³øí³, çäàòí³ ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà âñþ åêîíîì³êó êðà¿íè, ò³ëüêè ÿêùî âîíè
áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðàäèêàëüíîãî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî ³ êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè íà øëÿõó ïåðåõîäó â³ä ñèðîâèííîãî äî íàóêîì³ñòêîãî ðîçâèòêó [2].

Äåðæàâíèé áîðã âèñòóïàº âàæëèâèì åëåìåíòîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ çàëåæíî
â³ä ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ çàïîçè÷åíü éîãî ïîä³ëÿþòü íà âíóòð³øí³é ÷è çîâí³øí³é áîðã.
Â ðåàë³ÿõ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè äåðæàâíèé áîðã ò³ñíî ïîâ'ÿçàíèé ³ç åêîíîì³÷íîþ
áåçïåêîþ äåðæàâè, àäæå ïîãëèáëþº âèíèêíåííÿ íå ëèøå ô³íàíñîâèõ, à é ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì. Éîãî åêîíîì³÷íà ñóòü íàéá³ëüø ïîâíî ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç âè-
êîíàííÿ íàñòóïíèõ äâîõ ôóíêö³é: ô³ñêàëüíà (çàëó÷åííÿ ïîòð³áíèõ êîøò³â äëÿ ïîêðèò-
òÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó); ðåãóëÿòèâíà (ðåãóëþâàííÿ îáñÿã³â ãðîøîâî¿ ìàñè øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ÍÁÓ îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â). Çàçíà÷åíå ïî-
òðåáóº ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì.

Îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó òà éîãî ñòðóêòóðà çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ð³âåíü
áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà ñòàí ïëàòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè. Äëÿ îö³íêè áîðãîâîãî
íàâàíòàæåííÿ âèêîðèñòîâóþòü: â³äíîøåííÿ ñóìè äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ, â³äíî-
øåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî äîõîä³â áþäæåòó; â³äíîøåííÿ âàëîâîãî çîâí³øíüîãî áîðãó
äî åêñïîðòó; îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó äî åêñïîðòó òà äîõîä³â áþäæåòó; ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïëàíîâèõ ïëàòåæ³â ç îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó äî åêñïîðòó; â³äíîøåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè
ð³÷íèõ ïëàòåæ³â çà çîâí³øí³ì äåðæàâíèì áîðãîì äî äîõîäó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà
³íø³ [3].

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíîãî áîðãó çàñâ³ä÷èëà, ùî ³ñíóþ÷à
ñèñòåìà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü íå ñòâîðþº óìîâ äëÿ ¿õ ðåàëüíîãî
âïëèâó íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, à
ëèøå ïîêðèâàº ïîòî÷í³ ïîòðåáè ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ ³ íàðîùóº ðîçì³ðè ÿê âíóòð³-
øíüîãî òàê ³ çîâí³øíüîãî áîðãó.

Àíàë³ç äèíàì³êè òà ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó (òàáë. 1) çàñâ³ä÷óº ïðî íàðîñ-
òàþ÷³ òåìïè ïðèðîñòó âåëè÷èíè äåðæàâíîãî áîðãó, â Óêðà¿í³. Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî
ïåð³îäó çàãàëüíà ñóìà äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî áîðãó çðîñëà á³ëüøå ÿê ó 53
ðàçè, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî - ó 50 ðàç, à ãàðàíòîâàíîãî - ó 66 ðàç. Ñòð³ìêèé ïðîöåñ
äèíàì³÷íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ïî÷àâñÿ ó ïåð³îä ô³íàíñîâî¿ êðèçè ç 2014
ðîêó. Öå â³äáóëîñÿ âíàñë³äîê ð³çêîãî êîëèâàííÿ êóðñó íàö³îíàëüíîãî ãðîøîâî¿ îäè-
íèö³ äî ³íîçåìíèõ âàëþò, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèïóñêó îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿
ïîçèêè òà îòðèìàííÿì ïåðøîãî òðàíø³â ïîçèê ÌÂÔ äëÿ åêîíîì³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ
åêîíîì³êè. Ïðîòÿãîì 2018-2020 ð. ðîçì³ðè äåðæàâíîãî áîðãó ìàâ òåíäåíö³¿ òåæ äî
çðîñòàííÿ.

Òàáëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà òà äèíàì³êà äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2016-2020 ð., ìëðä. ãðí., [4]

Ïîêàçíèê 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016 % 
Çàãàëüíà ñóìà 
äåðæàâíîãî òà 
ãàðàíòîâàíîãî 
áîðãó 

88,745 189,411 317,905 432,235 473,122 533,1 

Äåðæàâíèé áîðã: 71,295 130,69 226,997 323,475 357,273 501,1 
âíóòð³øí³é áîðã 17,807 44,667 91,071 141,663 161,467 906,8 
çîâí³øí³é áîðã 53,488 86,024 135,927 181,814 195,806 366,1 

Ãàðàíòîâàíèé 
äåðæàâîþ áîðã: 17,451 58,721 90,908 108,761 115,848 663,8 

âíóòð³øí³é áîðã 1,001 2,001 14,063 13,828 12,24 1222,8 
çîâí³øí³é áîðã 16,45 56,72 76,845 94,933 103,607 629,8 
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Ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî áîðãó çàñâ³ä÷èëà (ðèñ. 1) çàñâ³ä÷èëà ïðî çíà÷íå ïåðåâà-
æàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó íàä âíóòð³øí³ìè. Îñíîâíèìè çîâí³øí³ìè äæåðåëàìè ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó º çàáîðãîâàí³ñòü ïî îáëiãaöiÿõ çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè,
ùî ìàþòü òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ, òîä³ ÿê ÷àñòêà êîøò³â îòðèìàíèõ â³ä ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é òà áàíê³â çíèçèëàñü. Ó ñòðóêòóð³ âíóòð³øíüîãî áîðãó ïåðåâàæàþòü êîøòè
êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè, 2009-2020 ð., %, [4]

Îòæå, ñó÷àñíèé ñòàí äåðæàâíîãî áîðãó ÷èíèòü çíà÷í³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é
åêîíîì³ö³, ùî ïîâ'ÿçàí³ ó ïåðøó ÷åðãó ³ç êðèçîâèìè ÿâèùàìè åêîíîì³êè, ïîñò³éíèì
çðîñòàííÿì ïîòðåáè ó ôiíaíñóâaííi äåðæàâíîãî äåô³öèòó, ïåðåâèùåííÿì òåìï³â çðî-
ñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó íàä òåìïàìè ðîñòó ÂÂÏ òà âèñîêî¿ éîãî ÷àñòêè ó ñêëàä³
ÂÂÏ, çíèæåííÿ êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè â³äíîñíî ³íîçåìíèõ âàëþò, ùî ñïðè÷èíèëî
äî çðîñòàííÿ ðîçì³ðó áîðãó â íàö³îíàëüí³é âàëþò³.

²ñíóþ÷³ áîðãîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâè ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ áoðãoâo¿ ïoëiòèêè
Óêða¿íè òà ïîáóäîâè ä³ºâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì. Â îñíîâ³ öüîãî
ìàº áóòè ïîêëàäåíî çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ óäoñêoíaëeííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çaáeçïe÷eííÿ, êoðoòêo- òa ñeðeäíüoñòðoêoâi oðiºíòèðè óïðaâëiííÿ äeðæaâíèì áoðãoì,
iíñòðóìeíòè ðaäèêaëüíoão ïiäâèùeííÿ eôeêòèâíoñòi iíâeñòèöiéío¿ ñêëaäoâo¿
áþäæeòíèõ âèäaòêiâ òa ñòðaòeãi÷íi çaâäaííÿ ïeðeoðiºíòaöi¿ áoðãoâo¿ ïoëiòèêè,
çìeíøeííÿ áoðãoâoão òÿãaðÿ òa ðoçâèòêó aëüòeðíaòèâíèõ, íeïoçè÷êoâèõ iíñòðóìeíòiâ
ôiíaíñóâaííÿ áþäæeòíèõ âèäaòêiâ. Êoìïëeêñíe âèðiøeííÿ ïðoáëeìè çoâíiøíüoão
äeðæaâíoão áoðãó iç âðaõóâaííÿì çaïðoïoíoâaíèõ çaõoäiâ ñïðèÿòèìe çì³öíåííþ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè é ïîñèëåííþ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè [3].

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ íàïðÿì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, ïîâ'ÿçàíèé ç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ïîçè÷àëüíèêà, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, º ïðåðîãàòèâîþ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â, âêëþ÷àº
â ñåáå òàê³ åëåìåíòè: ôîðìóâàííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ïî â³äíîøåííþ äî
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó; âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ ìåæ³ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâà-
íîñò³, çîêðåìà ó âèçíà÷åíí³ îáñÿãó áþäæåòíîãî äåô³öèòó ³ â³äïîâ³äíîãî îáñÿãó ïîçèê,
íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî ô³íàíñóâàííÿ; âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âïëèâó íà ì³êðî- ³ ìàêðîåêî-
íîì³÷í³ ïîêàçíèêè; âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîãðàì çà
ðàõóíîê äåðæàâíîãî áîðãó òîùî. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç ï³äãîòîâêîþ äî âèïóñêó ³ ðîçì³ùåííÿì
äîâãîñòðîêîâèõ áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü äåðæàâè, îïåðàö³é ç îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðåô³íàí-
ñóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, à òàêîæ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â,
íàäàííÿ êðåäèò³â ³ ãàðàíò³é [5].
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Âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷³ íàäáàííÿ íàóêîâö³â ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ââàæàºìî,
ùî ï³ä ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çà-
õîä³â, ùî íàïðàâëåí³ äåðæàâîþ íà âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³, óìîâ çàëó÷åííÿ, îáñëóãî-
âóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ äåðæàâíèõ ïîçèê ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
îäíàê íå ïîðóøóþ÷è åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî çàçíà÷åíå çóìîâëþº óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïîáóäî-
âè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, ùî íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè íàïðàâëåíà íà
îïòèì³çàö³þ äåðæàâíîãî áîðãó ÷åðåç ¿¿ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ íà îñíîâ³ ÷³òêî
âèçíà÷åíî¿ ìåòè, îá'ºêòó, ìåòîä³â òà ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ. Öå äîçâîëÿº íå ëèøå
çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, àëå é óäîñêîíàëþâàòè ¿õ ç
ìåòîþ ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì,
ñôîðìîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [2; 3; 5; 6].

Âèñíîâêè. Äîñë³äæåííÿ ñòàíó äåðæàâíîãî áîðãó â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èëè ïðî ñòð³ìêå
çðîñòàííÿ éîãî îáñÿã³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â òà åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè. Çàñòîñóâàííÿ îïòèì³çàö³éíèõ çàõîä³â ó âèð³-
øåíí³ ïðîáëåì áîðãîâî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóþòü ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óï-

 
СКЛАДОВІ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМ БОРГОМ

Мета управління державним боргом – використання державних позик як інструмента 
покращення стратегічного розвитку економіки, визначає необхідність фінансування 
державних програм з метою прискорення темпів економічного зростання, покращення 
інвестиційного забезпечення в державі, покриття тимчасових розривів між доходами і 
видатками держави у поточній перспективі та інше.
Об’єкт управління: структура термінів обігу різноманітних боргових зобов’язань в 
результаті чого держава частково або повністю реструктуризує свою заборгованість; 
структуру кредиторів , завдяки випуску неринкових позик, які призначені для певних груп 
кредиторів; величину сукупного державного боргу – у тій частині, яка є результатом 
грошово-кредитної політики, яку проводить центральний банк
Функції управління: фіскальна (залучення потрібних коштів для покриття бюджетного 
дефіциту); регулятивна (регулювання обсягів грошової маси шляхом проведення НБУ 
операцій купівлі-продажу державних цінних паперів).
Методи управління: конверсія, консолідація, уніфікація, обмін за регресивним 
співвідношенням, відстрочка погашення, анулювання боргу, викуп боргу.
Принципи управління:
- безумовність – забезпечення режиму безумовного виконання державою зобов’язань перед 
інвесторами і кредиторами, які держава, як позичальник, прийняла на себе під час 
укладання договору позики;
- зниження ризиків – розміщення і погашення позик таким чином, щоб максимально 
знизити вплив змін кон’юктури світового ринку капіталів і спекулятивних тенденцій ринку 
цінних паперів на ринок державних зобов’язань;
- оптимальності структури – підтримання оптимально структури боргових зобов’язань за 
термінами обіговості та погашення;
- зберігання фінансової незалежності – підтримка  оптимальної  структури боргових 
зобовязань держави між інвесторами-резидентами й інвесторами-нерезидентами;
- прозорості – дотримання відкритості при випуску позик, забезпечення доступу 
міжнародних рейтингових агентств до достовірної інформації про економічний стан у 
державі для підтримки високої кредитної репутації і рейтингу держави- позичальника.
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ðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ ìàþòü áóòè ä³ºâ³ ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ùî áóäóòü íàïðàâëåí³ íà îá'ºêò óïðàâë³ííÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ
äåðæàâîþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì Óêðà¿íè.
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ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²ß ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÏÎËÜÙ², ×ÅÕ²¯ ÒÀ ÓÃÎÐÙÈÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³. Çîêðåìà, â ðîáîò³ ïðîàíàë³çîâàíî êîìïåòåíö³þ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèíè, âèçíà÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêà
ðåãëàìåíòóº ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ¿õ ôóíêö³¿ òîùî. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî äîñë³äæåí-
íþ êëàñèô³êàö³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçíà÷åíèõ äåðæàâ. Êð³ì òîãî,
âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í ñòàíäàðòàì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Óãîðùèíà, êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âëàñí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Áîéêî Þ.Ì.

ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎËÜØÈ, ×ÅÕÈÈ È ÂÅÍÃÐÈÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âàæíûì è àêòóàëüíûì âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ïîëüøå, ×åõèè è Âåíãðèè. Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû êîìïåòåíöèþ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïîëüøè, ×åõèè è Âåíãðèè, îïðåäåëåíû íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîé âëàñòè, èõ ôóíêöèè è òîìó ïîäîáíîå. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëåäîâàíèþ êëàññèôèêàöèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èññëåäóåìûõ ñòðàí
ñòàíäàðòàì Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïîëüøà, ×åõèÿ, Âåíãðèÿ, êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîáñòâåííûå è äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ.

Boyko Y.M.

COMPETENCE OF LOCAL GOVERNMENT
BODIES IN POLAND, CZECH REPUBLIC AND HUNGARY

The article is devoted to important and topical issues of local self-government in Poland, the
Czech Republic and Hungary. In particular, the work analyzes the competence of local governments in
Poland, the Czech Republic and Hungary, identifies the legal framework governing the powers of local
authorities, their functions and more. Particular attention is paid to the study of the classification of the
competence of local governments of these states. In addition, provisions have been set for the
compliance of the legal consolidation of the powers of local governments of the studied countries with
the standards of the European Charter of Local Self-Government.

Keywords: Poland, Czech Republic, Hungary, competence of local self-government bodies,
own and delegated powers.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè àíàë³ç³ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó çîñåðåäèìî óâàãó íà êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ×åõ³¿, Óãîðùèí³ òà Ïîëüù³. Äîñâ³ä öèõ êðà¿í, çîêðåìà, â àñïåêò³ ðîçïîä³ëó
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ïîâíîâàæåíü, îáñÿãó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèòü ³íòå-
ðåñ äëÿ Óêðà¿íè. Ñàìå êîìïåòåíö³ÿ º òèì ³íäèêàòîðîì âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó äå-
öåíòðàë³çàö³¿ â êðà¿í³, ÿêèé ïîêàçóº, ñê³ëüêè âëàäè ìàþòü ãðîìàäè íà ì³ñöÿõ, íà-
ñê³ëüêè äåðæàâà ìîæå óñóíóòèñÿ â³ä âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïèòàíü, ³íøèìè ñëîâàìè,
äîñë³äæåííÿ êîìïåòåíö³¿ äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: ñê³ëüêè àâòîíîì³¿ ìàº ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³?

Êîìïåòåíö³ÿ ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà competentia – "âçàºìíî ïðàãíó,
â³äïîâ³äàþ, ï³äõîäæó" [1]. Ââàæàºìî, îäèí ³ç âàð³àíò³â ïîõîäæåííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà,
à ñàìå – "â³äïîâ³äàþ", äîñòàòíüî âëó÷íî â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íåñå íåàáèÿêó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, íàñàìïåðåä, ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. ²íñòèòóò êîìïåòåíö³¿ äîñë³äæóâàëè
÷èìàëî â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â-ìóí³öèïàë³ñò³â, çîêðåìà, ².Ï. Áóòêî, Â.Ä. Âîëêîâ,
Á.Ì. Ëàçàðåâ, Ï.Ì. Ëþá÷åíêî, Â.Ô. Ïîãîðåëêî, Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà, Þ.Ì. Òîäèêà. Íàéá³ëüø
äåòàëüíî çàçíà÷åíèé ³íñòèòóò ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äîñë³äæóâàëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Ñ.Ã. Ñå-
ðüîã³íà [2] ³ Ï.Ì. Ëþá÷åíêî [3]. Îäíàê âèâ÷åííþ ïðîáëåìè ³íñòèòóòó êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà êðà¿íàõ Öåíòðàëü-
íî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ïðèä³ëÿëîñÿ íåáàãàòî óâàãè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìíèé àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³ ³ âèîêðåìëåííÿ âèä³â êîìïåòåíö³¿, ÿêèìè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàä³ëåí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Îêðåìà óâàãà àâòîðà
çîñåðåäæåíà íà äîñë³äæåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
çàçíà÷åíèõ äåðæàâàõ ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íîâèçíà ö³º¿
ðîáîòè, ïåðø çà âñå, ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ êëàñèô³êàö³¿ êîìïåòåö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèíè.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï.2 ñò.4 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4] "îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó ìàþòü ïîâíå
ïðàâî â³ëüíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå âèëó÷åíå ç³ ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿
³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíå æîäíîìó ³íøîìó îðãàíó". Äàíå ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ º â³äîáðà-
æåííÿì ïðèíöèïó çàêîííîñò³ – ç îãëÿäó íà óïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çä³éñíþâàòè ä³¿, ÿê³ ïðÿìî íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì ³ íå çàêð³ïëåí³ çà ³íøèìè îðãàíàìè,
òîáòî âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ âèìîã òà ïðèïèñ³â çàêîíó. Îêð³ì òîãî, â íàâåäåíîìó
ïîëîæåíí³ Õàðò³¿ â íàéá³ëüø ïîâíîìó âèãëÿä³ áóëî çàñòîñîâàíî ïðèíöèï "íåãàòèâíîãî"
ðåãóëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî "çàãàëüíîäîçâ³ëüíèé"
ïðèíöèï [4]. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ íàä³ëÿþòüñÿ ïî-
âíîþ ñâîáîäîþ ä³é äëÿ çä³éñíåííÿ âëàñíèõ ³í³ö³àòèâ ³ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ÿêå íå âèêëþ-
÷åíå ç ¿õ êîìïåòåíö³é ³ íå â³äíåñåíå äî êîìïåòåíö³é ³íøîãî îðãàíó âëàäè.

Ïðîäîâæóþ÷è òåçó, âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï çàêîííîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïî-ð³çíîìó ðåàë³çóºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ äåðæàâ, ùî
çóìîâëþºòüñÿ ñïîñîáîì âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ ³ñíóþòü íàñòóïí³ äâà ñïîñîáè
ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

1) ñïîñ³á íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
2) ñïîñ³á ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü [5].
Ñàìå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó "íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ" ìàº ì³ñöå â Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 163
Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ [6] òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóº ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ, íå
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè äëÿ ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çã³äíî ç ÷.
2 ñò. 104 Êîíñòèòóö³¿ ×åõ³¿ [7] ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ãðîìàä "ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ç
ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî âîíè íå â³äíåñåí³ çàêîíîì äî â³äàííÿ âèùî¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ñàìîâðÿäíî¿ îäèíèö³". Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè ÷. 2 ñò. 32 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óãîðùèíè [8] îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ
âðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ íà îñ-
íîâ³ íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü âèäàþòü ïîñòàíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº ÷èìàëî êëàñèô³êàö³é êîìïåòåíö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, çà ñóá'ºêòàìè [3]; çà õàðàêòåðîì, îáñÿãîì ³ çì³ñòîì
ïîâíîâàæåíü [9]; çà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ [2].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîêàçóº, ùî çà ñóá'ºêòàìè ìîæíà âèä³ëèòè:

- êîìïåòåíö³þ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ñòîñîâíî îáðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, çáîð³â,
êîíñóëüòàö³é, óòâîðåííÿ àñîö³àö³é òîùî (Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³, ñòàòò³ 169-170 [6], Õàð-
ò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ÿê íåâ³ä'ºìíà ÷àñòèíà Êîíñòèòóö³¿ ×åõ³¿), ñò. 21 [7], Îñíîâ-
íèé Çàêîí Óãîðùèíè, ñòàòò³ 31, 35 [8]);

- êîìïåòåíö³þ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó Ïîëüù³
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ´ì³íè òà ïîâ³òó º
ðàäè, íà ð³âí³ âîºâîäñòâà – öå ñåéìèêè, â ×åõ³¿ – öå ïðåäñòàâíèöòâî îáöÿ (ì³ñöåâèé
ð³âåíü) ³ ïðåäñòàâíèöòâî êðàþ (ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü), ñòîñîâíî

Óãîðùèíè – â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè º ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó (ì³ñöåâèé ð³âåíü) ³
îêðóæí³ çáîðè – (îêðóæíèé (ðåã³îíàëüíèé) ð³âåíü). Äî êîìïåòåíö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ äåðæàâ íàëåæèòü, âèçíà÷åííÿ îðãàí-
³çàö³éíî-ñòðóêòóðíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â;

- êîìïåòåíö³þ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òàê, ó Ïîëüù³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè íà ð³âí³ ´ì³íè º ïðàâë³ííÿ íà ÷îë³ ç â³éòîì

àáî áóðì³ñòðîì (ïðåçèäåíòîì ì³ñòà), íà ð³âí³ ïîâ³ò³â – ïðàâë³ííÿ ïîâ³ò³â íà ÷îë³ ç³
ñòàðîñòîþ, íà ð³âí³ âîºâîäñòâ – ïðàâë³ííÿ âîºâîäñòâ íà ÷îë³ ç ìàðøàëêîì. Â ×åõ³¿
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ³ êðàéîâîìó ð³âí³ º ðàäè. Âèêî-
íàâ÷ó ñàìîâðÿäíó âëàäó â Óãîðùèí³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðåäñòàâëÿþòü ìåð, íîòàð³óñ
(àäì³í³ñòðàòîð, êëåðê) ³ ìåð³ÿ. Äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèíè íàñàìïåðåä íàëåæèòü ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ð³øåíü
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòó, âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; – êîìïå-
òåíö³þ àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîìïåòåíö³ÿ ìóí³öèïàëüíèõ àëü-
ÿíñ³â, ì³æìóí³öèïàëüíèõ îá'ºäíàíü âèçíà÷àºòüñÿ ëîêàëüíèìè àêòàìè, ÿê³ ïðèéìàþòü-
ñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ äåðæàâ.

Çà õàðàêòåðîì, îáñÿãîì ³ çì³ñòîì ïîâíîâàæåíü ìîæíà âèîêðåìèòè îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Â³äïîâ³äíî, äî ïåðøèõ
áóäóòü íàëåæàòè ïðåäñòàâíèöüê³ ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (¿õ
íàçâè áóëè çàçíà÷åí³ ó ïîïåðåäí³õ àáçàöàõ) äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í. Îáñÿã êîìïåòåíö³¿
âêàçàíèõ îðãàí³â äîâîë³ âåëèêèé, íàñàìïåðåä, öå ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ àêò³â, ïðèé-
íÿòòÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ áóäîâè, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî.

Äî îðãàí³â ç³ ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ íàëåæàòèìóòü ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³
îäèíèö³ (ï³äðîçä³ëè) îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ðåâ³ç³éí³ êîì³ñ³¿ ó
Ïîëüù³ (ñò.18à Çàêîíó "Ïðî ´ì³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ") [10], êîì³òåòè â Óãîðùèí³ (ñò.33
Îñíîâíîãî Çàêîíó) [8], â³ää³ëè, êîì³òåòè â ×åõ³¿ (ñò.20 Çàêîíó "Ïðî îáö³") [11]. Äî ¿õ
êîìïåòåíö³¿ íàñàìïåðåä íàëåæèòü âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, âèêîíàííÿ
ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òîùî.

Äîñë³äæåííÿ ð³çíîâèä³â êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî- âðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³,
×åõ³¿ òà Óãîðùèí³ áóäå íåïîâíèì áåç âèâ÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ñòîðîíè çàçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿, à ñàìå ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà âèçíà÷àº ôîðìè
ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Ó öüîìó àñïåêò³ çâåðíåìî óâàãó íà äóìêó Ñ.Ã. Ñåðüîã³íî¿, ÿêà
ïðîïîíóº òàê³ ð³çíîâèäè ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè: óñòàíîâ-
÷à, ïðàâî òâîð÷à, ïðàâîçàñòîñîâ÷à, ³íòåðïðåòàö³éíà òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà [2].

Äî óñòàíîâ÷î¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íàñàìïåðåä ñë³ä â³äíåñòè ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ó Ïîëüù³ â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíî ó ÷.4 ñò.169 Êîíñòè-
òóö³¿ [6], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âíóòð³øí³é óñòð³é îäèíèöü òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, â ìåæàõ çàêîí³â, ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè. Áåçïîñåðåäíüî
íà ´ì³ííîìó ð³âí³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó "Ïðî ´ì³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ", ðàäà
´ì³íè îáèðàº ç³ ñâîãî ñêëàäó ãîëîâó ðàäè òà 1-3 çàñòóïíèê³â.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 28 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ðàäà ´ì³íè îáèðàº ïðàâë³íííÿ
(âèêîíàâ÷èé îðãàí) â ê³ëüêîñò³ 3-7 ÷îëîâ³ê, à òàêîæ ãîëîâó ïðàâë³ííÿ – â³éòà àáî
áóðì³ñòðà àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â çàêîííîãî ñêëàäó ðàäè ´ì³íè [10]. Àíà-
ëîã³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ìàº ðàäà ïîâ³òó (ñòàòò³ 14, 26 Çàêîíó "Ïðî ïîâ³òîâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ") [12] òà ñåéìèê âîºâîäñòâà (ñòàòò³ 20, 32 Çàêîíó "Ïðî âîºâîäñüêå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ") [13]. Êðiì òîãî, âêàçàí³ ´ì³íí³ òà ïîâ³òîâ³ ðàäè òà ñåéìèê âîºâîäñòâà ìîæóòü
ñòâîðþâàòè ç³ ñêëàäó äåïóòàò³â ïîñò³éí³ àáî òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿ (ñòàòò³ 18à, 20 Çàêîíó
"Ïðî ´ì³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ", ñòàòò³ 16-17 Çàêîíó "Ïðî ïîâ³òîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ",
ñò. 28 Çàêîíó "Ïðî âîºâîäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ").

Äîâîë³ ñõîæ³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ é â çàêîíîäàâñòâ³ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ×åõ³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.84 Çàêîíó "Ïðî îáö³" ïðåäñòàâíèöòâî îáöÿ
îáèðàº ç³ ñâîãî ñêëàäó ñòàðîñòó ðàäè (âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ), çàñòóï-
íèêà ñòàðîñòè òà ³íøèõ ÷ëåí³â ðàäè [11]. Êð³ì òîãî, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì ñòàòåé
117-122 Çàêîíó "Ïðî îáö³" ïðåäñòàâíèöòâî òà ðàäà îáöÿ ìîæóòü ñòâîðþâàòè êîì³òå-
òè, êîì³ñ³¿, çîêðåìà àóäèòîðñüê³, à òàêîæ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè. Ñòîñîâíî
êðàéîâîãî ð³âíÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî òóò òàêîæ ïðåäñòàâíèöòâî êðàþ îáèðàº ç³ ñâîãî
ñêëàäó ãîëîâó ðàäè (âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ), éîãî çàñòóïíèê³â òà ³íøèõ
÷ëåí³â ðàäè, çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà êðàþ çàêð³ïëåí³ ó ñòàòòÿõ 57-
61 Çàêîíó "Ïðî êðà¿" [14]. Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 76-80
Çàêîíó "Ïðî êðà¿" ïðåäñòàâíèöòâî òà ðàäà êðàþ ìîæóòü ñòâîðþâàòè êîì³òåòè, çîêðå-
ìà, ô³íàíñîâ³, àóäèòîðñüê³, ç ïèòàíü îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà êîì³ñ³¿.

Ñòîñîâíî Óãîðùèíè, òî â ö³é êðà¿í³ óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòüñÿ äåùî ïî³íøîìó, í³æ ó Ïîëüù³ òà ×åõ³¿. Ó ñò. 32 Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó Óãîðùèíè ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèð³øåí-
íÿ ì³ñöåâèõ ñïðàâ âèçíà÷àþòü ñâîþ ñòðóêòóðó òà ïîðÿäîê äÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòåé 74 òà 84 Çàêîíó Óãîðùèíè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [15] ìóí³öèïàëüíà
ðàäà îáèðàº ç³ ñâîãî ñêëàäó çàñòóïíèêà ìåðà (ìåð (ãîëîâà ðàäè) îáèðàºòüñÿ íàñå-
ëåííÿì) òà ìåð³þ (âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Ó ñâîþ ÷åðãó ìåð ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì ñò. 82 Çàêîíó Óãîðùèíè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ" ïðèçíà-
÷àº íîòàð³óñà (êëåðêà), ÿêèé î÷îëþº ìåð³þ [15]. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 33
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óãîðùèíè ì³ñöåâà ðàäà ìîæå ñòâîðþâàòè êîì³òåòè òà êîì³ñ³¿ [8].

Ïðàâîâà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
äîñë³äæóâàíèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âèÿâëÿºòüñÿ â ïðèéíÿòò³ îðãàíà-
ìè ñàìîâðÿäóâàííÿ àêò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.
Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì ñò. 18 Çàêîíó "Ïðî ´ì³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [10] ðàäà
´ì³íè ïðèéìàº ñòàòóò ´ì³íè òà áþäæåò ´ì³íè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ç ïèòàíü ïîäàòê³â ³
çáîð³â, åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì, ì³ñöåâèõ ïëàí³â áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é òîùî.

Â³äïîâ³äí³ íîðìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ëîêàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ñòàòóòó òà áþäæåòó ïîâ³òó, ïåðåäáà÷åí³ â
ñò. 12 Çàêîíó "Ïðî ïîâ³òîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [12] ³ ñò. 18 Çàêîíó "Ïðî âîºâîäñüêå
ñàìîâðÿäóâàííÿ" [13]. Ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ çàêð³ïëåí³ íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 104 Êîíñòèòóö³¿ ×åõ³¿
ïðåäñòàâíèöòâî îáöÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî
çàêîíîì íà öå íå óïîâíîâàæåíå ïðåäñòàâíèöòâî òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîâðÿäíî¿ îäè-
íèö³ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ. Ïðåäñòàâíèöòâà â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü ïðèé-
ìàòè çàãàëüíîîáîâ'ÿç êîâ³ ïîñòàíîâè. Á³ëüø êîíêðåòí³ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëåí³ ó
ñòàòòÿõ 84-85 Çàêîíó "Ïðî îáö³", â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðåäñòàâíèöòâî îáöÿ ïðèéìàº
ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, ùîäî áþäæåòó òà ï³äñóìêîâî-
ãî áàëàíñó îáöÿ, ùîäî ïðîäàæó àáî êóï³âë³ ìàéíà, ùîäî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³é îáöÿ [11]. Ñòîñîâíî âèùèõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü – êðà¿â, òî ¿õ ïðåäñòàâíèöòâî
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òàêîæ íàä³ëåíå â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 34-36 Çàêîíó
"Ïðî êðà¿" ïðåäñòàâíèöòâî êðàþ ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêò³â äî
Ïàëàòè äåïóòàò³â ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðèéìàº ïðîãðàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
ïðèéìàº ïîñòàíîâè ùîäî ïðèéíÿòòÿ òà çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó êðàþ òîùî [14].

Óãîðñüêå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ íàä³ëÿº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïî-
â³äíèìè íîðìîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.32 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óãîðùèíè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ
âðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ íà îñ-
íîâ³ íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü âèäàþòü ïîñòàíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[8]. Êð³ì òîãî, âêàçàíîþ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùîäî ñòâîðåííÿ ñèìâîë³êè ìóí³öèïàë³òåò³â.

Ïðàâîçàñòîñîâ÷à ôîðìà ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³ äóæå ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç ïîïåðåäíüîþ – íîðìîòâîð-
÷îþ ôîðìîþ, îñê³ëüêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà ñë³äóþòü ä³¿ ùîäî éîãî
ðåàë³çàö³¿. Ïðè öüîìó ñóá'ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ ìîæóòü áóòè ÿê çàçíà÷åí³ ïðåäñòàâíèöüê³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äí³ íîðìè âèçíà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³: ñò. 30 Çàêîíó
Ïîëüù³ "Ïðî ´ì³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [10], ñò. 32 Çàêîíó Ïîëüù³ "Ïðî ïîâ³òîâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ" [12], ñò. 41 Çàêîíó Ïîëüù³ "Ïðî âîºâîäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [13], ñò. 102
Çàêîíó ×åõ³¿ "Ïðî îáö³" [11], ñò. 59 Çàêîíó ×åõ³¿ "Ïðî êðà¿" [14], ñò. 81 Çàêîíó Óãîðùèíè
"Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [15].

²íòåðïðåòàö³éíà ôîðìà ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³,
×åõ¿³ òà Óãîðùèí³ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà íå çàêð³ïëåíà.

Íàñòóïíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äåðæàâ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè º êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà. Çàçíà÷åíà ôîðìà âèÿâ-
ëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ïîâíîâàæåííÿõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèíè êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ùîäî âèêîíàííÿ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ì³ñöåâîãî
áþäæåòó. Â³äïîâ³äí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëåí³, çîêðåìà, ó ñòàòòÿõ 15, 18à
Çàêîíó Ïîëüù³ "Ïðî ´ì³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [10], ñòàòòÿõ 9, 16 Çàêîíó Ïîëüù³ "Ïðî
ïîâ³òîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [12], ñòàòòÿõ 16, 30 Çàêîíó Ïîëüù³ "Ïðî âîºâîäñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ" [13], ñò. 99 Çàêîíó ×åõ³¿ "Ïðî îáö³" [11], ñò. 57 Çàêîíó ×åõ³¿ "Ïðî êðà¿" [14],
ñòàòòÿõ 67, 81 Çàêîíó Óãîðùèíè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ" [15]. Îäíàê âàðòî
çàçíà÷èòè ïåâíó îñîáëèâ³ñòü Óãîðùèíè. Òàê, ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó íå ìàº êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî ìåðà ÿê ãîëîâè ðàäè òà êåð³âíèêà ìåð³¿, îñê³ëüêè éîãî îáèðàþòü
ì³ñöåâ³ æèòåë³. Ïðè öüîìó é íîòàð³óñà (êëåðêà) ÿê êåðóþ÷îãî àäì³í³ñòðàòîðà ìåð³¿
ïðèçíà÷àº ìåð. Õî÷à ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, çîêðåìà, êîëè ìåð íå âèêî-
íàâ âèìîãè ùîäî äåêëàðóâàííÿ ñâî¿õ äîõîä³â, ðàäà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ìîæå äîìîãòè-
ñÿ òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ ìåðà â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè [15].

Îêðåìèì àñïåêòîì àíàë³çó êëàñèô³êàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³ º ¿¿ ïîä³ë íà âëàñíó òà äåëåãîâàíó. Ï³äòðèìóþ÷è äóìêó Ï. Ì.
Ëþá÷åíêà [3], çàçíà÷èìî, ùî âëàñíà êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå çíà÷íà
÷àñòèíà ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿêà çàêîíîì ïðÿìî â³äíåñåíà äî â³äàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ³ ¿õ îðãàí³â ³ íå â³äíîñèòüñÿ äî â³äàííÿ æîäíîãî ³ç îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äåëåãîâàíà êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðåäìåò³â
â³äàííÿ ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî òèì÷àñîâî ïåðåäàþòüñÿ ñóá'ºê-
òàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3].

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó äåëåãîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿ âàðòî çàçíà÷èòè ïðî ïåâíó îñîá-
ëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³. Ìîâà
éäå ïðî ïðåäñòàâíèöòâî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñàìå öåé ôàêò
³ íàêëàäàº ïåâíèé â³äáèòîê çîêðåìà íà ðåãëàìåíòàö³þ äåëåãîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿.
Ïîºäíàííÿ äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè íå óñþäè º ³äåíòè÷íèì ç ïðè÷èí òîãî, ùî
óðÿäîâ³ "àãåíòè" ä³þòü íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.
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Òàê, ó Ïîëüù³ âîíè ôóíêö³îíóþòü ëèøå íà âèù³é ëàíö³ ì³ñöå âîãî òåðèòîð³àëüíî-
ãî ïîä³ëó – âîºâîäñòâ³. Ó ×åõ³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âçàãàë³ ïðåäñòàâíèöòâ äåðæàâíî¿
âëàäè (ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â óêðà¿íñüêîìó ðîçóì³íí³) íå ïåðåäáà÷åíî,
òîìó á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ³ ïðåäìåò³â â³äàííÿ ïåðåäàí³ â³ä äåðæàâè äî îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå, âëàñíå, ³ äîâåäåíî â³äïîâ³äíèì çàêð³ïëåííÿì ó Çàêîí³ "Ïðî
îáö³", ïðî ùî ìè çàçíà÷èëè âèùå. À îñü ñòîñîâíî Óãîðùèíè ñèòóàö³ÿ ö³êàâ³øà.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. ëåâîâà ÷àñòêà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ
çàáåçïå÷óâàëè íîòàð³óñ ³ ìåð³ÿ, áóëè ïåðåäàí³ äî 198 íîâîñòâîðåíèõ äåðæàâíèõ
ðàéîííèõ óïðàâë³íü, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ îêðóæíèì ï³äðîçä³ëàì öåíòðàëüíî¿ âëàäè. ßê
çàçíà÷àþòü ïðåäñòàâíèêè Êîíãðåñó ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä, "Ðîçïîä³ë êîìïå-
òåíö³¿ ì³æ öåíòðàëüíèì ð³âíåì ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì áóâ ðàäèêàëüíî ïåðå-
ðîáëåíèé, âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ïðîöåäóðà êîíñóëüòàö³¿ ì³æ
ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîñòî ôîðìàëüíà. ×èñëåíí³
àñîö³àö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâó ³ ðåã³îíàëüíó âëàäó â Óãîðùèí³, òàêîæ íå ïðîâî-
äÿòü åôåêòèâíèõ êîíñóëüòàö³é". Íàéá³ëüøå ïîâíîâàæåíü áóëî ïåðåðîçïîä³ëåíî ó
ñôåð³ îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, óïðàâë³ííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïåðåéø-
ëî äî äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíèì º ôàêò çì³ùåííÿ áàëàíñó êîìïå-
òåíö³¿ – çì³öíåííÿ ðîë³ äåðæàâè â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè ³, â³äïîâ³äíî, âòðà-
òà ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîð-
ùèí³, ïåðø çà âñå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³ íàëåæèòü âèð³øåííÿ óñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, ÿê³ íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â.

Êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äîñë³äæóâàíèõ êðà¿íàõ ìàº
ïåâíó êëàñèô³êàö³þ, çîêðåìà, çà ñóá'ºê òàìè, îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü, ïðåäìåòàìè
â³äàííÿ òà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿. Ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðèéíÿòòÿ ëîêàëü-
íèõ àêò³â, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â º âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó í³õòî íå ìîæå îáìåæèòè. Ñòîñîâíî äåëåãîâàíî¿ êîìïå-
òåíö³¿, òî, ÿê ïðàâèëî, âîíà âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í.
Ïðè öüîìó îñîáëèâ³ñòþ ×åñüêî¿

Ðåñïóáë³êè â àñïåêò³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü º â³äñóòí³ñòü íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîí íàä³ëÿº ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äóæå øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Îêðåìî ìè â³äçíà÷èëè êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óãîðùèí³, îñ-
ê³ëüêè âíàñë³äîê ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó á³ê äåðæàâè ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âòðàòèëè âïëèâ íà ïåâí³ ñôåðè ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Î÷åâèäíî, ùî îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óãîðùèí³ º ïðîäîâæåííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.
Íà çàçíà÷åíèõ ïðîáëåìàõ íàãîëîøóþòü ³ ïðåäñòàâíèêè ºâðîïåéñüêèõ óñòàíîâ ³ îðãàí-
³çàö³é, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óãîðùèíè íå
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòîñîâíî Ïîëüù³ òà ×åõ³¿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ¿õ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íàä³ëåí³ äîâîë³ øèðîêîþ êîìïåòåíö³þ ùîäî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïèòàíü, âêàçàí³ àñ-
ïåêòè ÷³òêî âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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ÑÏ²ËÜÍÀ ÂËÀÑÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÖÈÂ²ËÜÍÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà ñï³ëüíî¿ ïðèâàòíî¿

âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðîáëåìè
çàõèñòó ñï³ëüíî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ó öèâ³ëüíîìó òà öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Óçàãàëüíåíî ïðîáëåìè íåâðåãóëüîâàíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà íåîäíîçíà÷íîñò³ ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Ïîäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ ìåòîä³â òà øëÿõ³â óñóíåííÿ
ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà ñï³ëüíî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ñï³ëüíà âëàñí³ñòü, ñï³ëüíà ñóì³ñíà âëàñí³ñòü,
ñï³ëüíà ÷àñòêîâà âëàñí³ñòü.

Ãîí÷àðîâà Î.Â.

ÑÎÂÌÅÑÒÍÀß ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî îñíîâíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâà ñîâìåñòíîé
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ñî-
âìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðîáëåìû çàùèòû ñîâìåñòíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ãðàæäàí-
ñêîì è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îáîáùåíû ïðîáëåìû íåóðåãóëèðîâàíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è íåîäíîçíà÷íîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Äàíû
ðåêîìåíäàöèè êàñàòåëüíî âîçìîæíûõ ìåòîäîâ è ïóòåé óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè è çàùè-
òû ïðàâà ñîâìåñòíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñîâìåñò-
íàÿ ñìåæíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñîâìåñòíàÿ ÷àñòè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Honcharova O.V.

JOINT PROPERTY UNDER CIVIL LAW
The main problems of realization and protection of the right of joint private property in Ukraine are

investigated in the article. The main directions of realization of the right of joint property and problems
of protection of joint private property in the civil and civil procedural legislation are defined. The
problems of unregulated legal framework and ambiguity of law enforcement in judicial practice are
generalized. Recommendations on possible methods and ways to eliminate problems of realization and
protection of the right of joint private property are given.

Keywords: private property right, joint ownership, joint joint ownership, joint partial ownership.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³ ïðàâî âëàñíîñò³, ÿê ôóíäàìåíòàëüíå ðå÷îâå
ïðàâî, ùî íàëåæèòü ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü ÿê ñóñï³ëüíîãî, òàê ³ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ç îäíîãî áîêó öå íèçüêà ïðàâîâà
îá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí, ç ³íøîãî – íåäîñêîíàëà ïðàâîâà ñèñòåìà, ÿêà íå äàº ìîæëè-
âîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çîâóâàòè òà çàõèùàòè ñâîº îñíîâíå ìàéíîâå ïðàâî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ âëàñíîñò³ íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü º áåç ïåðåá³ëüøåííÿ îñíîâíîþ òà êîëîñàëüíîþ ïðîáëåìîþ íàøî¿ êðà¿íè, íå
äèâëÿ÷èñü íà áåçïåðå÷í³ñòü ñò.41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] ùîäî íåïîðóøíîñò³ ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.
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Ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ áóâ ïðåäìåòîì ãîñòðèõ òåîðåòè÷íèõ
äèñêóñ³é âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåê³ëüêîõ ñòîë³òü ñåðåä ô³ëîñîô³â, åêîíîì³ñò³â, þðèñò³â
òà ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàóê. Ïðàêòè÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè äîïîâíþºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèì íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ïîë³òè÷íîãî óñâ³äîìëåííÿ çíà÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó äëÿ âè-
ð³øåííÿ íàçð³ëèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè. Çîêðåìà é òîãî àñïåêòó, ùî äëÿ ôîðìóâàííÿ
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà ï³äòðèìêè ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ïî-
òð³áíî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

ßê çàçíà÷àº Äçåðà ².Î.: "…ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íåìîæëèâà áåç âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåõàí³çìó éîãî çàõèñòó" [2]. Çâåðòàþ÷èñü äî äæåðåë òåîðåòè÷íîãî òà ñó÷àñíî-
ãî ïðàâà, à ñàìå â ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ "ïðàâîâèé çàõèñò", ä³þ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè Óêðà¿íè âçàãàë³ íå ì³ñòÿòü ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ òàêîãî òåðì³íó. Çà îäíèì
òðàêòóâàííÿì "ïðàâîâèé çàõèñò" ìàº âèñòóïàòè ÿê ñèñòåìà þðèäè÷íèõ íîðì, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿ òàêîãî ïðàâà òà ïîäàëüøó ë³êâ³äàö³þ ìîæëèâèõ àáî
ðåàëüíèõ íàñë³äê³â (Ì.Ñ. Ìàëå¿í) [3], çà ³íøèì – "ïðàâîâèé çàõèñò" öå ìåõàí³çì çàñòî-
ñóâàííÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî¿ ì³ðè ïðèìóñó, ñïðÿìîâàíî¿ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî-
ãî ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íîãî îáîâ'ÿçêó (Ñ.Ñ. Àëåêñººâà) [4], ïðîòå
íàéá³ëüø âëó÷íèì ââàæàº çàñòîñóíîê òðàêòóâàííÿ çà ².Î. Äçåðîþ, ÿêèé âèçíà÷àº ïî-
íÿòòÿ "ïðàâîâîãî çàõèñòó", ÿê ñèñòåìè àêòèâíèõ çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ âëàñíè-
êîì, êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì ÷è ³íøèìè îðãàíàìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà óñóíåííÿ ïîðó-
øåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ é ïîêëàäåííÿ âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçêó ç â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî
ïðàâà íà ïîðóøíèêà [2].

Ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò âëàñíîñò³ – öå ðåàëüíå êîðèñòóâàííÿ íåþ â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ð³çíèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – â³ä ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ äî
³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷îñò³. Íåçàïåðå÷íà âàæëèâ³ñòü ñîö³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
âëàñíîñò³ òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó â³äïîâ³äíèé ¿¿ åêîíîì³÷íèé ðîçãëÿä ÿê çäàòí³ñòü âîëî-
ä³òè, ðîçïîðÿäæàòèñÿ òà êîðèñòóâàòèñÿ çàñîáàìè òà ïðîäóêòàìè ïðàö³.

Ïðîáëåìàòèêîþ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ âçàãàë³ çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê ². Â. Áàí-
äóðêà, Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷, Î. Â. Äçåðà, ². Â. Æèë³íêîâà, Ë. Ã. Ë³÷ìàí, Î. Ï. Ïåðâîìàéñüêèé,
². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâà, ß. Ì. Øåâ÷åíêî òà ³í. Ïèòàííÿì ñïàäêîâîãî ïðàâà ïðèñâÿòèëè
ñâî¿ ïðàö³ Þ. Î. Çà¿êà, Ë. Â. Êîçëîâñüêà, Î. Ï. Ïå÷åíèé, Ç. Â. Ðîìîâñüêà, ª. Î.
Ðÿáîêîíü òà ³íø³ äîñë³äíèêè ïðàâà âëàñíîñò³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ç'ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé íàáóòòÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³, çîêðåìà ³ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿, ³ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿, éîãî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ó
öèâ³ëüíîìó òà öèâ³ëüíî ïðîöåñóàëüíîìó ïîë³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, àíàë³ç íàÿâíèõ
êîë³ç³é, íåäîë³ê³â çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, âèîêðåìëåííÿ íåîäíîçíà÷íîñòåé ó ïðàâîçàñòî-
ñóâàíí³ ñóäàìè ð³çíèõ ³íñòàíö³é íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïîøóê ìîæëèâèõ
ìåõàí³çì³â (ìåòîä³â) íåäîïóùåííÿ òà óñóíåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîë³ç³é òà çëîâæèâàíü ÿê³
ìàþòü ì³ñöå íà äàíèé ÷àñ.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Îñê³ëüêè ïðàâî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ º îäíèì
³ç âèä³â ïðàâà âëàñíîñò³, éîãî ó÷àñíèêàì ïðèòàìàíí³ ÿê çàãàëüí³ ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü
áóäü-ÿêîìó âëàñíèêó, òàê ³ ñïåö³àëüí³, ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè ó÷àñíèêàì ñï³ëüíî¿ ÷àñòêî-
âî¿ âëàñíîñò³. Äî òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ íàëåæàòü: ïðàâî íà íàäàííÿ ó âîëîä³ííÿ ³
êîðèñòóâàííÿ ñï³ââëàñíèêó ò³º¿ ÷àñòèíè ìàéíà, ÿêà â³äïîâ³äàº ðîçì³ðó éîãî ÷àñòêè
(ñò. 358 ÖÊ); ïðàâî ñï³ââëàñíèê³â äîìîâèòèñÿ ïðî ïîðÿäîê âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ
ñï³ëüíèì ìàéíîì (ñò. 358 ÖÊ); ïðàâî íà çá³ëüøåííÿ ñâîº¿ ÷àñòêè, íà äîáóäîâó (ïðèáó-
äîâó) òà ïîë³ïøåííÿ ñï³ëüíîãî ìàéíà (ñò. 357 ÖÊ); ïåðåâàæíå ïðàâî ïðèäáàííÿ ÷àñò-
êè ó ðàç³ ¿¿ ïðîäàæó îäíèì ³ç ñï³ââëàñíèê³â (ñò. 362 ÖÊ); ïðàâî íà âèä³ë ÷àñòêè â íàòóð³
(ñò. 364 ÖÊ) òà ïîä³ë ñï³ëüíîãî ìàéíà (ñò. 367 ÖÊ) [5].

Âëàñí³ñòü äâîõ ÷è á³ëüøå îñ³á ³ç âèçíà÷åííÿì ÷àñòîê êîæíîãî ç íèõ ó ïðàâ³
âëàñíîñò³ º ñï³ëüíîþ ÷àñòêîâîþ âëàñí³ñòþ (ñò. 356 ÖÊ) [5]. Ñï³ëüíà âëàñí³ñòü ââà-
æàºòüñÿ ÷àñòêîâîþ, ÿêùî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíà ñï³ëüíà ñóì³ñíà
âëàñí³ñòü íà ìàéíî. Ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³,
çîêðåìà, ìîæóòü áóòè: ïðèäáàííÿ ó âëàñí³ñòü ìàéíà äâîìà ÷è á³ëüøå îñîáàìè çà
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè óãîäàìè; äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü; äîìîâëåí³ñòü ïîäðóæ-
æÿ øëÿõîì óêëàäåííÿ øëþáíîãî äîãîâîðó ââàæàòè ìàéíî, íàáóòå çà ÷àñ øëþáó, ñï³ëüíîþ
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÷àñòêîâîþ âëàñí³ñòþ; ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ê³ëüêîìà ñïàäêîºìöÿìè; ïåðåäà÷à çàéìà-
íèõ êâàðòèð (áóäèíê³â), æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ó ãóðòîæèòêàõ ó ïîðÿäêó ïðèâàòèçàö³¿ â
ñï³ëüíó ÷àñòêîâó âëàñí³ñòü çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ âñ³õ ïîâíîë³òí³õ ÷ëåí³â ñ³ì'¿, ÿê³
ïîñò³éíî ìåøêàþòü ó êâàðòèð³ (áóäèíêó), æèòëîâèõ ïðèì³ùåííÿõ ó ãóðòîæèòêàõ [5].

Â ñâîþ ÷åðãó ïðàâî ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ º äðóãèì ï³ñëÿ ñï³ëüíî¿ ÷àñò-
êîâî¿ âëàñíîñò³ ð³çíîâèäîì ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Çà çàãàëüíèìè ïðàâàìè, ïðàâà
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ³äåíòè÷í³ äî ïðàâ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³, îñê³ëü-
êè âîíè ïîøèðþþòüñÿ íà òèõ ñàìèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà (äâîõ òà á³ëüøå âëàñíèê³â) òà
âëàñíå îá'ºêò ïðàâà (ìàéíî). Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ â³äì³ííîñòåé º òå, ùî íà óìîâàõ
ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ³äåàëüíèõ (àðèôìåòè÷íèõ)
÷àñòîê ó ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîòå òîé ôàêò, ùî ÷àñòêà ó÷àñíèêà ñóì³ñíî¿
âëàñíîñò³ ó ñï³ëüíîìó ìàéí³ çàâ÷àñíî íå âèçíà÷åíà, íå îçíà÷àº, ùî îñòàííÿ íå
âèçíà÷àºòüñÿ ïðè ïðèïèíåíí³ â³äíîñèí ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî äàíîãî
ñóá'ºêòà. ×àñòêà âñòàíîâëþºòüñÿ ïðè ïîä³ë³ ìàéíà ì³æ ñï³ââëàñíèêàìè (ñò. 372 ÖÊ),
à òàêîæ ïðè âèä³ë³ ÷àñòêè îäíîãî ç íèõ (ñò. ñò. 370, 371 ÖÊ) [5]. Êîëî ñóá'ºêò³â ïðàâà
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ º àíàëîã³÷íèì ñóá'ºêòàì ïðàâà ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñ-
íîñò³ (÷. 2 ñò. 356 ÖÊ), çà òèì âèíÿòêîì, ùî ÷. 2 ñò. 368 ÖÊ âñòàíîâëþº, ùî çàêîíîì
ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ äëÿ äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áóòè
ó÷àñíèêàìè ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ [5]. Âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³ â³äíîñèíè
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ âèíèêàþòü ìàéæå âèíÿòêîâî ì³æ ô³çè÷íèìè îñîáàìè.
Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ïîäðóææÿ,
ðåæèì ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñ³ì'¿ çàëèøàºòüñÿ âåëèêîþ ì³ðîþ äåêëàðà-
òèâíèì. Ñïðèÿº öüîìó ³ â³äñóòí³ñòü â ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ
ä³é íîòàð³óñàìè Óêðà¿íè ïîðÿäêó ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â ì³æ ÷ëåíàìè ñ³ì'¿ ÿê ó÷àñíè-
êàìè ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è íèí³øí³ ðåàë³¿, ìîæíà ö³ëêîì âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî êëþ÷îâè-
ìè (ôóíäàìåíòàëüíèìè) ïðîáëåìàìè ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ º: íåäî-
ñêîíàëà çàêîíîäàâ÷à áàçà òà íåçàâåðøåíà ñóäîâà ðåôîðìà, à â³äïîâ³äíî â³äñóòí³é
íàëåæíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà, íàÿâí³ ïðîãàëèíè òà êîë³ç³¿ íîðìàòèâ-
íî¿ áàçè ñòâîðþþòü óñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîÿâè òðóäíîù³â òà ïðîáëåì íà øëÿõó ðåàë-
³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Îêð³ì òîãî â³äñóòí³é íàëåæíèé êîíòðîëü
îáë³êó ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, â³äñóòí³é íàëåæíèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà áåçâ³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ òà/àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåäîñòàòí³ñòþ
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñïðè÷èíÿº çàòÿãóâàííÿ
ñòðîê³â âèð³øåíí³ ñïîð³â óñ³õ ³íñòàíö³é, íåäîñòàòíÿ îñâ³÷åí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü òà íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðà-
âà, à ÿê íàñë³äîê – ð³çíîáàðâíà ñóäîâà ïðàêòèêà âèíåñåíèõ ð³øåíü ùîäî îäíàêîâèõ
ñï³ðíèõ â³äíîñèí.

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè ñïðàâó ¹ 462/518/18 â³ä 01.04.2020 ÂÑ/
ÊÖÑ. Òàê, ÊÖÑ ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ çàçíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 60 ÑÊ Óêðà¿íè,
íîðìè ÿêî¿ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 368 ÖÊ Óêðà¿íè ìàéíî, íàáóòå ïîä-
ðóææÿì çà ÷àñ øëþáó, íàëåæèòü äðóæèí³ òà ÷îëîâ³êîâ³ íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿
âëàñíîñò³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî îäèí ç íèõ íå ìàâ ç ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè (íàâ÷àííÿ,
âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà, äîãëÿä çà ä³òüìè, õâîðîáà òîùî) ñàìîñò³éíîãî
çàðîá³òêó (äîõîäó). Ââàæàºòüñÿ, ùî êîæíà ð³÷, íàáóòà çà ÷àñ øëþáó, êð³ì ðå÷åé ³íäèâ-
³äóàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, º îá`ºêòîì ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ïîäðóææÿ.
Âîäíî÷àñ ðîç³ðâàííÿ øëþáó íå ïðèïèíÿº ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàé-
íî, íàáóòå çà ÷àñ øëþáó (ñò. 68 ÑÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó çã³äíî ñò. 65 ÑÊ Óêðà¿íè
äðóæèíà, ÷îëîâ³ê ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ìàéíîì, ùî º îá`ºêòîì ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿
âëàñíîñò³ ïîäðóææÿ, çà âçàºìíîþ çãîäîþ. Ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîð³â îäíèì ³ç ïîäðóææÿ
ââàæàºòüñÿ, ùî â³í ä³º çà çãîäîþ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ. Äðóæèíà, ÷îëîâ³ê ìàº ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ äîãîâîðó íåä³éñíèì ÿê òàêîãî, ùî óêëàäå-
íèé äðóãèì ³ç ïîäðóææÿ áåç ¿¿, éîãî çãîäè, ÿêùî öåé äîãîâ³ð âèõîäèòü çà ìåæ³ äð³áíîãî
ïîáóòîâîãî. Äëÿ óêëàäåííÿ îäíèì ³ç ïîäðóææÿ äîãîâîð³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü íîòàð³àëü-
íîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ³ (àáî) äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, à òàêîæ äîãîâîð³â ñòîñîâíî ö³ííîãî
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ìàéíà, çãîäà äðóãîãî ç ïîäðóææÿ ìàº áóòè ïîäàíà ïèñüìîâî. Çãîäà íà óêëàäåííÿ
äîãîâîðó, ÿêèé ïîòðåáóº íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ³ (àáî) äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿,
ìàº áóòè íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà. Äîãîâ³ð, óêëàäåíèé îäíèì ³ç ïîäðóææÿ â ³íòåðåñàõ
ñ³ì`¿, ñòâîðþº îáîâ`ÿçêè äëÿ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ, ÿêùî ìàéíî, îäåðæàíå çà äîãîâîðîì,
âèêîðèñòàíå â ³íòåðåñàõ ñ³ì`¿ [6].

Çà ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ" [7] ó ðàç³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà îá`ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà âèêîíàâåöü
çä³éñíþº â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çàõîäè ùîäî ç`ÿñóâàííÿ íàëåæíîñò³ ìàé-
íà áîðæíèêó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, à òàêîæ ïåðåâ³ðêè, ÷è ïåðåáóâàº öå ìàéíî ï³ä àðåø-
òîì. Âèêîíàâåöü ïåðåä âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà íåðóõîìå
ìàéíî áîðæíèêà ïîâèíåí ç`ÿñóâàòè ïèòàííÿ, ÷è íå âîëîä³º â³í äàíèì íåðóõîìèì
ìàéíîì ñï³ëüíî ç ³íøèìè îñîáàìè, ï³ñëÿ ÷îãî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ
÷àñòêè ìàéíà áîðæíèêà ó ìàéí³, ÿêèì â³í âîëîä³º ñï³ëüíî ç ³íøèìè îñîáàìè. Ïðîòå,
ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü ó ïîðóøåííÿ âêàçàíî¿ íîðìè ò³ëüêè ïåðåñâ³ä÷èâñÿ â òîìó, ùî
êâàðòèðà çàðåºñòðîâàíà íà áîðæíèêà ³ íå ç`ÿñóâàâ éîãî ñ³ìåéíèé ñòàí òà íå âñòàíî-
âèâ, ÷è ïðèäáàíà êâàðòèðà â ïåð³îä øëþáó. Òàêèì ÷èíîì ³ç âðàõóâàííÿì òîãî, ùî
âêàçàíà êâàðòèðà º ñï³ëüíîþ ñóì³ñíîþ âëàñí³ñòþ ïîäðóææÿ, ÿê òàêà, ùî ïðèäáàíà
íèìè ó ïåð³îä øëþáó, â³ä÷óæåííÿ íàëåæíî¿ ïîçèâà÷ó ÷àñòêè ó êâàðòèð³ íà åëåêòðîííèõ
òîðãàõ áåç ¿¿ çãîäè º ïîðóøåííÿì ïðàâ ïîçèâà÷à ÿê ñï³ââëàñíèêà âêàçàíîãî ìàéíà."

Ç ³íøîãî ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè äâ³ ñïðàâè (ñï³ð ïîäðóææÿ ùîäî çàõèñòó
ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ îäíîãî ³ç ïîäðóææÿ): Âåëèêà ïàëàòà Âåðõîâíîãî
Ñóäó ó ïîñòàíîâ³ â³ä 21.11.2018 ó ñïðàâ³ ¹372/504/17 âêàçàâ, ùî ðîç³ðâàííÿ øëþáó íå
ïðèïèíÿº ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî, íàáóòå çà ÷àñ øëþáó [8].
Ðîçïîðÿäæàííÿ ìàéíîì, ùî º îá'ºêòîì ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³, ï³ñëÿ ðîç-
³ðâàííÿ øëþáó çä³éñíþºòüñÿ ñï³ââëàñíèêàìè âèêëþ÷íî çà âçàºìíîþ çãîäîþ â³äïîâ³ä-
íî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. ² ëèøå ï³ñëÿ ïîä³ëó òàêîãî ìàéíà, âèä³ëåííÿ êîíêðåòíèõ
÷àñòîê êîæíîìó ç³ ñï³ââëàñíèê³â âîíî íàáóâàº ñòàòóñó ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ ÷è îñîáèñ-
òî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó ÂÏ â³äñòóïèëà â³ä ïðàâîâîãî âèñíîâêó Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíîãî ó ïîñòàíîâàõ â³ä 7.10.2015 ó ñïðàâ³ ¹6-1622öñ15, â³ä
27.01.2016 ó ñïðàâ³ ¹6-1912öñ15 òà â³ä 30.03.2016 ó ñïðàâ³ ¹6-533öñ16. Ó íèõ ÂÑÓ
çàçíà÷àâ, ùî óêëàäåííÿ îäíèì ³ç ïîäðóææÿ äîãîâîðó ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ñï³ëüíèì
ìàéíîì áåç çãîäè ³íøîãî ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ òàêîãî äîãîâîðó íå-
ä³éñíèì ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî òîé ç ïîäðóææÿ, ÿêèé óêëàâ
äîãîâ³ð, òà òðåòÿ îñîáà – êîíòðàãåíò çà òàêèì äîãîâîðîì ä³ÿëè íåäîáðîñîâ³ñíî.
Çîêðåìà, ùî òðåòÿ îñîáà çíàëà ÷è íå ìîãëà íå çíàòè, ùî ìàéíî íàëåæèòü ïîäðóææþ
íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³, ³ ùî òîé ³ç ïîäðóææÿ, ÿêèé óêëàäàâ äîãîâ³ð, íå
îòðèìàâ çãîäè íà öå ³íøîãî. Òàê³ âèñíîâêè, íà äóìêó ÂÏ ÂÑ, ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ ÿê ìàéíîâèõ ïðàâ ïîäðóææÿ, òàê ³ ïðàâ ñï³ââëàñíèê³â, âëàñí³ñòü ÿêèõ º
ñï³ëüíîþ ñóì³ñíîþ áåç âèçíà÷åííÿ ÷àñòîê [9] .

Ïðî ÿêó æ ïðàâîâó ð³âí³ñòü ìîæå éòè ìîâà, à òèì á³ëüøå, ïðî íàëåæíèé ð³âåíü
çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³.

Âèñíîâêè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü ìîæóòü áóòè:

1. Ôîðìàë³çàö³ÿ òà çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ùîäî ñòâîðåííÿ îê-
ðåìîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ñïðîùåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â çàõè-
ñòó ïðàâà âëàñíîñò³.

2. Óäîñêîíàëåííÿ åëåêòðîííèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó îòðèìàííÿ äîñòóïó äî äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùîäî íàáóâà÷³â (ñóá'ºêò³â) òà îá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³.

3. Ôîðìàë³çàö³ÿ òà âñòàíîâëåííÿ äåòàë³çîâàíèõ æîðñòêèõ âèìîã ïåðåâ³ðêè ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ òà
ðåºñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî âíåñåííÿ
çì³í ó â³äïîâ³äíî ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ äîêóìåíòè.

4. Ôîðìàë³çàö³ÿ òà çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ùîäî ïîêëàäåííÿ
ñóâîðî¿ (æîðñòêî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ íàëåæíèõ âèä³â äåðæàâíîãî ïðè-
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ìóñó, ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é,
áåçä³ÿëüí³ñòü òà ïðîô³ëüíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ ïåðåï³äãîòîâêè ïîñàäîâèõ
îñ³á âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

5. Ïðèâåäåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íàéâèùî¿ ã³ëêè âëàäè äî ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ,
òðàêòóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

6. Ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó ³íñòèòóö³é ðåãóëÿòîðíîãî êîíòðîëþ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
òà çàõèñòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïîïå-
ðåäæåííÿ ðåéäåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîëåêòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Êîâàëüîâà Â.Â.
Íàóêîâèé êåð³âíèê

ê.þ.í., äîöåíò Ìàòâººâ Ñ.Â.

Ö²Ë²ÑÍÈÉ ÌÀÉÍÎÂÈÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ ÇÀË²ÇÍÈÖÜ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÑÊËÀÄ ÒÀ ÓÌÎÂÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ìàòåð³àë, ÿêèé ïîêàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ³ñòîòí³ îáìåæåííÿ â
ä³ÿëüíîñò³ çàë³çíèö³, ùîäî êîðèñòóâàííÿ, âîëîä³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ÿêå ïåðåäàíå ¿é
òîâàðèñòâîì. Òàê³ îáìåæåííÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ìàéíîì âñòàíîâëþþòü íåïîâíîö³ííó ðåàë³çàö³þ
îñíîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà òà Ô³ë³¿, ³ â ñâîþ ÷åðãó íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü
ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ çàë³çíèöÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàë³çíèöÿ, ìàéíî, òðàíñïîðò, ïðàâî âëàñíîñò³, Òîâàðèñòâà, Ô³ë³¿.

Êîâàëåâà Â.Â.

ÖÅËÎÑÒÍÛÉ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ ÆÅËÅÇÍÛÕ ÄÎÐÎÃ
ÓÊÐÀÈÍÛ: ÑÎÑÒÀÂ È ÓÑËÎÂÈß ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ìàòåðèàë, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùå-
ñòâóþò ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ â äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîé äîðîãè, ïî ïîëüçîâàíèÿ, âëàäå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, ïåðåäàííûì åé îáùåñòâîì. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè èìóùåñòâîì óñòàíàâëèâàþò íåïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè
Îáùåñòâà è Ôèëèàëà, è â ñâîþ î÷åðåäü íåãàòèâíî âëèÿþò íà êà÷åñòâî óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
æåëåçíûìè äîðîãàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåëåçíàÿ äîðîãà, èìóùåñòâî, òðàíñïîðò, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, Îá-
ùåñòâà, Ôèëèàëà.

Kovaleva V.V.

INTEGRAL PROPERTY COMPLEX OF UKRAINIAN RAILWAYS:
COMPOSITION AND OPERATING CONDITIONS

The article examines the material that shows that today there are significant restrictions on the
activities of the railway, the use, possession and disposal of property transferred to it by the company.
Such restrictions on the disposal of property establish an incomplete realization of the main purpose of
the Company and the Branch, and in turn negatively affect the quality of services provided by the
railways.

Keywords: railway, property, transport, property right, Societies, Branches.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñïîðò º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ áàçîâèõ ñèñòåìî-
óòâîðþþ÷èõ ãàëóçåé âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî çàáåç-
ïå÷óº ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ íàñåëåííÿ â ïåðåâåçåííÿõ [7]. Óêðà¿íà ìàº
äóæå ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçì³ùåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³. Ç îãëÿäó
íà ãåîïîë³òè÷í³ óìîâè ïîòåíö³àë òðàíçèòíîñò³ çàë³çíèöü Óêðà¿íè îäèí ³ç íàéá³ëüøèõ
â ªâðîï³. Ñåðåä âñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó, ùî ³ñíóþòü ñüîãîäí³, íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèé –
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çàë³çíè÷íèé, îñê³ëüêè â³í îïòèìàëüíî â³äïîâ³äàº ïîºäíàííþ øâèäê³ñíèõ, åêîëîã³÷-
íèõ ³ ö³íîâèõ âèìîã. Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ ³ ãàëóçåâà ñòðóêòóðà íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, à òàêîæ âèã³äíå åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ çàâäàëè âåêòîð ðîç-
âèòêó òà ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òåîðåòè÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ñêëàëè
ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-ãîñïîäàðíèê³â, òàêèõ ÿê: Î.À. Áåëÿíåâè÷, Î.Þ. Áèòÿê, Î.Ì.
Â³ííèê, Ä.Â. Çàäèõàéëî, Ã.Ë. Çíàìåíñüêîãî, ².Ì. Êðàâåöü, Â.Ê. Ìàìóòîâ, Â.Ñ. Ì³ëàø,
Î.Ï. Ïîäöåðêîâíèé, Ê.Â. Ïëàâøóäà, Â.Â. Ðåçíèêîâà, À.Â. Ñåìåíèøèí, Â.À. Óñòèìåíêî,
Î.Â. Øàïîâàëîâà, Â.Ñ. Ùåðáèíà òà ³í.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äèòè ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ çàë³çíèöü Óêðà¿íè:
ñêëàä òà óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèç-
íà÷åíî, ùî ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí º ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíîþ ãîñïîäàðñü-
êîþ êîìïåòåíö³ºþ, ñïîæèâà÷³, ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ é ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ùî âèñòóïà-
þòü çàñíîâíèêàìè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî çä³éñíþþòü ùîäî îñòàíí³õ îðãàí³-
çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà îñíîâ³ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Áåç-
ïîñåðåäíüî ïîíÿòòÿ "ñóá'ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ" âæèâàºòüñÿ ó ÷. 4 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ âñ³õ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ é
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè. Öå ôàêòè÷íî îçíà÷àº,
ùî ñóá'ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ º ñàìîñò³éíèì ó÷àñíèêîì ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí.

Òîìó äëÿ òîãî, ùîá áóòè àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ñóá'ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâèíåí ìàòè ïåâíå ìàéíî. Ïðîòå äëÿ ïîäàëüøîãî åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ, íà ï³äñòàâ³
ÿêèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â âîíî éîìó íàëåæèòü.

Îòæå, ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà – öå ñóêóïí³ñòü âèìîã, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ äî ìàéíà
ïðè éîãî íàáóòò³, âèêîðèñòàíí³ ó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèáóòò³. Ó ãîñïî-
äàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ îêðå-
ìèõ ïðàâèë îáë³êó ìàéíà, à òàêîæ ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ éîãî âàðòîñò³ òîùî.

Êàòåãîð³ÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà äîçâîëÿº ðîçêðèòè ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá'ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, âèçíà÷èòè çì³ñò éîãî ìàéíîâèõ ïðàâ òà îáî-
â'ÿçê³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çì³ñò ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðîþ ìàéíà ñóá'ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ïîðÿäêîì íàáóòòÿ (ôîðìóâàííÿ), âèêîðèñòàííÿ òà âèáóòòÿ ìàéíà, çàê-
ð³ïëåíîãî çà ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ (âèäàõ) ìàéíîâîãî â³äîê-
ðåìëåííÿ ÷è íà ³íø³é ïðàâîâ³é ï³äñòàâ³, à òàêîæ ïîðÿäêîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà
ìàéíî êðåäèòîðàìè ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îñíîâîþ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ
éîãî ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, º ïðàâî âëàñíîñò³ é ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà: ïðàâî ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîøèðåííÿ ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íå áóëè âêëþ÷åí³ äî Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè 2003 ð., ó çâ'ÿçêó ç òèì ùî öèâ³ë³ñòè ââàæàëè íåîáõ³äíèì íàä³ëèòè óñ³õ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâîì âëàñíîñò³ íà çàêð³ïëåíå ìàéíî, áóëî çáåðåæåíî ó Ãîñïî-
äàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà â ³íøîìó ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, âðàõîâóþ÷è
äàâíº â³äñòîþâàííÿ ïðàâíèêàìè-ãîñïîäàðíèêàìè ö³íí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê öèõ îá-
ìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ ó çâ'ÿçêó ³ç ôàêòè÷íîþ òà þðèäè÷íîþ íåìîæëèâ³ñòþ íàä³ëåííÿ
ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè ïðàâîì (ïðèâàòíî¿)
âëàñíîñò³ [10].

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çì³ñò ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà ñóá'ºêòà
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè
ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ìàéíîâîþ îñíîâîþ ãîñïîäàðþâàííÿ º ïðàâî âëàñíîñò³. Ïðàâî âëàñíîñò³ – öå
ðå÷îâå ïðàâî, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàéá³ëüø ïîâíèì òà àáñîëþòíèì, âèêëþ÷íèì,
áåçïîñåðåäí³ì ³ áåçñòðîêîâèì âîëîäàðþâàííÿì îñîáè íàä ð³÷÷þ, ùî ïîºäíàíå ³ç
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ñòàâëåííÿì äî ðå÷³ ÿê äî âëàñíî¿, îáìåæåííÿ ÿêîãî äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â ïåðåäáà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíàìè âèïàäêàõ.

Ñóá'ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ çàêð³ïëåíèì
çà íèì ìàéíîì, çà âèíÿòêîì ìàéíà, îáìåæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêèì âñòàíîâëþ-
þòüñÿ çàêîíîì. Òàê, îáìåæåííÿ ñòîñóºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ïåðåäà÷³ éîãî â çàñòà-
âó (ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü äî îñíîâíèõ ôîíä³â). Ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ï³äïðèºì-
ñòâî ìàº ïðàâî çäàâàòè â îðåíäó ëèøå çà çãîäîþ îðãàíó, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî
âîíî âõîäèòü.

Ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ íà ï³äñòàâàõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, òà ó âèïàäêàõ ïðàâîì³ðíîãî âèëó÷åííÿ ÷è ïåðåðîç-
ïîä³ëó ìàéíà âëàñíèêîì. Ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ âíàñë³äîê
ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ [1].

Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíî
âèçíà÷àº ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ç ïðàâà-
ìè äåðæàâè ÿê âëàñíèêà â³äïîâ³äíîãî ìàéíà, âñòàíîâëþº ìåæ³ ìàéíîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³
"ñëóæèòü þðèäè÷íèì çàñîáîì ó÷àñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ìàéíîâîìó îáîðîò³", áóäó÷è
"ïðàâîì íà ìàéíî â ñôåð³ áåçïîñåðåäíüîãî ãîñïîäàðþâàííÿ" [6].

Çì³ñò ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæëèâî ðîçêðèòè ÷åðåç àíàë³ç ïðàâî-
ìî÷íîñòåé íîñ³¿â öüîãî ïðàâà ùîäî âîëîä³ííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ òà êîðèñòóâàííÿ íàäà-
íèì ¿ì ìàéíîì. Ñàìà äåðæàâà íå ìîæå áåçïîñåðåäíüî âîëîä³òè âñ³ºþ ìàñîþ ñâîãî
ìàéíà, âîíà âîëîä³º íèì ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè, ÷åðåç ñòâîðåí³ íåþ þðèäè÷í³ îñîáè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿêèì ìàéíî ïåðåäàºòüñÿ â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ. Ëèøå â òàêîìó
âèïàäêó ïðàâî âîëîä³ííÿ îäåðæóº ñâ³é êîíêðåòíèé çì³ñò. Çàêð³ïëåíå çà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàéíî âèõîäèòü ç âîëî-
ä³ííÿ äåðæàâè. Âîëîä³ëüöåì ñòàº íîñ³é ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çä³éñíþº
ôàêòè÷íå ïàíóâàííÿ íàä ìàéíîì [1].

Âèçíà÷èâøè òåîðåòè÷í³ îñíîâè ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà òà ìàéíà âçà-
ãàë³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâö³ ï³ä ìàéíîì ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòó, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 9 ÇÓ "Ïðî òðàíñïîðò", ðîçóì³þòü òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñïîðóäè, ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè, óñòàòêóâàííÿ òðàíñïîðòó, øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, çàêð³ïëåí³ çà ï³äïðèºìñòâà-
ìè, îá'ºäíàííÿìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ òðàíñïîðòó,
äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, òóðèçìó òà ³íôðàñòðóêòóðè, º çàãàëüíîäåðæàâíîþ âëàñí³-
ñòþ ³ íàëåæèòü äî ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè [4].

Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè êëàñèô³êóº ìàéíî ï³äïðèºìñòâ, â çàëåæíîñò³
â³ä åêîíîì³÷íî¿ ôîðìè, ÿêî¿ âîíî íàáóâàº ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íà: îñíîâí³ ôîíäè, îáîðîòí³ àêòèâè, êîøòè òà òîâàðè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 139 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îñíîâíèìè
ôîíäàìè âèðîáíè÷îãî òà íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ÿâëÿþòüñÿ áóäíèêè, ñïîðóäè,
ìàøèíè ³ óñòàòêóâàííÿ, îáëàäíàííÿ, ³íñòðóìåíò, âèðîáíè÷èé ³íâåíòàð òà ïðèëàääÿ,
ãîñïîäàðñüêèé ³íâåíòàð òà ³íøå ìàéíî òðèâàëîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî â³äíåñåíî äî
îñíîâíèõ ôîíä³â çàêîíîäàâñòâîì. Îáîðîòíèìè çàñîáàìè º ñèðîâèíà, ïàëèâî, ìàòå-
ð³àëè, ìàëîö³íí³ ïðåäìåòè òà ïðåäìåòè, ùî øâèäêî çíîøóþòüñÿ, ³íøå ìàéíî âèðîáíè-
÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî â³äíåñåíî äî îáîðîòíèõ çàñîá³â çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Êîøòàìè ó ñêëàä³ ìàéíà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ãðîø³ ó íàö³îíàëüí³é òà
³íîçåìí³é âàëþò³, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çä³éñíåííÿ òîâàðíèõ â³äíîñèí öèõ ñóá'ºêò³â ç ³íøè-
ìè ñóá'ºêòàìè, à òàêîæ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Òîâàðàìè ó ñêëàä³ ìàéíà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíàþòüñÿ âèðîáëåíà
ïðîäóêö³ÿ (òîâàðí³ çàïàñè), âèêîíàí³ ðîáîòè òà ïîñëóãè [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè,
ÿê íåâ³ä'ºìíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ï³äòðèìóº ñîö³àëü-
íèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, çàáåçïå÷óº çì³öíåííÿ òà îáîðîíîçäàòí³ñòü
êðà¿íè é ðàö³îíàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðèÿº
ðîçøèðåííþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë.
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Òîìó îñíîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèõ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü ó âíóòð³øíüî-
ìó òà ì³æíàðîäíîìó ñïîëó÷åíí³ âèñòóïàº ³íôðàñòðóêòóðà ³ çàë³çíè÷íèé ðóõîìèé ñêëàä.

À, îòæå, äëÿ íîðìàëüíî¿ òà áåçïå÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ çàë³çíèö³ ïîâèíí³ ìàòè:
- â ðîáî÷îìó ñòàí³ êîë³¿ ç â³äïîâ³äíèì êîë³éíèì ðîçãàëóæåííÿì äëÿ îáãîíó, ôîð-

ìóâàííÿ ïî¿çä³â òà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìàíåâðîâî¿ ðîáîòè (ñòàíö³¿, ðîç'¿çäè òîùî);
- ñïåö³àëüí³ ñïîðóäè äëÿ ïîñàäêè, âèñàäêè òà îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â (ïëàò-

ôîðìè, âîêçàëè òîùî), à òàêîæ äëÿ çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â òà çä³éñíåííÿ ðîçâàíòàæó-
âàëüíî-íàâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò (ñêëàäñüê³ ïðèì³ùåííÿ, êîìîðè);

- â ðîáî÷îìó ñòàí³ ïðèñòðî¿ ñèãíàë³çàö³¿ òà çâ'ÿçêó;
- ñïîðóäè äëÿ ðåìîíòó òà åê³ï³ðóâàííÿ ëîêîìîòèâ³â ³ âàãîí³â (çàâîäè, äåïî,

âàãîíí³ ä³ëüíèö³ òîùî);
- ïðèñòðî¿ âîäîçàáåçïå÷åííÿ;
- öåíòðàë³çîâàíèé äèñïåò÷åðñüêèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ ðóõó.
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì çàë³çíè÷íà ãàëóçü ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³

ðåôîðìóâàííÿ, òîìó ïðè âèâ÷åíí³ ïèòàííÿ ìàéíîâîãî êîìïëåêñó çàë³çíèöü Óêðà¿íè
òðåáà ðîçãëÿíóòè äåê³ëüêà ìîäåëåé ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ùî áóëè ïðèòàìàíí³ ÿê äåð-
æàâíîìó ï³äïðèºìñòâó, òàê ³ íà ñüîãîäí³ âæå ñòâîðåíîìó ïóáë³÷íîìó àêö³îíåðíîìó
òîâàðèñòâó.

Îòæå, çàë³çíèöÿ çàëèøàºòüñÿ îñíîâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ëàíêîþ íà çàë³çíè÷íî-
ìó òðàíñïîðò³. Ìàéíî çàë³çíèö³ ïðè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ äåðæàâíîãî
ï³äïðèºìñòâà ñòàíîâèëè âèðîáíè÷³ ³ íåâèðîáíè÷³ ôîíäè òà ³íø³ ö³ííîñò³, âàðò³ñòü
ÿêèõ â³äîáðàæàëàñü ó ñàìîñò³éíîìó áàëàíñ³ çàë³çíèö³. Ìàéíî áóëî äåðæàâíîþ âëàñ-
í³ñòþ ³ çàêð³ïëþâàëîñü çà çàë³çíèöåþ íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ.

Ðåàë³çóþ÷è ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, çàë³çíèöÿ âîëîä³ëà, êîðèñòóâàëàñÿ
òà ðîçïîðÿäæàëàñÿ çàçíà÷åíèì ìàéíîì íà ñâ³é ðîçñóä òà â÷èíÿëà ùîäî öüîãî ìàéíà
áóäü-ÿê³ ä³¿, ùî íå ñóïåðå÷èëè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, ç îáìåæåííÿì ïðàâîìî÷íîñò³
ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî îêðåìèõ âèä³â ìàéíà ç ïîïåðåäí³ì óçãîäæåííÿì ³ç Óïîâíîâàæå-
íèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ òà Óêðçàë³çíèöåþ.

Íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ çàë³çíèö³ íàëåæàëè:
- ìàã³ñòðàëüí³ çàë³çíè÷í³ ë³í³¿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçì³ùåí³ íà íèõ òåõ-

íîëîã³÷í³ ñïîðóäè, ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâ³çíîãî ïðîöåñó;

- çàë³çíè÷í³ êîë³¿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (çåìëÿíå ïîëîòíî, âåðõíÿ áóäîâà êîë³¿
òà øòó÷í³ ñïîðóäè) íà ïåðåãîíàõ ³ çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðîïóñêó
ïî¿çä³â, âèêîíàííÿ îïåðàö³é ç ïðèéîìó òà â³äïðàâëåííÿ ïî¿çä³â, ïðèéîìó òà âèäà÷³
âàíòàæó, áàãàæó ³ âàíòàæîáàãàæó, âèêîíàííÿ ñîðòóâàëüíî¿ òà ìàíåâðîâî¿ ðîáîòè;

- çàë³çíè÷í³ ïåðå¿çäè ç îáëàäíàííÿì;
- ïðèñòðî¿ òà ë³í³¿ ñèãíàë³çàö³¿, öåíòðàë³çàö³¿ ³ áëîêóâàííÿ;
- áóä³âë³, ñïîðóäè, ïðèì³ùåííÿ, â ÿêèõ ðîçì³ùåí³ ïðèñòðî¿ ñèãíàë³çàö³¿, öåíòðà-

ë³çàö³¿ ³ áëîêóâàííÿ;
- êîíòàêòíà ìåðåæà;
- ë³í³¿ åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ùî æèâëÿòü òÿãîâ³ ï³äñòàíö³¿, êîíòàêòíó ìåðåæó, óñòàò-

êóâàííÿ ñèãíàë³çàö³¿, öåíòðàë³çàö³¿, áëîêóâàííÿ, îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ³íôîðìàö³éíèõ
êîìïëåêñ³â óïðàâë³ííÿ ðóõîì íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

- áóä³âë³, ñïîðóäè, ïðèì³ùåííÿ ³ îáëàäíàííÿ òÿãîâèõ òà òðàíñôîðìàòîðíèõ
ï³äñòàíö³é;

- áóä³âë³, ñïîðóäè ³ îáëàäíàííÿ ïóíêò³â ãðóïóâàííÿ, ïîñò³â ñåêö³îíóâàííÿ, äè-
çåëüíèõ åëåêòðîñòàíö³é;

- ñèñòåìè òà ë³í³¿ óïðàâë³ííÿ ³ òåëåóïðàâë³ííÿ óñòàòêóâàííÿì åëåêòðîïîñòà-
÷àííÿ;

- áóä³âë³, ñïîðóäè é ïðèì³ùåííÿ, ³íæåíåðí³ ñèñòåìè ³ ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ îá÷èñëþâàëüíèõ ³ äèñïåò÷åðñüêèõ öåíò³â;

- ðîçïîðÿä÷å ³ ñòàíö³éíå îáëàäíàííÿ îïåðàòèâíî-òåõíîëîã³÷íîãî çâ'ÿçêó, ÿêå
çàáåçïå÷óº êåðóâàííÿ òåõíîëîã³÷íèì ïðîöåñîì íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ;
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- áóä³âë³, ñïîðóäè, ïðèì³ùåííÿ, ïðèñòðî¿ ³ îáëàäíàííÿ ïóíêò³â äèñëîêàö³¿ â³äíîâ-
ëþâàëüíèõ òà ïîæåæíèõ ïî¿çä³â, çàë³çíè÷íèé ðóõîìèé ñêëàä â³äíîâëþâàëüíèõ ³ ïîæåæ-
íèõ ïî¿çä³â, îñíàùåííÿ é çàë³çíè÷í³ êîë³¿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, íà ÿêèõ âàãîíè
äèñëîêóþòüñÿ [3].

Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ ìàéíà çàë³çíèö³ äî ïðîöåñó ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ
çì³í, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó çì³í³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ, áóëè:

- ìàéíî, ïåðåäàíå ¿é öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- ìàéíî, ïðèäáàíå Óêðçàë³çíèöåþ çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â ³ ïåðåäà-

íå çàë³çíèö³;
- ìàéíî, ïåðåäàíå çàë³çíèö³ â³ä ³íøèõ çàë³çíèöü çà ð³øåííÿì Óêðçàë³çíèö³ é

Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ;
- äîõîäè, îäåðæàí³ â³ä íàäàíèõ ïîñëóã òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ â³ä ³íøèõ

âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- äîõîäè, îäåðæàí³ â³ä ö³ííèõ ïàïåð³â;
- êðåäèòè áàíê³â òà ³íøèõ êðåäèòîð³â;
- êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ òà äîòàö³¿ ç áþäæåò³â;
- áåçîïëàòí³ àáî áëàãîä³éí³ âíåñêè, ïîæåðòâóâàííÿ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ³ ãðîìàäÿí;
- ìàéíî, ïðèäáàíå ó ³íøèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí ó

âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó;
- ³íøå ìàéíî, íàáóòå íà ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;
- ³íø³ äæåðåëà, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Â³ä÷óæåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, ùî º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ³ áóëè çàêð³ïëåí³ çà

çàë³çíèöåþ, çä³éñíþâàëîñü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, çà ïî-
ãîäæåííÿì ç Óêðçàë³çíèöåþ òà Óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ. Êîøòè, îäåðæàí³
â³ä ïðîäàæó ìàéíîâèõ îá'ºêò³â, ùî íàëåæàëè äî îñíîâíèõ ôîíä³â, âèêîðèñòîâóâàëèñü
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåíîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó çàë³çíèö³.

Çàë³çíèöÿ ìàëà ïðàâî çäàâàòè â îðåíäó ï³äïðèºìñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà óñòà-
íîâàì, à òàêîæ ãðîìàäÿíàì óñòàòêóâàííÿ, òðàíñïîðòí³ çàñîáè (êð³ì ðóõîìîãî ñêëàäó
³ êîíòåéíåð³â), ³íâåíòàð òà ³íø³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ¿é íàëåæàòü, çã³äíî ç âèìîãà-
ìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Òîìó íà òîé ÷àñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà áóëà
ëîã³÷íî âèáðàíà äëÿ çàë³çíèöü Óêðà¿íè ÿê ñóá'ºêòà ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ùî çàéìàþòü
ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå, ÿêà ïîëÿãàëà ó â³äíîñí³é ñàìîñò³éíîñò³ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ñòîñîâíî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðàíñïîðòó.

Îäíàê íà öåé ÷àñ, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ íèçêè ðåôîðì òà ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü,
íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.06.2014 ¹200, áóëî ñòâîðåíå
ïóáë³÷íå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî "Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ" (äàë³ – ÏÀÒ "Óêðçàë³çíèöÿ") [5].
ÏÀÒ "Óêðçàë³çíèöÿ" º ïðàâîíàñòóïíèêîì óñ³õ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â Óêðçàë³çíèö³ ³ ï³äïðèºìñòâ
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà ïîëÿãàº ó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá
äåðæàâè, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ó áåçïå÷íèõ ³ ÿê³ñíèõ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåííÿõ ó
âíóòð³øíüîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ñïîëó÷åíí³, ðîáîòàõ ³ ïîñëóãàõ, ùî âèêîíóº (íàëàº) Òîâà-
ðèñòâî, çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîð-
òó, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ãàëóç³, îòðèìàíí³ ïðèáóò-
êó â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12]. Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ ìåòè ïîëÿ-
ãàº, çîêðåìà, ó çàáåçïå÷åíí³ ÿê³ñíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, ùî áåçïî-
ñåðåäíüî ïðèéìàº ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåíü çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì,
òîáòî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â òàêèõ ïîñëóã.

Ðåàë³çóþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³, ùî ïîëÿãàº ó âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ òà ðîçïî-
ðÿäæåíí³ íàëåæíèì ìàéíîì, Òîâàðèñòâî ìàº ïðàâî â÷èíÿòè ùîäî íüîãî áóäü-ÿê³ ä³¿,
ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâó, âèìîãàì Ñòàòóòó òà ìåò³ ä³ÿëüíîñò³ Òîâà-
ðèñòâà.

Ó Òîâàðèñòâà â³äñóòíº ïðàâî ùîäî áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ìàéíà Òîâàðèñòâà, ùî
âíåñåíî äî éîãî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, ãðîìàäÿíàì ÷è ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì, îêð³ì
âèïàäê³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [9; 12].
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Òîâàðèñòâî ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì, ùî âíåñåíå äî éîãî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó
òà, ÿêå íàáóòå íèì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ïîðÿäêó, ùî âñòà-
íîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, âðàõîâóþ÷è îáìåæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ âêàçàíèì
ìàéíîì, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì òà Ñòàòóòîì Òîâàðèñòâà. Òàêèé æå ïîðÿäîê ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ìàéíîì Òîâàðèñòâà ï³ä ÷àñ ñïèñàííÿ, â³ä÷óæåííÿ, ïåðåäà÷³ â êîðèñòóâàí-
íÿ, îðåíäó, êîíöåñ³þ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà. Îòðèìàí³ â³ä îïåðàö³é ç ìàéíîì êîøòè, â
îáîâ'ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷åíà Ñòà-
òóòîì Òîâàðèñòâà.

Âèêîðèñòàííÿ, óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿêå çàêð³ïëåíå çà Òîâàðèñòâîì
íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåííÿ íèì çä³éñíþºòüñÿ, âðàõîâó-
þ÷è îáìåæåííÿ, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Âêëþ÷àºòüñÿ äî àêòèâ³â Òîâà-
ðèñòâà ìàéíî, ÿêå º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ òà çàêð³ïëåíå çà íèì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñü-
êîãî â³äàííÿ. Òîâàðèñòâî íå ìîæå â÷èíÿòè ïðàâî÷èíè, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ â³ä÷óæåííÿ
òàêîãî ìàéíà.

Òîâàðèñòâî íåñå ðèçèê âèïàäêîâîãî çíèùåííÿ ÷è ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, ÿêå º
éîãî âëàñí³ñòþ òà ìàéíà, ÿêå çàêð³ïëåíå çà íèì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ.
Ñïèñàííÿ ìàéíà, ÿêå çàêð³ïëåíå çà Òîâàðèñòâîì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ,
ðåàë³çóºòüñÿ íèì ó ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âèêî-
ðèñòàííÿ, âîëîä³ííÿ òà óòðèìàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ íàäàí³ Òîâàðèñòâó íà ïðàâ³
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ó â³äïîâ³äíîñò³
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [9; 11].

Ç îãëÿäó íà çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàë³çíèöÿ, ÿê
îñíîâíà îðãàí³çàö³éíà ëàíêà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, íà ñüîãîäí³ âõîäèòü äî ñêëà-
äó Òîâàðèñòâà ÿê Ô³ë³ÿ, òîáòî éîãî â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé íåìàº ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ðåàë³çóº äåëåãîâàí³ Òîâàðèñòâîì ôóíêö³¿ ó âèçíà÷åíîìó ðåã³îí³
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, â³äïîâ³äíî äî ìåòè, çàâäàíü òà ïðåäìåòó ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðè-
ñòâà. Ìåæ³ Ô³ë³¿ çàòâåðäæóþòüñÿ ð³øåííÿì ïðàâë³ííÿ Òîâàðèñòâà.

Êð³ì òîãî, çàðàç Ô³ë³ÿ (çàë³çíèöÿ) âîëîä³º òà êîðèñòóºòüñÿ ìàéíîì, ÿêèì íàä³ëè-
ëî ¿¿ Òîâàðèñòâî, à òàêîæ ìàéíîì, ÿêå ïðèäáàâàºòüñÿ àáî íàáóâàºòüñÿ äëÿ ö³ëåé
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ô³ë³¿. Ô³ë³ÿ íå º âëàñíèêîì ìàéíà. Ìàéíî, ÿêèì íàä³ëåíà
Ô³ë³ÿ, íàëåæèòü Òîâàðèñòâó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî çàêð³ïëåíå çà íèì íà ïðàâ³ ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ìàéíî Ô³ë³¿ (çàë³çíèö³) ñêëàäàºòüñÿ ç îñíîâíèõ çàñîá³â, îáîðîòíèõ
àêòèâ³â, à òàêîæ ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, âàðò³ñòü ÿêèõ â³äîá-
ðàæàºòüñÿ â îêðåìîìó áàëàíñ³ Ô³ë³¿, à òàêîæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿêèìè Òîâàðèñòâî
íàä³ëÿº Ô³ë³þ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà âèêîíàííÿ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ Ô³ë³¿.

Ô³ë³ÿ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì, ÿêèì âîíà íàä³ëåíà, çà ïîãîäæåííÿì ç Òîâàðè-
ñòâîì. Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ ìàéíà Ô³ë³¿ º:

- ãðîøîâ³ êîøòè òà ìàéíî, ÿêèì Òîâàðèñòâî íàä³ëèëî Ô³ë³þ;
- ãðîøîâ³ êîøòè, îòðèìàí³ Ô³ë³ºþ ó ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³, ùî íåþ çä³éñíþºòüñÿ;
- ìàéíî, ïðèäáàíå Ô³ë³ºþ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³, ùî íåþ çä³éñíþºòüñÿ;
- ìàéíî, áåçêîøòîâíî ïåðåäàíå Ô³ë³¿ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè;
- ³íø³ äæåðåëà, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì.
Ô³ë³ÿ (çàë³çíèöÿ) â³ä ³ìåí³ Òîâàðèñòâà ìàº ïðàâî ùîäî ìàéíà, ÿêèì âîíà íàä³ëå-

íà, çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ò³ ä³¿, ó òîìó ÷èñë³ â÷èíÿòè ïðàâî÷èíè (óêëàäàòè äîãîâîðè,
óãîäè), ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó, Ñòàòóòó Òîâàðèñòâà, Ïîëîæåííþ ïðî Ô³ë³þ
òà ³íøèì âíóòð³øí³ì äîêóìåíòàì Òîâàðèñòâà. Êð³ì òîãî, âîíà âèêîðèñòîâóº òà óòðè-
ìóº ìàéíî, â òîìó ÷èñë³ ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿêèìè ¿¿ íàä³ëèëî Òîâàðèñòâî, â³äïîâ³äíî
äî ìåòè òà ïðåäìåòó ä³ÿëüíîñò³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ Ô³ë³ÿ íàäàº Òîâàðè-
ñòâó îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñïèñàííÿ, â³ä÷óæåííÿ, ïåðåäà÷³ â êîðèñòóâàííÿ,
îðåíäó, êîíöåñ³þ ìàéíà, ÿêèì âîíà íàä³ëåíà [11].

Âèñíîâêè. Îòæå, âðàõîâóþ÷è ìàòåð³àë, âèêëàäåíèé âèùå, ïðèõîäèìî äî âèñ-
íîâêó, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ³ñòîòí³ îáìåæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ Ô³ë³¿ (çàë³çíèö³) ùîäî
êîðèñòóâàííÿ, âîëîä³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ÿêå ïåðåäàíå ¿é Òîâàðèñòâîì.
Òàê³ îáìåæåííÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ìàéíîì âñòàíîâëþþòü íåïîâíîö³ííó ðåàë³çàö³þ
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îñíîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà òà Ô³ë³¿, ³ â ñâîþ ÷åðãó íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
ÿê³ñòü ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ çàë³çíèöÿìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ óêîð³íåííÿ òàêèõ ðå÷îâèõ ïðàâ ÿê ãîñïîäàðñüêå
â³äàííÿ òà îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ïîñèëþºòüñÿ. Íàïðèêëàä, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, áàæàþ÷è çàõèñòèòè ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ³íîä³ âèêîðèñòîâóº ïðàâî ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ íàâ³òü ó âèïàäêàõ óòâîðåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çà
ïðèðîäîþ íå ïîâèíí³ çàñíîâóâàòèñÿ íà âëàñíîñò³ îäí³º¿ îñîáè (äåðæàâè). Éäåòüñÿ,
çîêðåìà, ïðî ÂÀÒ "Íàö³îíàëüíà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ "Óêðàãðîë³çèíã", ìàéíî ÿêî¿
çã³äíî ç ñòàòóòîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿ â³ä 11.03.2009
ð., çàêð³ïëåíå çà íåþ íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ. Õî÷à ó öüîìó âèïàäêó çáåðå-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ìàëî á â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ ÂÀÒ íà
äåðæàâíå êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî, àëå íàïîëåãëèâ³ñòü äåðæàâè ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâà
ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ äîâîäèòü íåïðèéíÿòí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ìàéíà äåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ïðî ùî íåîäíîðàçîâî ïèñàëîñÿ â íàóö³ ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà çàë³çíèöü Óêðà¿-
íè ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî ö³ë³ñí³ñòü ìàéíîâîãî êîìïëåêñó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè ñóêóïí³ñòþ àêòèâ³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîâàäæåííÿ
îêðåìî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñò³éí³é ³ ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ òà âèçíà÷àþòü çàãàëüíîäåðæàâíå
çíà÷åííÿ òàêîãî ï³äïðèºìñòâà, à é òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîâàäæåííÿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çëàãîäæåí³ñòü ä³é, ó íàøîìó âèïàäêó, äèñïåò÷åðñüêîãî àïàðàòó óïðàâ-
ë³ííÿ áåçïåêîþ ðóõó.

Òîìó ö³ë³ñí³ñòü ìàéíîâîãî êîìïëåêñó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ï³äòðè-
ìóºòüñÿ ùå é òèì, ùî âîíè îá'ºäíàí³ ºäèíîþ ñèñòåìîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³íôðà-
ñòðóêòóðè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ÿêà ïðè öüîìó ãàðàíòóº áåçïåêó æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ
ïàñàæèð³â, ãðîìàäÿí òà ïðàö³âíèê³â çàë³çíèöü ÿê ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåâåçåíü òà
ö³ë³ñí³ñòü äîñòàâêè âàíòàæó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåííÿ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîð-
òîì ³ çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Îòæå, ï³ä áåçïåêîþ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ñë³ä ðîçóì³òè áåçïåêó ðóõó ³
åêñïëóàòàö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó
ïðîöåñ³ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà âàíòàæó, åêîëîã³÷íó òà ïîæåæíó áåçïåêó, ïðîìèñ-
ëîâó ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó áåçïåêó òà áåçïåêó ïðàö³.

Ïðîòå âñå îäíî îñíîâíå ì³ñöå çàéìàº áåçïåêà ðóõó åêñïëóàòàö³¿ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó, ùî ³ º îñíîâíèì çàâäàííÿì äèñïåò÷åðñüêîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ
ðóõó, îñê³ëüêè çà äîïîìîãîþ çëàãîäæåíèõ ä³é äèñïåò÷åð³â çàáåçïå÷óºòüñÿ òîé ñòàí çàõè-
ùåíîñò³ ïðîöåñó ðóõó çàë³çíè÷íîãî ðóõîìîãî ñêëàäó ïðè ÿêîìó â³äñóòí³é ðèçèê âèíèêíåí-
íÿ òðàíñïîðòíèõ ïîä³é òà ¿õ íàñë³äê³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà æèòòÿ òà çäîðî-
â'ÿ ïàñàæèð³â, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, à òàêîæ íà ìàéíî ô³çè÷íèõ (ïîøêîäæåííÿ áàãàæó
òà ðó÷íî¿ ïîêëàæ³) òà þðèäè÷íèõ îñ³á (ïñóâàííÿ, íåäîñòà÷à âàíòàæó òîùî).

Êð³ì òîãî, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ âêëþ÷àº â ñåáå áåçïåðåá³éíå òà áåçà-
âàð³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ öåíòðàë³çîâà-
íèì äèñïåò÷åðñüêèì àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ ðóõó.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çåìë³ ñìóãè â³äâåäåííÿ çàë³çíèöü º îäí³ºþ ç
âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ çåìåëü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, îñê³ëüêè âèêîíóþòü ôóíêö³þ
òåðèòîð³àëüíî-ïðîñòîðîâîãî áàçèñó äëÿ ðîçì³ùåííÿ çàë³çíè÷íîãî ïîëîòíà, ³íæåíåð-
íèõ òà øòó÷íèõ ñïîðóä, îáëàäíàííÿ, ë³í³éíî-êîë³éíèõ òà ³íøèõ òåõíîëîã³÷íèõ áóä³-
âåëü, ïðèñòðî¿â çàë³çíè÷íî¿ ñèãíàë³çàö³¿ òà çâ'ÿçêó, ë³í³é åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òà ³íøèõ
ñïîðóä, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, äî çåìåëü, ùî îáñëóãîâóþòü êîìåðö³éíî-åêñïëóàòàö³éí³ áóä³âë³, â³äíî-
ñÿòüñÿ òàêîæ ä³ëÿíêè, ÿê³ çàéíÿò³ ï³ä ñêëàäñüêèìè ïðèì³ùåííÿìè, ïàëèâíèìè òà íà-
ôòîáàçàìè, âîäîïðîâîäàìè, à òàêîæ ìàéäàí÷èêàìè äëÿ ñêëàäóâàííÿ ìàñîâèõ îá'ºì-
íèõ âàíòàæ³â, ùî ãîòóþòüñÿ äî â³äïðàâêè.

Çåìëÿ, íà ÿê³é ðîçòàøîâàí³ äåðæàâí³ çàë³çíèö³, â òîìó ÷èñë³ ñìóãè â³äâåäåííÿ çàë³ç-
íèöü ï³ä çàë³çíè÷íèì ïîëîòíîì òà éîãî îáëàøòóâàííÿì, ñòàíö³ÿìè ç óñ³ìà áóä³âëÿìè ³
ñïîðóäàìè åíåðãåòè÷íîãî, ëîêîìîòèâíîãî âàãîííîãî, êîë³éíîãî, âàíòàæíîãî ³ ïàñàæèðñü-
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êîãî ãîñïîäàðñòâà, ñèãíàë³çàö³¿ òà çâ'ÿçêó, âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³¿; ï³ä çàõèñíèìè òà
óêð³ïëþâàëüíèìè íàñàäæåííÿìè, ñëóæáîâèìè, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèìè áóä³âëÿìè òà ³íøè-
ìè ñïîðóäàìè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, â³äíîñÿòü-
ñÿ äî çåìåëü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òà íå ìîæå ïåðåäàâàòèñü ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Òàêîæ ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ çåìåëü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó íå ñë³ä çàáóâàòè ³
ïðî îõîðîíí³ çîíè, òîáòî ä³ëÿíêè çåìë³, ÿê³ ïðèëåãë³ äî çåìåëü çàë³çíè÷íîãî òðàíñ-
ïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà íåîáõ³äí³ çà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ, ì³öíîñò³
òà ñò³éêîñò³ ñïîðóä, ïðèñòðî¿â òà ³íøèõ îá'ºêò³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Âîíè âñòà-
íîâëþþòüñÿ ÊÌÓ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ ñìóãè â³äâåäåííÿ íîðìàëüíî¿ åêñïëóà-
òàö³¿ çàë³çíè÷íèõ êîë³é, ë³í³é åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òà çâ'ÿçêó, ³íøèõ ïðèñòðî¿â òà îá'ºêò³â
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ó ì³ñöÿõ, äå º íåáåçïåêà
çñóâ³â, îáâàë³â, ðîçìèâ³â, ñåëåé, ñí³ãîçàíåñåíü òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ âïëèâ³â.

Â ïîäàëüøîìó, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì, ñë³ä íå çàáóâàòè ïðî
ñòàòóñ çåìåëü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, îõîðîííèõ çîí ³ âðàõîâóâàòè ¿õ ïðè îáðàíí³
ò³º¿ ìàéíîâî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí, ùî áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíå ôóí-
êö³îíóâàííÿ çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàäàë³ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ãàëóç³ íåîáõ³äíî çâåðòà-
òè îñîáëèâó óâàãó íà ìàéíî, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºì-
ñòâàìè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (Ô³ë³ÿìè – çàë³çíèöÿìè). Îòæå, ÿêùî ïðîâåñòè éîãî ðîçìå-
æóâàííÿ íà äâ³ êàòåãîð³¿, òîáòî ìàéíî, ÿêå ïîâèííî îáîâ'ÿçêîâî ïåðåáóâàòè â äåðæàâí³é
âëàñíîñò³, îòæå êðèòè÷íå ìàéíî, áåç ÿêîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü íåìîæëèâå, òîáòî òå, ùî âèçíà÷àº ãàëóçü ÿê ìîíîïîëüíó òà ç
îáîâ'ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 04.03.2015 ¹ 83 "Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ïåðåë³êó îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè ³
áåçïåêè äåðæàâè" [13] òà ìàéíî, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ìîæëèâå ïðè çàëó÷åíí³ ïðèâàòíèõ
³íâåñòèö³é, îòæå íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ, òî öå äîçâîëèòü âèä³ëèòè ºäèíèé ãîñïîäàðñü-
êèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, â ÿêîìó áóäå ïîºäíàíî ïðèðîäíó
ìîíîïîë³þ, ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ íà êîìåðö³éíèõ (ðèíêîâèõ) çàñàäàõ, ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà (áåçïåêà ðóõó, äîñòóïí³ñòü ïåðåâåçåíü òîùî).

Ó ðàç³ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ïîòð³áíî áóäå çâåðíóòè óâàãó íà â³äïðàöþâàííÿ òàêèõ ïèòàíü:

- îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â çàë³çíèöü, ÿêèé áè íå çàëåæàâ â³ä
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³;

- íåçàëåæí³ñòü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè;
- îñîáëèâèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ òàêèìè ï³äïðèºìñòâàìè: ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³-

çîâàíî¿ êîì³ñ³¿, ùî áóäå çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà
çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, òîáòî ôîðìóâàííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè íà ðèíêó ïîñëóã, ùî
â³äíîñÿòüñÿ äî ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà
áåçïåêîþ ðóõó òà çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâ³çíèê³â;

- îñîáëèâèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ, íàïðÿìêè âèêîðèñòàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ (ïåðåäà÷³
â îðåíäó) ìàéíà;

- ïðàâîâ³ çàñàäè íàäàííÿ ïîñëóã íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ: â³äêðèòà òà ïðîçîðà
ïðîöåäóðà çàêóï³âåëü ïðîäóêö³¿, ðåãëàìåíòàö³ÿ íàäàííÿ ïîñëóã (ðîçðîáêà òèïîâèõ
äîãîâîð³â, âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â, òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â òîùî), ñòâîðåííÿ ïîòóæ-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè òà â³ä÷óòí³ ñàíêö³¿ äëÿ ïîðóøíèê³â;

- ïðàâîâ³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ñóá'ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïðàâîâ³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ äåðæàâè ÿê âëàñíèêà çåìåëü çàë³ç-
íè÷íîãî òðàíñïîðòó ³ òèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíå
ôóíêö³îíóâàííÿ çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³.
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Ñëàáîóñ Ã.Ñ.
Íàóêîâèé êåð³âíèê

ê.þ.í., äîöåíò Ìàòâººâ Ñ.Â.

ÏÐÀÂÀ ÒÀ ÎÁÎÂ'ßÇÊÈ ÏÎÄÐÓÆÆß ÇÀ C²ÌÅÉÍÈÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâà òà îáîâÿçêè çà Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíî

âëàñíå òëóìà÷åííÿ øëþáó, ÿê äîáðîâ³ëüíèé ñ³ìåéíèé ñîþç æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, çàñíîâàíèé íà
âçàºìíèõ ïî÷óòòÿõ ëþáîâ³ òà çàðåºñòðîâàíèé ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Çðîáëåíî âèñíî-
âîê ïðî òå, ùî æ³íêà ³ ÷îëîâ³ê, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ
ñîáîþ, ìàþòü ñòàòóñ ñ³ì'¿, àëå íå ìàþòü ñòàòóñó ïîäðóææÿ. Â³äïîâ³äíî äî çðîáëåíîãî âèñíîâêó
óìîâíî ïîä³ëåí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ì³æ ïîäðóææÿì òà ì³æ îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ
øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå ïîäðóææþ õàðàêòåðí³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà òà
îáîâ'ÿçêè, à äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ ò³ëüêè ïðàâà òà îáîâ'ÿç-
êè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ì'ÿ, ïîäðóææÿ, æ³íêà, ÷îëîâ³ê, áàòüêè, ä³òè, ÷ëåíè ñ³ì'¿, îñîáèñò³ íåìàé-
íîâ³ ïðàâà, ìàéíîâ³ ïðàâà

Ñëàáîóñ Ã.Ñ.

ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÑÓÏÐÓÃÎÂ ÏÎ ÑÅÌÅÉÍÛÅ ÊÎÄÅÊÑÎÌ ÓÊÐÀÈÍÛ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî Ñåìåéíûì êîäåêñîì Óêðàèíû. Ïðåäëîæå-

íî ñîáñòâåííîå òîëêîâàíèå áðàêà, êàê äîáðîâîëüíûé ñåìåéíûé ñîþç æåíùèíû è ìóæ÷èíû,
îñíîâàííûé íà âçàèìíûõ ÷óâñòâàõ ëþáâè è çàðåãèñòðèðîâàí â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî æåíùèíà è ìóæ÷èíà, êîòîðûå ïðîæèâàþò îäíîé ñåìüåé, íî íå íàõî-
äÿòñÿ â áðàêå ìåæäó ñîáîé, èìåþò ñòàòóñ ñåìüè, íî íå èìåþò ñòàòóñà ñóïðóãîâ. Ñîãëàñíî
ñäåëàííîãî âûâîäà óñëîâíî ðàçäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìåæäó ñóïðóãàìè è ìåæäó ëèöàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ôàêòè÷åñêèõ áðà÷íûõ îòíîøåíèÿõ, à èìåííî ñóïðóãàì õàðàêòåðíûå ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ôàêòè-
÷åñêèõ áðà÷íûõ îòíîøåíèÿõ òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííîñòè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìüÿ, ñóïðóãè, æåíùèíà, ìóæ, ðîäèòåëè, äåòè, ÷ëåíû ñåìüè, ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, èìóùåñòâåííûå ïðàâà

Slabous H.S.

RIGHTS AND RESPONSIBILITIES OF MARRIAGE UNDER
THE FAMILY CODE OF UKRAINE

The article considers the rights and obligations under the Family Code of Ukraine. The interpretation
of marriage as a voluntary family union of a woman and a man, based on mutual feelings of love and
registered in the manner prescribed by law, is proposed. It is concluded that a woman and a man who
live in the same family but are not married to each other have the status of a family, but do not have the
status of a spouse. According to the conclusion, the rights and obligations between spouses and
persons who are in a de facto marital relationship are conditionally divided, namely spouses are
characterized by personal non-property and property rights and obligations, and for persons who are in
a de facto marital relationship only rights and property responsibilities.

Keywords: family, spouses, woman, husband, parents, children, family members, personal non-
property rights, property rights.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí ñïðÿìîâàíå
íà çì³öíåííÿ ñ³ì'¿, óòâåðäæåííÿ ïî÷óòòÿ îáîâ'ÿçêó ïåðåä ¿¿ ÷ëåíàìè. Ñ³ì'ÿ âèçíàºòüñÿ
ÿê ãðóïà ëþäåé, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ'ÿçàíèõ îñîáèñòî-ñïîð³äíåíîþ áëèçüê³-
ñòþ (ïîäðóææÿ, áàòüêè, ä³òè òà ³í.). Òàêà áëèçüê³ñòü âèíèêàº ãîëîâíèì ÷èíîì íà
îñíîâ³ âçàºìíî¿ ëþáîâ³ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, à òàêîæ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðèðîäíî¿ ïîòðå-
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áè ó íàðîäæåíí³ òà âèõîâàíí³ ä³òåé. Øëþá, ñïîð³äíåí³ñòü ³ íà ö³é îñíîâ³ îñîáèñòà
ïðèõèëüí³ñòü – öåìåíòóþ÷èé ïî÷àòîê ñ³ìåéíîãî ñîþçó. Â³í ïîðîäæóº òàê³ ðèñè òà
îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí ì³æ éîãî ÷ëåíàìè, ÿê âçàºìíà òóðáîòà, äîïîìîãà ³ ï³äòðèìêà
îäèí îäíîãî. Ö³ ðèñè òà îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí ðåàë³çóþòüñÿ çàâäÿêè çä³éñíåííþ
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òà ìàéíîâèõ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ òà âèêîíàíí³ îáîâ'ÿçê³â, ÿê³
âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ç øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñòâîðåííÿì ñ³ì'¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ó ñó÷àñí³é íàóö³ ñ³ìåéíîãî ïðàâà
â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ. Á³ëüø³ñòü ñïåö³àëüíèõ
äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì ïðîáëåìíèì àñïåêòàì, à ñàìå: íåìàéíîâèì ïðàâàì
(ìàëîë³òí³õ/íåïîâíîë³òí³õ) ä³òåé, ìàéíîâèì ïðàâàì ïîäðóææÿ.Äàí³é òåì³ ïðèñâÿ÷óâà-
ëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ âèäàòí³ â÷åí³ ÿê: Ì.Â. Àíòîêîëüñüêî¿, Â.Ê. Àíòîøê³íî¿, Â.². Áîðèñî-
âî¿, ª.Ì. Âîðîæåéê³íà, Ã.Î. Ãàðî, Ë.ª. Ãóçü, ².Â. Æèë³íêîâî¿, À.Î. Äóòêî, Â.Î. Êîæåâí³êî-
âî¿, Ë.Â. Êðàñèöüêî¿, Î.Â. Êîõàíîâñüêî¿, Â.À. Êðîéòîðà, Í.Ñ. Êóçíºöîâî¿, Ò.Â. Ë³ñíè-
÷î¿, Ð.Ï. Ìàíàíêîâî¿, Ì.Â. Ìåíäæóë, Î.Â. Ìèõàëüíþê, Â.Â. Íàäüîí, Þ.Î. Ïèëèïåíêî,
Î.Ì. Ïîíîìàðåíêî, Î.Â. Ðîçãîí, Ç.Â. Ðÿñåíöåâà, Î.². Ñàôîí÷èê, Î.Â. Ñèíºãóáîâà, ².Â. Ñïàñè-
áî-Ôàòººâî¿, Ð.Î. Ñòåôàí÷óêà, ª.Î. Ôîì³íî¿, Ñ. ß., ª.². Ôóðñè, ª.Î. Õàðèòîíîâà, Ñ.². Øè-
ìîí, Ã.Â. Þðîâñüêî¿, Î.À. ßâîð, Â.Ë. ßðîöüêîãî òà ³í.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Îäíèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â Ñòàòó-
òó Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ñâ³òîâèìè ë³äåðàìè ó 1945 ðîö³,
º ð³âí³ñòü ïðàâ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â. Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå îáîâ'ÿçîê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³.

Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ð³âí³ñòü ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ, à â
îêðåìèõ âèïàäêàõ, ð³âí³ñòü ïðàâ, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ é ì³æ ôàêòè÷íèì ïîäðóææÿì,
òîáòî îñîáàìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ àëå íå ïåðåáóâàþòü ó çàðåºñòðîâàíî-
ìó øëþá³ ì³æ ñîáîþ. Òîìó íàãàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà âèçíàííÿ ð³âíîñò³/íå-
ð³âíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâ òà âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çàðåº-
ñòðîâàíîìó øëþá³ (ïîäðóææÿì) òà îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ
â³äíîñèíàõ (áåç ðåºñòðàö³¿ øëþáó), â³äíîñíî îäèí îäíîãî, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ïðàâ òà
âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿì (ôàêòè÷íèì ïîäðóææÿì) â³äíîñíî ìàëîë³òí³õ (íåïîâ-
íîë³òí³õ) ä³òåé.

Ñåðåä ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ'ÿçàííÿ, íàéâàæëèâ³øîþ º ç'ÿñóâàííÿ ö³ëî¿
íèçêè çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ðîçóì³ííÿì ïîíÿòòÿ,
ñóòíîñò³, îñîáëèâîñòåé, âèä³â ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ. Ïðî àêòóàëüí³ñòü òåìàòè-
êè ñâ³ä÷èòü ³ ºâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ (ôàêòè÷íîãî
ïîäðóææÿ).

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ïîñ³äàº ñ³ì'ÿ ÿê êîëî îñ³á,
ÿêèõ îá'ºäíóþòü íå ò³ëüêè åìîö³éí³ íà÷àëà, à é âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè. Îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ îçíàê ñ³ì'¿ º ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ ¿¿ ÷ëåí³â. Îòæå, ñ³ì'ÿ ìîæå áóòè çàñíîâàíà
íà øëþá³ (íàé÷àñò³øå òàê ³ â³äáóâàºòüñÿ), áëèçüêîìó (êðîâíîìó) ñïîð³äíåí³ ³ íà ôàêò³
óñèíîâëåííÿ/óäî÷åð³ííÿ (þðèäè÷íîìó àêò³). Òðè òèïè â³äíîñèí õàðàêòåðí³ äëÿ ñ³ì'¿:
ïîäðóææÿ, áàòüê³âñòâî, ñïîð³äíåí³ñòü. Íîðìàëüíî ôóíêö³îíóþ÷à ñ³ì'ÿ – öå ñ³ì'ÿ, ÿêà
â³äïîâ³äàëüíî âèêîíóº ³ äîòðèìóºòüñÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é, çàäîâîëüíÿþ÷è
òèì ñàìèì ñîö³àëüíî çíà÷óù³ ïîòðåáè.

Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ º øëþá. Ó ñòàòò³
16 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ïåðåäáà÷åíî, ùî ÷îëîâ³êè ³ æ³íêè, ÿê³ äîñÿãëè
ïîâíîë³òòÿ, ìàþòü ïðàâî áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü çà îçíàêîþ ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³
àáî ðåë³ã³¿ îäðóæèòèñÿ òà çàñíîâóâàòè ñ³ì'þ. Âîíè êîðèñòóþòüñÿ îäíàêîâèìè ïðàâà-
ìè ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ó øëþá³ òà ïðè éîãî ðîç³ðâàíí³. Øëþá ìîæå óêëàäàòèñÿ ò³ëüêè
ïðè â³ëüí³é òà ïîâí³é çãîä³ ñòîð³í, ùî îäðóæóþòüñÿ [6].

Öèâ³ë³ñòàìè â³äçíà÷åíî òîé ôàêò, ùî ó âñ³é ñâî¿é áàãàòîãðàííîñò³ ³íñòèòóò
øëþáó â ïîâí³é ì³ð³ íå âõîäèòü ó ñôåðó ä³¿ ò³ëüêè ïðàâà. Ó òåîð³¿ ñó÷àñíîãî ñ³ìåéíîãî
ïðàâà ï³ä øëþáîì ðîçóì³ºòüñÿ â³ëüíèé, äîáðîâ³ëüíèé òà ð³âíîïðàâíèé ñîþç æ³íêè ³
÷îëîâ³êà, çàñíîâàíèé íà ïî÷óòòÿõ âçàºìíî¿ ëþáîâ³ òà ïîâàãè, ùî óêëàäàºòüñÿ â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó äëÿ ñòâîðåííÿ ñ³ì'¿, ïîðîäæóþ÷èé
âçàºìí³îñîáèñò³òà ìàéíîâ³ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ïîäðóææÿ. Çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ ñôîðìó-
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ëüîâàíî íàóêîþ ñ³ìåéíîãî ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ïîçèö³é îêðåìèõ ó÷åíèõ. Òàê, Ì.Â. Àíòî-
êîëüñüêà âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ øëþáó, ç îäíîãî áîêó, ÿê íàéá³ëüø ïîâíå ñï³ëêóâàííÿ ïîäðóæ-
æÿ, ìàòåð³àëüíå, ô³çè÷íå òà äóõîâíå, à ç ³íøîãî – ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð [1].

Ó ÑÊ Óêðà¿íè çàïðîïîíîâàíî ñïðîùåíå âèçíà÷åííÿ øëþáó ÿê ñ³ìåéíîãî ñîþçó
æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, çàðåºñòðîâàíîãî â îðãàí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî
ñòàíó. ÑÊ Óêðà¿íè ³ìïåðàòèâíî çàêð³ïèâ ìåòó óêëàäåííÿ øëþáó – ñòâîðåííÿ ñ³ì'¿.
Çàçíà÷åíà ìåòà âèäàºòüñÿ âèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè óêëàäåííÿ øëþáó áåç òàêî¿ ìåòè,
òîáòî ô³êòèâí³ñòü, ìàº íàñë³äêîì éîãî íåä³éñí³ñòü, â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿä-
êó. Äàíà îáñòàâèíà ïðèâîäèòü äî ïåâíèõ óñêëàäíåíü â ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³.
Ùå ðèìñüêèìè þðèñòàìè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî "óäàâàíèé øëþá íå ìàº í³ÿêî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè" [3]. ßêùî âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâöåì ìåòó äîñÿãòè íå âäàëîñÿ, çàêîí
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ øëþáó, øëÿõîì éîãî ðîç³ðâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
ïðåçþìóºòüñÿ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü øëþáó.

Íàéá³ëüø ïîâíèì âèçíà÷åííÿ øëþáó, íà íàø ïîãëÿä, çàïðîïîíîâàíå Î.². Ñàôîí-
÷èê ÿê â³ëüíîãî (äîáðîâ³ëüíîãî), ìîíîãàìíîãî, ð³âíîïðàâíîãî ñîþçó ÷îëîâ³êà ³ æ³íêè,
ñïðÿìîâàíîãî íà ñòâîðåííÿ ñ³ì'¿, óêëàäåíîãî ç äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó ³ óìîâ, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì, ÿêèé ïîðîäæóº ì³æ ïîäðóææÿì âçàºìí³ îñîáèñò³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà ³
îáîâ'ÿçêè. Ïðè öüîìó øëþá – öå íå ïðàâîâèé ñòàòóñ, à ñèñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí [13].

Äëÿ âèíèêíåííÿ øëþáó, øëþáíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüí³,
ìîðàëüíî-åòè÷í³ òà þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè. Ìàòåð³àëüí³ ïåðåäóìîâè óêëàäåííÿ øëþ-
áó òà âèíèêíåííÿ øëþáíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ñêëàäàþòüñÿ ç îá'ºêòèâíèõ óìîâ ìàòå-
ð³àëüíîãî ñâ³òó, ç ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ øëþá, ÿê
ôîðìà â³äòâîðåííÿ, íåçàëåæíèé â³ä âîë³ ëþäåé. Àëå â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó
øëþáíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ âîëüîâî¿ ä³¿ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí.
Ùîäî þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ, òî äî íèõ, ÿê ïðàâèëî â³äíîñÿòü: à) ïðàâîâó íîðìó, ÿêà
ï³äòðèìóº òà ðåãóëþº ïåâíó ôîðìó øëþáíèõ â³äíîñèí; á) øëþáíó ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü
ÿê çäàòí³ñòü æ³íêè òà ÷îëîâ³êà áóòè ó÷àñíèêàìè øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ
íîñ³ÿìè ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â, ùî âèíèêàþòü ³ç øëþáó; â) þðèäè÷í³ ôàêòè – îáñòàâèíè, ç
ÿêèìè çàêîí ïîâ'ÿçóº âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îòæå, øëþá – öå þðèäè÷íèé ôàêò, ç ÿêèì ïîâ'ÿçóþòü âèíèêíåííÿ ñ³ì'¿, ïðàâ òà
îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ. Ñïåöèô³÷í³ñòü øëþáíî-ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí çóìîâëåíà òèì, ùî
âîíè âèíèêàþòü ³ç øëþáó, ñïîð³äíåííÿ, áàòüê³âñòâà. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ç öèõ
ôàêò³â âèíèêàþòü íå ò³ëüêè îñîáèñò³ íåìàéíîâ³, àëå é ìàéíîâ³ â³äíîñèíè. Íà ö³é
ï³äñòàâ³ øëþáíî-ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, º ÿê, ïðàâèëî, òðèâàëèìè ³ ïîâ'ÿçóþòü ì³æ ñîáîþ
íå ÷óæèõ ëþäåé (ÿê ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³), à áëèçüêèõ – ïîäðóææÿ, ä³òåé, áàòüê³â.

Ðåºñòðàö³ÿ øëþáó – öå þðèäè÷íèé ôàêò, ó âèãëÿä³ ïîãîäæåíî¿ ä³¿ æ³íêè òà
÷îëîâ³êà. Íèì çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áóòè ñóá'ºêòàìè ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ÿêîñò³ ïîäðóææÿ [2]. Þðèäè÷í³ ôàêòè íå ò³ëüêè îáóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ øëþá-
íîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, à é ñëóãóþòü ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ éîãî ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó, óòâîðþþ÷è þðèäè÷íó îñíîâó äëÿ âèíèêíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îñîáèñ-
òèõ òà ìàéíîâèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â.

Ñ³ì'ÿ íå ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ øëþáíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, áî ïîíÿò-
òÿ ñ³ì'¿ ìàº á³ëüø øèðîêå íàâàíòàæåííÿ. Îòæå, ïðî îá'ºêò øëþáíîãî ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ ìîæíà ãîâîðèòè íå â ñåíñ³ éîãî ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè, à ÿê ïðî ïåâíèé ðåçóëüòàò
çä³éñíåííÿ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ òà âèêîíàííÿ ñóá'ºêòèâíèõ îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿì.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè âèçíà÷åííÿ øëþáó ³ ç òî÷êè çîðó äóõîâ-
íîñò³. Òàê, ó çá³ðíèêó Ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ âèçíà÷åíî, ùî øëþá ìàº îñîáëèâå çíà-
÷åííÿ, òîìó ùî â éîãî çì³ñò âõîäÿòü òðè äóõîâí³ äîáðî÷åñíîñò³: â³ðà, íàä³ÿ, ëþáîâ.
Â³ðà âèçíàºòüñÿ ó äîâ³ð³ ïîäðóææÿ îäèí äî îäíîãî. ßêùî äîâ³ðè ó ïîäðóææÿ îäèí äî
îäíîãî íå áóäå, òî øëþá âàæàòèìåòüñÿ íå äîñêîíàëèì. Æ³íêà òà ÷îëîâ³ê óêëàäàþòü
øëþá ç íàä³ºþ íàðîäèòè ä³òåé òà âèõîâóâàòè ¿õ. Áåç ëþáîâ³, äîâ³ðè âòðà÷àþòüñÿ ³
íàä³ÿ, øëþá çàíåïàäàº.

Ó ÑÊ Óêðà¿íè òàêîæ çóñòð³÷àºòüñÿ êàòåãîð³ÿ äóõîâíîñò³. Òàê, ó ñò. 1 ÑÊ Óêðà¿íè
çàçíà÷åíî ïðî çàáåçïå÷åííÿ êîæíî¿ äèòèíè ìîæëèâîñò³ äóõîâíîãî òà ô³çè÷íîãî ðîç-
âèòêó. Ç äóõîâíèì ðîçâèòêîì ä³òè, â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ á³ëüø ñïîê³éí³ â åìîö³éíî-
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ìó ïëàí³. Îòæå, çà äóõîâíèé ðîçâèòîê äèòèíè, â³äïîâ³äàþòü, íàñàìïåðåä, ¿¿ áàòüêè [2].
Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ó ÑÊ Óêðà¿íè ñë³ä á³ëüøå ïðèä³ëèòè óâàãó çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿, ¿¿
âïëèâ íà ñ³ìåéí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (íà â³äíîñèíè ì³æ ïîäðóææÿì, áàòüêàìè òà ä³òüìè).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè çàïðîïîíîâàí³ âèçíà÷åííÿ øëþáó, ñë³ä âèîêðå-
ìèòè êîíêðåòí³ îçíàêè.

Ïî-ïåðøå, øëþá – öå ñîþç (íå ïðàâî÷èí, íå äîãîâ³ð) æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà, çàñíîâà-
íèé íà ìîíîãàìíîìó çâ'ÿçêó. Öå ô³ç³îëîã³÷íà îçíàêà, ÑÊ Óêðà¿íè äîçâîëÿº óêëàäàòè
øëþá ò³ëüêè ì³æ æ³íêîþ òà ÷îëîâ³êîì, à òîìó – ñòâîðåííÿ ñîþçó äâîìà æ³íêàìè àáî
äâîìà ÷îëîâ³êàìè íå äîçâîëÿºòüñÿ, îòæå, ó öèõ îñ³á íå âèíèêàþòü ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè
ïîäðóææÿ.

Ñï³âæèòòÿ äâîõ æ³íîê àáî äâîõ ÷îëîâ³ê³â íå çàáîðîíåíî çàêîíîì, àëå ³ íå ï³äëÿ-
ãàº ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ. Ñï³ëüí³ñòü ïðîæèâàííÿ, âåäåííÿ ñï³ëüíîãî ïîáóòó äâî-
ìà æ³íêàìè/÷îëîâ³êàìè áóäå ââàæàòèñÿ ñòâîðåííÿì òàêèìè îñîáàìè ñ³ì'¿, à âîíè â ö³é
ñ³ì'¿ áóäóòü ââàæàòèñÿ ÷ëåíàìè ñ³ì'¿. Ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî øëþá ìîæóòü óêëàñòè
ò³ëüêè æ³íêà òà ÷îëîâ³ê, ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ íèìè, ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàííþ íîðìàìè ñ³ìåéíîãî ïðàâà.

Ïî-äðóãå, øëþá – öå â³ëüíèé ñîþç. Âñòóï äî øëþáó º äîáðîâ³ëüíèì òà â³ëüíèì,
òàê ñàìî ÿê º â³ëüíèì ïðèïèíåííÿ øëþáó øëÿõîì éîãî ðîç³ðâàííÿ. Ïî-òðåòº, øëþá –
öå ñîþç, ùî äîçâîëÿºòüñÿ ç äîñÿãíåííÿì øëþáíîãî â³êó. Øëþáíèì â³êîì ÿê äëÿ æ³íîê,
òàê ³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â º â³ê ïîâíîë³òòÿ – 18 ðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò.16 ÊïØÑ 1969 ð
øëþáíèé â³ê äëÿ ÷îëîâ³ê³â áóâ âñòàíîâëåíèé ó 18 ðîê³â, à äëÿ æ³íîê – 17 ðîê³â. Â³äîìî,
ùî çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ñ³ìåéíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â öüîìó ïèòàíí³ ³ñòîòíî â³äð³çíÿëî-
ñÿ â³ä çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, ÿêå âñòàíîâëþâàëî çàãàëüíèé øëþá-
íèé â³ê 18 ðîê³â. Â Óêðà¿í³ öå ïèòàííÿ âèð³øóâàëîñÿ ïî-³íøîìó äî 08.04.2012 ð. ³
â³äïîâ³äíî øëþáíèé â³ê ñòàíîâèâ 17 ðîê³â – äëÿ æ³íîê, ³ 18 ðîê³â – äëÿ ÷îëîâ³ê³â.

Ç 08 êâ³òíÿ 2012 ðîêó â ÑÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî â³ê, ç ÿêîãî ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè,
ÿê æ³íêàì, òàê ³ ÷îëîâ³êàì, äîçâîëåíî âñòóïàòè â øëþá. Öå – 18 ðîê³â (÷.1 ñò.20 ÑÊ
Óêðà¿íè). Çàêîíîäàâåöü çì³íó øëþáíîãî â³êó ïîÿñíèâ òèì, ùî äàíèì íîâîââåäåííÿì
íîðìà ÑÊ Óêðà¿íè ïðî øëþáíèé â³ê ïðèâåäåíà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî
ïðàâà äèòèíè, â ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî ëþäèíà ïåðåáóâàº â äèòÿ÷îìó â³ö³ äî äîñÿãíåí-
íÿ íåþ 18-òè ðîê³â. Ïîÿñíåííÿì º òîé ôàêò, ùî ñàìå â öüîìó â³ö³ âîíà äîñÿãàº
ô³çè÷íî¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà ïñèõ³÷íî¿ çð³ëîñò³ [10].

Íåïîâíîë³òí³ îñîáè íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî, ç íåîáõ³äíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ âè-
ð³øóâàòè æèòòºâî âàæëèâ³ ïèòàííÿ, íàïðèêëàä, ùîäî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â øëþáó, íà-
ðîäæåííÿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé òîùî. Îäíàê, ïðè íàÿâíîñò³ ïîâàæíèõ ïðè÷èí (âàã³òí³ñòü,
íàðîäæåííÿ äèòèíè òîùî) ñóä íà ïðîõàííÿ ìîëîäÿò ìîæå äîçâîëèòè óêëàñòè øëþá
îñîáàì, ÿê³ äîñÿãëè 16-òè ðîê³â (äî 08.04.2012 ð., öåé â³ê áóâ 14-òü ðîê³â).

Ïî-÷åòâåðòå, øëþá – öå ð³âíîïðàâíèé ñîþç æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà, ÿê³ âñòóïàþòü äî
øëþáó. Ð³âíîïðàâí³ ÿê â³äíîñíî îñîáèñòèõ ïðàâ, òàê ³ â³äíîñíî ìàéíà, ùî áóëî íàæè-
òå ñï³ëüíîþ ïðàöåþ ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ó øëþá³.

Ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ð³âí³ ïðàâà âñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî
â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè… Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëåíà ³ ð³âíîñò³ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â [10].

Ð³âí³ñòü ñóá'ºêò³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè â åêîíîì³÷íîìó òà þðèäè÷íîìó àñïåêòàõ.
Þðèäè÷íà ð³âí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ñòîðîíè â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïðàâà òà âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ'ÿçêè â³ëüíî ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëå-
íèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âîíè íå ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³,
íàâ³òü òîä³, êîëè ñòîðîíîþ âèñòóïàº äåðæàâà. Ùî ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîñò³,
òî âîíà íå çàâæäè çàáåçïå÷óºòüñÿ ç îá'ºêòèâíèõ òà ñóá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí [13].

Îòæå, ð³âí³ñòü º êîíöåïòóàëüíîþ ñóòí³ñòþ øëþáíèõ òà ³íøèõ ñ³ìåéíèõ â³äíî-
ñèí, óòâåðäæåííþ ÿêîãî äîïîìàãàþòü òàê³ éîãî ñóáïðèíöèïè ÿê çàáîðîíà äèñêðèì³-
íàö³¿ òà ãåíäåðíà ð³âí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, â øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ îçíàê º ð³âí³ñòü ñòîð³í (ïîäðóææÿ – æ³íêè òà ÷îëîâ³êà).

Ïî-ï'ÿòå, øëþá – öå ñîþç, ùî óêëàäàºòüñÿ ó âñòàíîâëåí³é äåðæàâîþ ôîðì³,
òîáòî äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ðåºñòðóþòü øëþáíèé ñîþç, ïðåä'ÿâëÿþòü äî íüîãî ðÿä
âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. ².À. Êîñàðåâà çàçíà÷àëà, ùî ôîðìà øëþáó, à ñàìå
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îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíà âèêëþ÷íî â îðãàíàõ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, âèç-
íàºòüñÿ ä³éñíîþ [11]. Ó ë³òåðàòóð³ áóëà âèñëîâëåíà äóìêà é ïðî òå, ùî ðåºñòðàö³ÿ â
ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê êîíñòàòàö³ÿ, ô³êñàö³¿ òîãî ÷è
³íøîãî ôàêòó, ïîä³¿, ÿâèùà, à íå áóòè ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îþ ä³ºþ, áåç ÿêî¿ íå ìîæóòü
âèíèêàòè ïðàâîâ³äíîñèíè.

Òîìó ðåºñòðàö³ÿ øëþáó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîñèòü íàä³éíå, àëå äàëåêî íå ºäèíå ñâ³ä÷åííÿ, äîêàç
çä³éñíåíîãî îäðóæåííÿ [4].

Îòæå, ç ïåðåë³÷åíèõ îçíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî øëþá – öå äîáðîâ³ëüíèé,
â³ëüíèé, ð³âíîïðàâíèé ñîþç æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, ÿê³ äîñÿãëè øëþáíîãî â³êó, çàðåºñòðî-
âàíèé â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó.

ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ é ïåðåøêîäè äëÿ óêëàäåííÿ øëþáó. Îñíîâíèì ïðèíöè-
ïîâèì ïîëîæåííÿì íàøîãî ñ³ìåéíîãî ïðàâà º îäíîøëþáí³ñòü. Â³äïîâ³äíî íà ö³é
ï³äñòàâ³ çàêîí çàáîðîíÿº âñòóïàòè â øëþá îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ³íøîìó çàðåºñò-
ðîâàíîìó øëþá³, ³ öåé øëþá íå ïðèïèíåíî íàëåæíèì ÷èíîì â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 104-
106 ÑÊ Óêðà¿íè.

Ïåðåøêîäîþ äî óêëàäåííÿ øëþáó º ³ ñïîð³äíåí³ñòü, îäíàê ëèøå ùîäî áëèçüêèõ
ðîäè÷³â (à ñàìå îñ³á, ïîâ'ÿçàíèõ ïðÿìîþ ë³í³ºþ ñïîð³äíåííÿ – áàòüêî, äî÷êà, âíó÷êà
òîùî, à òàêîæ çà áîêîâèìè ë³í³ÿìè äî 2-ãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ: ð³äí³ (ïîâíîð³äí³,
íåïîâíîð³äí³) áðàòè é ñåñòðè, à òàêîæ äâîþð³äí³ áðàò òà ñåñòðà, ð³äí³ ò³òêà, äÿäüêî
òà ïëåì³ííèê, ïëåì³ííèöÿ).

Íàóêîþ äîâåäåíî, ùî êðîâîçì³øåííÿ ñóïåðå÷èòü íàøèì ìîðàëüíèì óÿâëåííÿì,
³ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ìàéáóòí³õ ä³òÿõ. Ç åòè÷íèõ ì³ðêóâàíü, çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì, íå äîïóñêàþòüñÿ øëþáè ì³æ óñèíîâëþâà÷åì òà óñèíîâëåíîþ íèì äèòè-
íîþ. Îäíàê çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ, ùî øëþá ì³æ óñèíîâëþâà÷åì òà óñèíîâëåíîþ
íèì äèòèíîþ ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíî â ðàç³ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ (÷.5 ñò.26 ÑÊ
Óêðà¿íè). ² öå çðîçóì³ëî, ì³æ öèìè îñîáàìè íå ìàº êðîâíîãî ñïîð³äíåííÿ, à òîìó çàêîí
³ íàäàº çàçíà÷åíèì îñîáàì ñòâîðèòè ñ³ì'þ, øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ ñâî¿õ ñòîñóíê³â ÿê
ïîäðóææÿ.

Çàáîðîíåíî, ñàìîñò³éíî, áåç äîçâîëó îï³êóíà, óêëàäàòè øëþá îñîáàì, ÿê³ âèç-
íàí³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó íåä³ºçäàòíèìè. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÖÊ Óêðà¿íè íå-
ä³ºçäàòí³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà óêëàäàòè áóäü-ÿêèé ïðàâî÷èí ñàìîñò³éíî (÷.2 ñò.41
ÖÊ Óêðà¿íè). ²íø³ çàõâîðþâàííÿ (ùîäî ÿêèõ íå ìîæíà âèçíàòè ô³çè÷íó îñîáó íåä³ºçäàò-
íîþ) íå º ïåðåøêîäîþ äî óêëàäåííÿ øëþáó.

Îäíàê ç ìåòîþ ¿õ âèÿâëåííÿ ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº äîáðîâ³ëüíå áåçêîøòîâíå
ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ îñ³á, ÿê³ âñòóïàþòü ó øëþá (÷.2 ñò.30 ÑÊ Óêðà¿íè). Âèñíîâîê
îáñòåæåííÿ ñêëàäàº ìåäè÷íó òàºìíèöþ. Ðåçóëüòàò îáñòåæåííÿ ìîæº áóòè ïîâ³äîì-
ëåíèé íàðå÷åíîìó/íàðå÷åí³é, âèêëþ÷íî çà çãîäîþ îñîáè, ÿêà ïðîéøëà îáñòåæåííÿ.

Ç ïîäà÷åþ äîêóìåíò³â, êîìïåòåíòíèé äåðæàâíèé îðãàí ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ âñòóïó â øëþá òà â³äñóòí³ñòü ïåðåøêîä äëÿ éîãî óêëàäåííÿ. Öÿ
ïåðåâ³ðêà çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó (äàë³
– îðãàí ÄÐÀÖÑ) [12].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ïîäðóææÿ âèíèêàþòü ó æ³íêè òà ÷îëîâ³êà
ëèøå çà ò³º¿ óìîâè, ùî âîíè çàðåºñòðóâàëè ñâî¿ ïðàâîâ³äíîñèíè â îðãàíàõ ÄÐÀÖÑó â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ó âèïàäêàõ â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ øëþáó àáî
â³äìîâ³ ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ (çà ïåâíèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì óìîâ) ó æ³íêè òà
÷îëîâ³êà íå âèíèêàº ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ, ³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàêîíó,
òàê³ îñîáè íå ââàæàþòüñÿ ÷îëîâ³êîì òà äðóæèíîþ (ïîäðóææÿì).

Îòæå, äîìîâëåí³ñòü ïðî âñòóï äî øëþáó òÿãíå ïî ñóò³ âèíèêíåííÿ ïåâíèõ þðè-
äè÷íèõ íàñë³äê³â. Â ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü òðè îñíîâí³ òî÷êè çîðó ç öüîãî ïðèâîäó. Â³äïî-
â³äíî äî íèõ óêëàäàííÿ øëþáó òÿãíå âèíèêíåííÿ: 1) äîãîâîðó; 2) øëþáíîãî (ïîäðóæíü-
îãî) ïðàâîâ³äíîøåííÿ; 3) ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó (ñòàòóñó ïîäðóææÿ).

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äóìêà é ïðî òå, ùî øëþá íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê
ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÿêèé íàäàº îêðåì³é îñîá³, ÿêà óêëàäàº øëþá, íàð³âí³
ç ³íøèìè ö³ëèé êîìïëåêñ ìîæëèâîñòåé ó âèãëÿä³ ñòàòóñíèõ ïðàâ. Ðåàë³çàö³ÿ ¿õ â³äáó-



88

âàºòüñÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ çàëåæèòü â³ä âîë³ ñóá'ºêòà, ÿêèé, íåçâà-
æàþ÷è íà ôàêò íàñòàííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ, ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ íàäàíîãî
ïðàâà (íàïðèêëàä, ïðàâà íà àë³ìåíòè) [6]. Øëþáíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ñòâîðþº ïåâíå ïðà-
âîâå ñòàíîâèùå îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó øëþá³, ³íàêøå êàæó÷è, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ [12].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîäðóææÿ – öå çàáåçïå÷åíà çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü íàáóòòÿ òà
çä³éñíåííÿ îñîáèñòèõ òà ìàéíîâèõ ïðàâ òà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîäðóææÿ îáî-
â'ÿçê³â, ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ñ³ì'¿, âèõîâàííÿ ä³òåé òà äîñÿãíåííÿ îñîáèñòîãî ùàñòÿ.
Óìîâíî ìîæíà âèçíàòè, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ º âíóòð³øí³ì çì³ñòîì øëþáó. Îòæå, íà íàø
ïîãëÿä, øëþá íå º äîãîâîðîì, éîãî íå ìîæíà íàçâàòè é ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ òèõó÷åíèõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü øëþá ÿê øëþáíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ
(ñîþç) ì³æ æ³íêîþ òà ÷îëîâ³êîì ùîäî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ ñ³ì'¿.

Òàêèì ÷èíîì, øëþá – öå äîáðîâ³ëüíèé ñ³ìåéíèé ñîþç æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, çàñíî-
âàíèé íà âçàºìíèõ ïî÷óòòÿõ ëþáîâ³ òà çàðåºñòðîâàíèé ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿä-
êó. Ìåòîþ óêëàäåííÿ øëþáó º çàäîâîëåííÿ äóõîâíî-ïðàâîâîãî ³íòåðåñó ïîäðóæíüî¿
ïàðè, ñïðÿìîâàíîãî íà ñòâîðåííÿ ñ³ì'¿. Ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ øëþáó íà ïîäðóææÿ
ïîêëàäàþòüñÿ âçàºìí³ ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïîäðóæí³õ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Ùå îäèí ö³êàâèé ìîìåíò, íà íàø ïîãëÿä, çàñëóãîâóº óâàãè – öå ðåë³ã³éíèé øëþá
(îáðÿä â³í÷àííÿ), éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç³ øëþáîì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî 1917 ð. îáîâ'ÿç-
êîâîþ óìîâîþ øëþáó ââàæàëîñÿ öåðêîâíå áëàãîñëîâåííÿ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà ÿê ïîäðóæ-
íüî¿ ïàðè. Çàêîí çàõèùàâ ëèøå ò³ øëþáí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îñâÿ÷åí³ òà¿íñòâîì â³í÷àííÿ.

×àñòèíîþ 3 ñò. 21 ÑÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ðåë³ã³éíèé øëþá íå º ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ ó æ³íêè òà ÷îëîâ³êà ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ.

Ïðîòå íîâ³ â³ÿííÿ ðåë³ã³éíîãî îáðÿäó â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ìàñîâîñò³. Öå ïîâ'ÿ-
çàíî ìàáóòü ç íàñë³äóâàííÿì çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ï³äõîä³â äî ïðîöåäóðè óêëàäåííÿ
øëþáó. Òàê, ðåë³ã³éí³ îáðÿäè, â³í÷àííÿ íàðå÷åíèõ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ ñâ³òó (²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ïîëüù³, øòàòè Äåëàâåð, Â³ðäæ³í³ÿ â ÑØÀ). Çà ðåë³ã³éíèì
îáðÿäîì çàêð³ïëåíà þðèäè÷íà ñèëà òà â³äïîâ³äíî ïðàâîâå çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äíî äî ñò.82 ÖÊ ²ñïàí³¿ âñòàíîâëåíî îäíèì ³ç ñïîñîá³â ðåºñòðàö³¿ øëþáó öåð-
êîâíèé îáðÿä. Ðåë³ã³éíà ôîðìà óêëàäåííÿ øëþáó ïåðåäáà÷àº îáîâ'ÿçêîâå âíåñåííÿ
çàïèñó ïðî óêëàäåííÿ øëþáó â ðåºñòð àáî êíèãó çàïèñ³â àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó [9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæíà ïîâ³í÷àòèñÿ áåç íàäàíîãî
Ñâ³äîöòâà ïðî øëþá. Òîáòî ïåðåä òèì ÿê ïîâ³í÷àòèñÿ æ³íêà òà ÷îëîâ³ê ïîâèíí³ çàðåº-
ñòðóâàòè íàëåæíèì ÷èíîì ñâî¿ â³äíîñèíè (óêëàñòè øëþá), à âæå ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿
øëþáó, ï³äõîäèòè äî îáðÿäó â³í÷àííÿ. Ö³ âèìîãè âèçíà÷àþòü ñâÿùåíèêè ïðè ïðèéíÿò³
áàæàííÿ ïðèõîæàí ïîâ³í÷àòèñÿ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ñâÿùåíèê äàº çãîäó ³ ïðîâîäèòü
îáðÿä â³í÷àííÿ áåç íàäàíèõ äîêóìåíò³â ïðî ðåºñòðàö³þ øëþáó. Öå º âèêëþ÷åííÿì ç
çàãàëüíîãî ïðàâèëà, òà âèçíà÷àºòüñÿ ñàìèì ñâÿùåíèêîì, ÿêèé, íàïðèêëàä, äîáðå
çíàº ïàðó, ÿêà áàæàº ïîâ³í÷àòèñÿ, ¿õ âíóòð³øíº â³äíîøåííÿ äî ðåºñòðàö³¿, äî â³ðè, ³
òîìó â³í íå ïðîòè ïîâ³í÷àòè òàêèõ îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà íå âèçíàº ðåë³ã³éíèõ øëþá³â, àëå é íå çàáîðîíÿº. Àíàë-
³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïîëîæåííÿ íèçêè êðà¿í ó÷àñíèöü
ªÑ, òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ìîæíà ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ ç ìîæëèâ³ñòþ ïîºäíàí-
íÿ öèâ³ëüíîãî òà ðåë³ã³éíîãî øëþáó, ç ðåºñòðàö³ºþ ðåë³ã³éíîãî øëþáó â îðãàíàõ
ÄÐÀÖÑó. Ïîäðóææÿ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ ðåë³ã³éíîãî øëþáó îòðèìóþòü â³äïîâ³äíå ñâ³äîö-
òâî ºäèíîãî çðàçêó òà â ïîäàëüøîìó â óñòàíîâëåíèé ñòðîê ìàþòü çàðåºñòðóâàòè öå
ñâ³äîöòâî â îðãàíàõ ÄÐÀÖÑó äëÿ âíåñåííÿ çàïèñó ïðî óêëàäåííÿ øëþáó äî ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðåë³ã³éíèé øëþá íå ðåºñòðóºòüñÿ â îðãàíàõ ÄÐÀÖÑó, à
òàêîæ ó ðîçóì³íí³ ÑÊ Óêðà¿íè íå ñòâîðþº ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â, ÿê ó ïîäðóææÿ, éîãî ìîæíà
ç ïåâí³ñòþ ââàæàòè íàëåæíèì äî ôàêòè÷íîãî øëþáó òà äî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîä³áíèõ
äî øëþáíèõ – êâàç³øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ, ùî îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, áåç ðåºñò-
ðàö³¿ øëþáó íå ââàæàþòüñÿ ïîäðóææÿì, à ââàæàþòüñÿ ÷ëåíàìè îäí³º¿ ñ³ì'¿. Òîìó
çðîçóì³ëî, ÷îìó çàêîíîäàâåöü âèçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ îñ³á íàäàâ ïðàâî, ï³ä ÷àñ ñï³ëüíî-
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ãî, òðèâàëîãî ïðîæèâàííÿ, âåäåííÿ ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ó âèïàäêàõ, âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî îêðåìå ïðîæèâàííÿ, ïîä³ëèòè ñï³ëüíî íàæèòå ìàéíî.

Îòæå, ùîäî ³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì'¿, îêð³ì ïîäðóææÿ, çàêîíîäàâåöü íå ò³ëüêè ïðîïèñàâ,
àëå é ñòàâ íà çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á, òîáòî,
íàïðèêëàä, îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ. Íàáóâàþòü òàê³
îñîáè é âçàºìí³ ïðàâà íà óòðèìàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü ïîäðóææþ (ñò.91 ÑÊ Óêðà¿íè).

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âêàçàí³ îñîáè ìàþòü îáñÿã âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ÿêèé äîð³âíþº îáñÿãó ìàéíîâèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ.
Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ðîç³áðàòèñÿ ³ç ñ³ìåéíèìè êàòåãîð³ÿìè "øëþá" òà "ôàêòè÷í³
øëþáí³ â³äíîñèíè", ¿õ ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ ðèñè.

Ç ïðèéíÿòòÿì ÑÊ Óêðà¿íè, îñîáè (æ³íêà òà ÷îëîâ³ê), ÿê³ áàæàþòü ñòâîðèòè ñ³ì'þ,
ìàþòü ïðàâî íà: 1) øëþá, ³ íà 2) ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè (â ñóñï³ëüñòâ³ ïðèéíÿòî
íàçèâàòè "öèâ³ëüíèé øëþá"). Çðàçó æ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í "öèâ³ëüíèé øëþá" – öå
øëþá, çàðåºñòðîâàíèé ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Òîìó, öå íå ïðàâèëüíèé
òåðì³í, ÿêèé ìîæíà ïî÷óòè â ñóñï³ëüñòâ³, ìîâà éäå ïðî íå çàðåºñòðîâàí³ â³äíîñèíè ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, îòæå, îñîáè ïðîæèâàþòü áåç ðåºñòðàö³¿, òîáòî ÿê
âèçíà÷àº çàêîí ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ ("ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè").

Ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ì³æ ôàêòè÷íèìè äðóæèíîþ ³ ÷îëîâ³êîì, çàêð³-
ïëåíå â ñò.74 ÑÊ Óêðà¿íè, öå íå êðîê íàçàä, à íàâïàêè, êðîê âïåðåä, áî ñïðèÿº
óòâåðäæåííþ ñóìë³ííîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ æ³íêîþ òà ÷îëîâ³êîì. Ïðè öüîìó ïàä³ííÿ
ìîðàëüíîñò³ º íàñë³äêîì ñàìå â³äñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñòâîðþº ìîæ-
ëèâ³ñòü îäíîìó ïàðàçèòóâàòè çà ðàõóíîê ³íøîãî [10]. Ó â³äïîâ³äü íà öå ïðîòèâíèêè
ëåãàë³çàö³¿ íåçàðåºñòðîâàíîãî øëþáó ñòâåðäæóþòü, ùî íàäàííÿ ôàêòè÷íîìó ïîäðóæ-
æþ òàêèõ ñàìå ïðàâ, ÿê ³ çàðåºñòðîâàíèì, îçíà÷àëî á äèñêðèì³íàö³þ øëþáó, ïîçáàâ-
ëÿëî á ñåíñó éîãî îôîðìëåííÿ. Êð³ì òîãî, ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àäðå-
ñîâàíîãî çàêîííèì ïîäðóææþ, íà â³äíîñèíè ì³æ ôàêòè÷íèì ïîäðóææÿì íåâ³äâîðîòíî
ïðèâåäå äî âòðàòè þðèäè÷íèõ êðèòåð³¿â äëÿ ðîçìåæóâàííÿ øëþá³â, ùî â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì äåðæàâè, ³ òèõ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ éîãî ïðàâîâèì çàõèñòîì áåç ðåºñòðàö³¿ [7].

Íà íàøó äóìêó, êîæíà ç ïîçèö³é ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè,
ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè ôàêòè÷íå ïîäðóææÿ, àëå, ç ³íøî¿, ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ì³æ æ³íêîþ òà ÷îëîâ³êîì, ÿê³ ïðîæèâàþòü îä-
í³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, ÿêå ââåäåíî ÑÊ Óêðà¿íè, º
äîñèòü ñï³ðíèì òà ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì ÑÊ Óêðà¿íè íà ïðàêòèö³ âèíèêàº á³ëüøå
ïèòàíü, í³æ âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á.

Õîò³ëîñÿ á çàóâàæèòè, ùî òåðì³í "ôàêòè÷íèé øëþá" º â äàíîìó âèïàäêó íå
çîâñ³ì ïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè æ³íêó òà ÷îëîâ³êà, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå
ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, ïîâ'ÿçóº íå âåñü êîìïëåêñ ïîäðóæí³õ ïðàâ òà îáî-
â'ÿçê³â, à ò³ëüêè äåÿê³ ç íèõ. ×åðåç öå òåðì³íè "ôàêòè÷íèé øëþá" òà "ôàêòè÷í³ øëþáí³
â³äíîñèíè" íå º òîòîæíèìè. Â äàíîìó âèïàäêó º á³ëüø òî÷íèì çàñòîñîâóâàòè ñàìå
òåðì³í "ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè". Äåÿêèìè ó÷åíèìè ïðîïîíóºòüñÿ, íàâ³òü, ââåñòè
ó çàêîíîäàâ÷èé óæèòîê òåðì³í "êîíêóá³íàò", ÿêèé áóâ â³äîìèé ùå ðèìñüêîìó ïðàâó [5].

Íà íàøó äóìêó, äàíà ïðîïîçèö³ÿ ìàº áóòè ï³äòðèìàíà, îñê³ëüêè öåé òåðì³í ïî-
âí³ñòþ â³äîáðàæàº çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñóòí³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ æ³íêîþ òà
÷îëîâ³êîì, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ. Êð³ì
òîãî, â³í âæå áóâ àäàïòîâàíèé â ïðàâ³ äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿, ³ íå ìàº ñåíñó â³äìîâëÿòè-
ñÿ â³ä öüîãî íàäáàííÿ, ïðèäóìóþ÷è íîâ³ âèçíà÷åííÿ äëÿ âèùåâêàçàíèõ â³äíîñèí.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Âåðõîâíèé Ñóä â ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 20.02.2012 ð. âèçíà÷èâ ôàê-
òè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè òàêèì ÷èíîì, êîëè ÷îëîâ³ê òà æ³íêà íå ïåðåáóâàþòü ó áóäü-
ÿêîìó ³íøîìó øëþá³ òà ì³æ íèìè ñêëàëèñÿ óñòàëåí³ â³äíîñèíè, ùî ïðèòàìàíí³ ïîä-
ðóææþ. Âèíèêàº ïèòàííÿ ÷è ìîæíà äî îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå
ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ çàñòîñîâóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîäðóææÿ?

Ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ îçíàêè øëþáó, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ÷èííîìó ÑÊ Óêðà¿íè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê (äàâøè â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå âèùå ïèòàííÿ), ùî æ³íêà ³ ÷îëîâ³ê,
ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, ìàþòü ñòàòóñ
ñ³ì'¿, àëå íå ìàþòü ñòàòóñó ïîäðóææÿ.
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Ñ³ì'ÿ ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ øëþáó, êðîâíîãî ñïîð³äíåííÿ, óñèíîâëåííÿ, à
òàêîæ íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ³ òàêèõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëü-
íèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî â öüîìó ïîëîæåíí³ çàêîí é ïåðåäáà÷àº ôàêòè÷í³
øëþáí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ ñ³ì'¿, à ñàìå: ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ
æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà; ñï³ëüíèé ïîáóò; âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè.

Ñóäîâà ïðàêòèêà òðàêòóº îçíàêè ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ñ³ì'¿ òàêèì ÷èíîì: ÷îëîâ³ê
òà æ³íêà ïðîæèâàþòü ðàçîì; âåäóòü ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî; ìàþòü ºäèíèé áþäæåò.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî îäíå ëèøå ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ íå º äîñòàòí³ì äëÿ âèç-
íàííÿ ôàêòè÷íîãî ïîäðóææÿ ñ³ì'ºþ áåç íàÿâíîñò³ ³íøèõ îçíàê ñ³ì'¿.

Íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ ä³òåé òà âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ôàêòè÷íîãî ïîäðóææÿ,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ'ÿçêó ç ¿õí³ì íàðîäæåííÿì (âèõîâàííÿì òà óòðèìàííÿì ä³òåé) òàêîæ
ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî ì³æ æ³íêîþ òà ÷îëîâ³êîì ñêëàëèñÿ óñòàëåí³ â³äíîñèíè, ùî
ïðèòàìàíí³ ïîäðóææþ. Çàñëóãîâóº íà óâàãó é äóìêà ïðî òå, ùî ôàêòè÷í³ øëþáí³
â³äíîñèíè ïîâèíí³ íîñèòè òðèâàëèé õàðàêòåð [7]. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî îñîáè, ì³æ
ÿêèìè ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè òðèâàëè äîñèòü äîâãèé ÷àñ, ìàþòü á³ëüøó ê³ëüê³ñòü
ñï³ëüíîãî ìàéíà ³ çà îçíàêàìè íàéá³ëüø íàáëèæåí³ äî ñòàòóñó ïîäðóææÿ. Îäíàê,
ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêå ñï³âæèòòÿ ââàæàòè òðèâàëèì, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Äåÿê³ ïðàê-
òèêè, ïîñèëàþ÷èñü íà ÷.3 ñò.76 ÑÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòü ñòðîê ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ
â äåñÿòü ðîê³â, îäíàê ºäèíî¿ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó íåìàº.

Òàêèì ÷èíîì, îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³
ì³æ ñîáîþ íå ââàæàþòüñÿ ïîäðóææÿì, îäíàê íà âèçíà÷åíèõ îñ³á çàêîí ïîêëàäàº âçàºìí³
ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè [12; 13]. Ùîäî íåìàéíîâèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â, òî ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî çàêîí çâ³ëüíÿº çàçíà÷åíèõ îñ³á â³ä îáîâ'ÿçêîâîãî çä³éñíåííÿ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ
òà âèêîíàííÿ ñóá'ºêòèâíèõ îáîâ'ÿçê³â, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè â³äíîñíî îäèí îäíîãî. Íà
ïåðøèé ïîãëÿä, "øëþá" òà "ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè" äóæå ñõîæ³, ³ íàâ³òü â ñóñï³ëüñòâ³
ìîæíà ïî÷óòè â³ä ìîëîä³ ðîçìîâè, ùî âçàãàë³ íå ïîòð³áíî óêëàäàòè øëþá, ìîæíà ïðîæè-
âàòè ðàçîì áåç ðåºñòðàö³¿ ³ ïðè öüîìó ââàæàòèñÿ ïîäðóææÿì ç âçàºìíèìè ïðàâàìè òà
îáîâ'ÿçêàìè. Ðîçáåðåìîñÿ á³ëüø ðåòåëüíî ç öèì ðîçóì³ííÿì.

Â³äòàê, çàêîí ïåðåâàæíî îõîðîíÿº ïðàâà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çàðåºñòðîâà-
íîìó øëþá³. Öåé âèñíîâîê ðîáèòüñÿ ç àíàë³çó íîðì ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó
ïåðåâàæíî âèçíà÷àþòüñÿ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ ñ³ìåéí³ ïðàâà ïîäðóææÿ,
òîáòî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³. ² äåê³ëüêà ïîñèëàíü ìîæíà
çóñòð³òè ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ. Ö³é êàòå-
ãîð³¿ îñ³á ñâî¿ ïðàâà ïîòð³áíî äîâîäèòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, íà â³äì³íó â³ä ïîäðóææÿ,
ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ÿêèõ ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Òàê, íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ
ïèòàíü ùîäî: 1) ïîä³ëó ñï³ëüíî íàæèòîãî ìàéíà îñîáàìè, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïðîæèâà-
ëè îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, âåëè ñï³ëüíèé ïîáóò; 2) óòðèìàííÿ îäíîãî ³ç îñ³á (âòðàòà ïðàöåç-
äàòíîñò³), ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïðîæèâàëè îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, ï³ñëÿ ðîç³ðâàííÿ ôàêòè÷íèõ
øëþáíèõ â³äíîñèí; 3) ñïàäêóâàííÿ ïðàâ ï³ñëÿ ñìåðò³ îäíîãî ³ç îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó
ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ.

Çóïèíèìî óâàãó íà òðåòüîìó ïèòàíí³ ùîäî ñïàäêóâàííÿ. Çàÿâà ïðî âñòàíîâëåííÿ
ôàêòó ïðîæèâàííÿ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, ïîäàºòüñÿ â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî àáî
îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ. Öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º, îêð³ì äðóãîãî ç
ïîäðóææÿ, ùå é ³íø³ ïðåòåíäåíòè íà ñïàäêîâå ìàéíî. ßêùî æ³íêà àáî ÷îëîâ³ê º ºäèíèì
ñïàäêîºìöåì, òî äîñòàòíüî ïîäàòè çàÿâó â ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ. À, ÿêùî ó
ñïàäêîäàâöÿ º ³íø³ ðîäè÷³, ÿê³ òàêîæ ïðåòåíäóþòü íà ñïàäêîâå ìàéíî, ôàêò ïðîæèâàí-
íÿ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà îäí³ºþ ñ³ì'ºþ ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì ó ïîçîâíîìó ïðîâàä-
æåíí³. Â³äïîâ³äà÷àìè ïî ö³é ñïðàâ³ ìàþòü âèñòóïàòè ³íø³ ñïàäêîºìö³, îñê³ëüêè ñàìå
íà ¿õ ñïàäêîâ³ ïðàâà áóäóòü ó ïîäàëüøîìó âïëèâàòè ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè.

Äîêàçîì ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ïàðè ìîæóòü áóòè ñâ³äêè; ñï³ëüí³ ôîòîêàðòêè
òà â³äåîçàïèñè, çàâäÿêè ÿêèì ìîæíà áóäå çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñï³ëüíèé ïîáóò ç³
ñï³ëüíîãî â³äïî÷èíêó òà ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíîãî ÷àñó. ßêùî òàê³ îñîáè ìàþòü ñï³ëüíèõ
ä³òåé, âàãîìèì àðãóìåíòîì òà äîêàçîì â ñóä³ áóäå ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ. Ðåºñò-
ðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â îäíîìó áóäèíêó ÷è êâàðòèð³ òàêîæ áóäóòü âàãîìèì äîêàçîì
ïåðåáóâàííÿ ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ [8].



91

Îäíàê, ÿêùî ùîäî ñïàäêîâîãî ìàéíà º ³íø³ ïðåòåíäåíòè, òî ëèøå âñòàíîâëåííÿ
ôàêòó ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà áóäå íåäîñòàòíüî. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñóä
âñòàíîâèòü ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè ì³æ îñîáàìè, íåîáõ³äíî áóäå âèð³øèòè íèçêó
ïåâíèõ ïèòàíü äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ñóä³. À ñàìå, íàñòóïíèì êðîêîì
áóäå âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî ÿê íà ÷àñòêó â ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é âëàñíîñò³
òà âèêëþ÷åííÿ éîãî ç³ ñïàäêîâîãî ìàéíà. Ìàéíî, ÿêå áóëî ïðèäáàíå æ³íêîþ òà ÷îëî-
â³êîì ï³ä ÷àñ ¿õ ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, ìàº áóòè âèçíàíå ñï³ëüíîþ
ñóì³ñíîþ âëàñí³ñòþ â³äïîâ³äíî äî ñò. 74 ÑÊ Óêðà¿íè. Äëÿ ïîä³ëó ìàéíà íåîáõ³äíî
áóäå âñòàíîâèòè ÷àñ éîãî íàáóòòÿ (íàïðèêëàä, êâèòàíö³¿, óêëàäåíèé äîãîâ³ð, â ÿêîìó
çàçíà÷åíà äàòà íàáóòòÿ), – éîãî ÷àñòèíà ìàº áóòè âèêëþ÷åíà ç³ ñïàäêîâîãî ìàéíà, à
çà äðóãèì ç îñ³á, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ ìàº áóòè âèçíàíå
ïðàâî âëàñíîñò³ íà öþ ÷àñòêó. Ï³ñëÿ öüîãî ñï³ð áóäå ñòîñóâàòèñÿ ëèøå ïîëîâèíè
ìàéíà, íà ÿêó îñîáà, ÿêà ïðîæèâàëà ç³ ñïàäêîäàâöåì ðàçîì, òàêîæ ìîæå ïðåòåíäóâàòè.

Òàêèì ÷èíîì, íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü ââ³â ó ÑÊ Óêðà¿íè êàòåãîð³þ
îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ ("ôàê-
òè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè"), â ïåâíèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïðèð³âíþº ¿õ äî
êàòåãîð³¿ "øëþáó", îäíàê, íà ïðàêòèö³ ïîì³òíà ïåðåâàãà, çàõèñò âñå òàêè çàðåºñòðî-
âàíèõ øëþáíèõ â³äíîñèí.

Ùîäî ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí, òî âñ³ ä³¿, ùî áóäóòü â÷èíÿòèñÿ îñîáàìè,
ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ ùîäî íàáóòòÿ ñï³ëüíî-
ãî ìàéíà ïîâèíí³ áóòè íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåí³, äëÿ òîãî, ùîá â ïîäàëüøîìó áóëà
ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðà ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà, âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á.

Îòæå, îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³, ¿õ ïðàâà çàõèùàþòüñÿ
çàêîíîì, ³ âîíè ìîæóòü ïðè âèíèêíåíí³ ïèòàíü ùîäî ïîä³ëó ìàéíà âèð³øèòè éîãî ÿê çà
âçàºìíîþ äîìîâëåí³ñòþ (äîáðîâ³ëüíèé ïîðÿäîê), òàê ³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Â ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó, äîñòàòí³ì äîêàçîì ñï³ëüíî íàæèòîãî ìàéíà, áóäå ôàêò óêëàäåííÿ øëþáó.
Ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàëè îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå íå ïåðåáóâàëè ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, òî
òàêèì îñîáàì êðàùå óêëàñòè äîãîâ³ð, â ÿêîìó âèçíà÷èòè âçàºìí³ ìàéíîâ³ ïðàâà òà
îáîâ'ÿçêè ùîäî ñï³ëüíî íàæèòîãî ìàéíà. Òàêîæ â öüîìó äîãîâîð³, íà íàø ïîãëÿä,
ìîæíà ïðîïèñàòè ³ íåìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè. ßêùî òàêèé äîãîâ³ð áóäå óêëàäåíî
çàçíà÷åíèìè îñîáàìè, òî â ìàéáóòíüîìó íå âèíèêíå ñï³ðíèõ ïèòàíü ìàéíîâîãî õà-
ðàêòåðó ùîäî ñï³ëüíî íàæèòîãî ìàéíà, àáî ÿêùî ³ âèíèêíóòü, ¿õ áóäå ëåãøå äîâîäèòè
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ç óêëàäåíèì äîãîâîðîì, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ñõîæ³ñòü ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ç øëþáíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Âèñíîâêè. Îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ñ³ì'¿ º øëþá. Øëþá – öå þðèäè÷íèé
ôàêò, ç ÿêèì ïîâ'ÿçàíî âèíèêíåííÿ ñ³ì'¿, ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ. Çàïðîïîíîâàíî,
øëþá òëóìà÷èòè ÿê äîáðîâ³ëüíèé ñ³ìåéíèé ñîþç æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, çàñíîâàíèé íà
âçàºìíèõ ïî÷óòòÿõ ëþáîâ³ òà çàðåºñòðîâàíèé ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ìåòîþ
óêëàäåííÿ øëþáó º çàäîâîëåííÿ äóõîâíî-ïðàâîâîãî ³íòåðåñó æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, ñïðÿ-
ìîâàíîãî íà ñòâîðåííÿ ñ³ì'¿. Ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ øëþáó íà ïîäðóææÿ ïîêëàäàþòüñÿ
âçàºìí³ ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïîäðóæí³õ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
Øëþá: à) ïîðîäæóº ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ïîäðóææÿì ó ñ³ì'¿ (º øëþáíèì ïðàâ³äíîøåí-
íÿì); á) º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ íîâî¿ (íóêëåàðíî¿) ñ³ì'¿.

Äîâåäåíî, ùî ïîêè øëþá íå ïðèïèíåíî (â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî
çàêîíîì), íàâ³òü ó âèïàäêàõ îêðåìîãî ïðîæèâàííÿ ïîäðóææÿ, ñ³ìåéí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè. Âèêëþ÷åííÿì ç öüîãî ïðàâèëà º óêëàäåííÿ ïîäðóææÿì äîãîâî-
ðó îêðåìîãî ïðîæèâàííÿ. Â öüîìó âèïàäêó, óêëàäåíèé äîãîâ³ð ïðèçóïèíÿº íà ïåâíèé,
âèçíà÷åíèé ó äîãîâîð³ ñòðîê, âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ì³æ ïîäðóææÿì. ²ç çàê³í÷åí-
íÿì ÿêîãî, ÿêùî ïîäðóææÿ íå ðîçëó÷èëèñÿ (íå ïðèïèíèëè íàëåæíèì ÷èíîì øëþáí³
â³äíîñèíè), òî íà ¿õ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîøèðþþòüñÿ ïðàâèëà ùîäî âçàºìíèõ ïðàâ òà
îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ ÿê ìàéíîâîãî, òàê ³ íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Âèçíà÷åíî, ùî íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü ââ³â ó ÑÊ Óêðà¿íè êàòåãîð³þ
îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ ("ôàê-
òè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè"), â ïåâíèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïðèð³âíþº ¿õ äî
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êàòåãîð³¿ "øëþáíèõ â³äíîñèí", îäíàê, íà ïðàêòèö³ ïîì³òíà ïåðåâàãà, âñå òàêè çàðåº-
ñòðîâàíèõ øëþáíèõ â³äíîñèí. Òîìó â äîñë³äæåíí³ çàïðîïîíîâàíî íàäàòè ìîæëèâ³ñòü
ñòîðîíàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ óêëàäàòè äîãîâ³ð ì³æ
ñîáîþ ç âèçíà÷åííÿì ñóá'ºêòèâíèõ ñ³ìåéíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ÿê ìàéíîâîãî, òàê ³
íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ âèçíà÷èòè ïðàâîâîé ðåæèì ñï³ëüíî íàæèòîãî ìàéíà çà
÷àñ ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ, óòðèìàííÿ îäèí îäíîãî ó ðàç³ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òîùî.

Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî æ³íêà ³ ÷îëîâ³ê, ÿê³ ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì'ºþ, àëå
íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, ìàþòü ñòàòóñ ñ³ì'¿, àëå íå ìàþòü ñòàòóñó ïîäðóææÿ.
Â³äïîâ³äíî äî çðîáëåíîãî âèñíîâêó óìîâíî ïîä³ëåí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ì³æ ïîäðóææÿì òà
ì³æ îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå ïîäðóææþ õà-
ðàêòåðí³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, à äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ ò³ëüêè ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Ùîäî íåð³âíîñò³ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ïîäðóææÿ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷-
íèõ øëþáíèõ â³äíîñèíàõ, çàïðîïîíîâàíî äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàêòè÷íèõ
øëþáíèõ â³äíîñèíàõ óêëàäàòè äîãîâ³ð, â ÿêîìó âèçíà÷èòè îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà
ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ÿê³ âîíè áóäóòü çä³éñíþâàòè òà âèêîíóâàòè ó ïîâñÿêäåí-
íîìó æèòò³. Âèçíà÷åíî, ùî ç óêëàäåííÿì çàçíà÷åíîãî äîãîâîðó ïðèð³âíþþòüñÿ çà
çì³ñòîì øëþáí³ â³äíîñèíè ³ç ôàêòè÷íèìè øëþáíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê öå ïðîñë³äêîâà-
íî ó ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
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Còåðë³êîâ Î.C.
Íaóêîâèé êåð³âíèê:

ê.þ.í., äîöåíò Øàïîâàëîâà ².Â.

ÂÏËÈÂ ÏAÍÄÅÌ²¯ ÒA ÅÏ²ÄÅÌ²ÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÇAÕÎÄ²Â
ÍA Ð²ÂÅÍÜ ÄÎÌAØÍÜÎÃÎ ÍACÈËÜCÒÂA

Ó còaòò³ êîìïëåêcíî äîcë³äæåíî âïëèâ åï³äåì³îëîã³÷íîãî còaíó, òa åï³äåì³îëîã³÷íèõ çaõîä³â
ía çðîcòaííÿ ð³âíÿ äîìaøíüîãî íacèëücòâa. Âèçía÷åíî îcíîâí³ ïðè÷èíè çðîcòaííÿ ð³âíÿ
äîìaøíüîãî íacèëücòâa. Ðîçãëÿíóòî íaïðÿìêè äîäaòêîâèõ äîcë³äæåíü ç ìåòîþ ðîçðîáêè
ïðîô³ëaêòè÷íèõ çaõîä³â ùîäî ïðîô³ëaêòèêè ïðîáëåìè äîìaøíüîãî íacèëücòâa ï³ä ÷ac
íaäçâè÷aéíèõ çaõîä³â, ía ïðèêëaä³ åï³äåì³îëîã³÷íèõ çaõîä³â.

Êëþ÷îâ³ cëîâa: íacèëücòâî, äîìaøíº íacèëücòâî, COVID-19, ïaíäåì³ÿ

Còåðëèêîâ À.C.

ÂËÈßÍÈÅ ÏAÍÄÅÌÈÈ È ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅCÊÈÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ
ÍA ÓÐÎÂÅÍÜ ÄÎÌAØÍÅÃÎ ÍACÈËÈß

Â còaòüå êîìïëåêcíî èccëåäîâaíî âëèÿíèå ýïèäåìèîëîãè÷åcêîãî cîcòîÿíèÿ, è
ýïèäåìèîëîãè÷åcêèõ ìåðîïðèÿòèé ía ðîcò óðîâíÿ äîìaøíåãî íacèëèÿ. Îïðåäåëåíû îcíîâíûå
ïðè÷èíû ðîcòa óðîâíÿ äîìaøíåãî íacèëèÿ. Ðaccìîòðåíû íaïðaâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
èccëåäîâaíèé c öåëüþ ðaçðaáîòêè ïðîôèëaêòè÷åcêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëaêòèêå ïðîáëåìû
äîìaøíåãî íacèëèÿ âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷aéíûõ ìåð, ía ïðèìåðå ýïèäåìèîëîãè÷åcêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâ³å cëîâa: íacèëèå, äîìaøíåå íacèëèå, COVID-19, ïaíäåìèÿ.

Sterlikov Î.S.

THE IMPACT OF PANDEMIC AND EPIDEMIOLOGICAL MEASURES
ON THE LEVEL OF DOMESTIC VIOLENCE

The article comprehensively examines the impact of the epidemiological situation and
epidemiological measures on the growth of domestic violence. The main reasons for the increase in the
level of domestic violence have been identified. The directions of additional researches for the purpose
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of development of preventive measures on prevention of a problem of domestic violence during emergency
measures, on an example of epidemiological measures are considered.

Keywords: violence, domestic violence, COVID-19, pandemic.

Ïîcòaíîâêa ïðîáëåìè. Ó 2020 ðîö³ çaô³êcîâaíî ð³çêå çðîcòaííÿ ð³âíÿ
äîìaøíüîãî íacèëücòâa.

Ïðè÷èíè çðîcòaííÿ äîìaøíüîãî íacèëücòâa ìaþòü êîìïëåêcíèé õaðaêòåð, ïðîòå
îcíîâíèì êaòaë³çaòîðîì äaíîãî ÿâèùa còaëî ââåäåííÿ êaðaíòèííèõ çaõîä³â, â
ïîºäíaíí³ ³ç ïaíäåì³÷íîþ çaãðîçîþ. Ïðè÷èíè òaêîãî âïëèâó ïaíäåì³¿ òa åï³äåì³îëîã³÷-
íèõ çaõîä³â ía ð³âåíü äîìaøíüîãî íacèëücòâa ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî äîcë³äæåííÿ.

Aíaë³ç îcòaíí³õ äîcë³äæåíü ³ ïóáë³êaö³é. Aíaë³ç íaÿâíèõ còaòåé òa äîcë³äæåíü
ïðîäåìîícòðóâaâ, ùî äaía òåìa ùå ðîçãëÿäaëacÿ íåäîcòaòíüî. Cåðåä ïðaöü ía äaíó
òåìaòèêó ìîæía âèä³ëèòè ðîáîòè òaêèõ íaóêîâö³â ÿê Aëåêcaíäðåíêî Î.Â. [14], Áåcïaëü
Î.Ë. [15], Äìèòðaùóê Î.C. [16]. Òaêîæ öÿ òåìa ðîçãëÿäaëacÿ íaóêîâöåì Âåcåëîâcüêa
Í.Î. â ðaìêaõ Ì³æíaðîäíî¿ ïëaòôîðìè ç ïèòaíü ïcèõ³÷íîãî çäîðîâ'ÿ [17].

Êîìïëåêcíèé õaðaêòåð òa ãîcòðîòa ïðîáëåìè câ³ä÷èòü ïðî øèðîêå ïîëå
ìîæëèâîcòåé òa ïåðcïåêòèâí³còü äëÿ ìaéáóòí³õ äîcë³äæåíü.

Ìåòa äîcë³äæåííÿ. Ìåòîþ äîcë³äæåííÿ º aíaë³ç ïðè÷èí çðîcòaííÿ ð³âíÿ
äîìaøíüîãî íacèëücòâa ï³ä ÷ac åï³äåì³îëîã³÷íèõ çaõîä³â. Âèçía÷åííÿ öèõ ïðè÷èí
äîïîìîæå âèçía÷èòè íaïðÿìêè äîcë³äæåíü ìåòîä³â ïîäîëaííÿ òa ïðîô³ëaêòèêè äaíî¿
ïðîáëåìaòèêè. Äîcë³äæåííÿ ïðîâîäèëîcü ça ðåçóëüòaòaìè ïðîâåäåííÿ êðèì³íîëîã³÷-
íîãî òðåí³íãó – Ìaðaôîí "Áåçïåêa – aëüòåðíaòèâa íacèëëþ", ùî ïðîâîäèâcÿ cï³ëüíèìè
çócèëëÿìè còaðøîãî âèêëaäa÷a Íaö³îíaëüíî¿ aêaäåì³¿ óïðaâë³ííÿ Âåcåëîâcüêîþ Í.Î.
òa aâòîðîì còaòò³. A òaêîæ cïèðaþ÷ècü ía ðåçóëüòaòè ïðîâåäåíí³ öèêëó – Cîö³aëüíî-
ïðîcâ³òíèöüê³é ²í³ö³aòèâ³ "Ðîçáóäîâa áëaãîïîëó÷÷ÿ: â³ä ëþäèíè äî ãðîìaäè": ðaçîì ³ç
International Platform on Mental Health â Êèºâ³, Îcâ³òíüîìó äîì³ ïðaâ ëþäèíè â ×åðí-
³ãîâ³, Çaïîð³ææ³ òa Õìåëüíèöüêîìó ïðîâåëè Mental Health Literacy Event in Ukraine. Öÿ
ïîä³ÿ áóëa ïðècâÿ÷åía Âcåcâ³òíüîìó Äíþ Ïcèõ³÷íîãî Çäîðîâ'ÿ òa â í³é ïðèéíÿëî ó÷acòü
îíëaéí ïîíaä 600 îc³á. Â ö³é ïîä³¿ aâòîð còaòò³ òaêîæáðaâ áåçïîcåðåäíþ ó÷acòü.
Âaæëèâ³còü îòðèìaíèõ òa îïðèëþäíåíèõ Còåðë³êîâèì Î.C. òa Âåcåëîâcüêîþ Í.Î.
äaíèõ áóëî çacâ³ä÷åíî òaêîæ Ëaáîðaòîð³ºþ ïcèõîëîã³¿ ìaëèõ ãðóï òa ì³æãðóïîâèõ
â³äíîcèí – îäíèì ç íaóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ²ícòèòóòó cîö³aëüíî¿ òa ïîë³òè÷íî¿ ïcèõîëîã³¿
Íaö³îíaëüíî¿ aêaäåì³¿ ïåäaãîã³÷íèõ íaóê Óêða¿íè [18].

Îcíîâí³ ðåçóëüòaòè äîcë³äæåííÿ. Ça äaíèìè ì³í³còåðcòâa cîö³aëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêða¿íè â³ä 1.07.2020 ðîêó, ê³ëüê³còü çâåðíåíü ùîäî âèïaäê³â äîìaøíüîãî íacèëücòâa
çðîcëa ía 52,2% â ïîð³âíÿíí³ ç aíaëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2019 ðîêó [1].

Ðèc. 1. Öåíòð "Æ³íî÷³ ïåðcïåêòèâè" [13]
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Ðèc. 2. EUAM Ukraine: Äîìaøíº íacèëücòâî ï³ä ÷ac COVID-19 [1]

Aíaëîã³÷ía cèòóaö³ÿ ô³êcóºòücÿ òaêîæ äîcë³äíèêaìè ³íøèõ äåðæaâ, ùî
âèçía÷aþòü ð³çêå çðîcòaííÿ ð³âíÿ äîìaøíüîãî íacèëücòâa ï³ä ÷ac ïaíäåì³¿ COVID-19.
Ð³âåíü ïðîáëåìè íaáóâ òaêîãî ìacøòaáó, ùî âîía áóëa îçâó÷åía â çâåðíåíí³
ãåíåðaëüíîãî cåêðåòaðÿ ÎÎÍ Aíòîí³ó Ãóòåðð³ø â³ä 5 êâ³òíÿ 2020 ðîêó. Îcíîâíèìè
ïðè÷èíaìè ðîcòó äîìaøíüîãî íacèëücòâa ó çâåðíåíí³ íaçâaíî: "ï³äcèëåííÿ åêîíîì³-
÷íî¿ íåâèçía÷åííîcò³ òa cîö³aëüíèõ îáìåæåíü, çðîcòaííÿ ïî÷óòòÿ còðaõó òa òðèâîãè"
[2]. Öå ÿâèùå íaâ³òü îòðèìaëa âëacíó íaçâó: "Ïaíäåì³ÿ cåðåä ïaíäåì³¿".

Ïðèêëaäaìè ô³êcaö³¿ çðîcòaííÿ ê³ëüêîcò³ âèïaäê³â äîìaøíüîãî íacèëücòâa
ì³æíaðîäíèìè îðãaí³çaö³ÿìè ìîæóòü âècòóïaòè íacòóïí³ äîcë³äæåííÿ. Çîêðåìa, aíaë³ç
çðîcòaííÿ ê³ëüêîcò³ æåðòâ ïîáóòîâîãî íacèëëÿ ïî â³äíîøåííþ äî æ³íîê â³ä European
Union Agency for Fundamental Rights [3], òa ïî â³äíîøåííþ äî ä³òåé â³ä îðãaí³çaö³¿
çaõècòó ä³òåé World Vision [4]. Äaí³ äîcë³äæåííÿ ïðîâîäÿòü aíaë³ç ëèøå ê³ëüê³cíèõ
ïîêaçíèê³â, òa íå äaþòü îö³íêó ïðè÷èí òaêîãî çðîcòaííÿ ð³âíÿ ïðîáëåìaòèêè. Ïðîòå,
aíaë³çóþ÷è ðåçóëüòaòè ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òaê ³ ³íîçåìíèõ còaòècòè÷íèõ äaíèõ, ìîæía
ä³éòè âècíîâêó, ùî ïðîáëåìa ìaº óí³âåðcaëüíèé õaðaêòåð, íå ïîâ'ÿçaíèé ç
íaö³îíaëüíèìè ÷è êóëüòóðîëîã³÷íèìè ôaêòîðaìè.

Â³äïîâ³äíî äî çaÿâè ãåíåðaëüíîãî cåêðåòaðÿ ÎÎÍ Aíòîíèó Ãóòåððèø [2], òa
äîcë³äæåííÿì â³ò÷èçíÿíîãî íaóêîâöÿ Âåcåëîâcüêî¿ Í.Î., ïðîáëåìaòèêa cïðè÷èíåía
íèçêîþ ôaêòîð³â, ùî ä³þòü êîìïëåêcíî. Çaâäÿêè ïðîâåäåííþ êðèì³íîëîã³÷íîãî òðåí³í-
ãó – Ìaðaôîí "Áåçïåêa – aëüòåðíaòèâa íacèëëþ", ùî ïðîâîäèâcÿ cï³ëüíèìè çócèëëÿìè
còaðøîãî âèêëaäa÷a Íaö³îíaëüíî¿ aêaäåì³¿ óïðaâë³ííÿ, òa çäîáóâa÷aìè âèùî¿ îcâ³òè
Íaö³îíaëüíî¿ aêaäåì³¿ óïðaâë³ííÿ (äaí³ ïî ìaðaôîíó ùå íå îïóáë³êîâaíî) âäaëîcÿ
âèîêðåìèòè îcíîâí³ ïðè÷èíè òaêîãî ð³çêîãî çðîcòaííÿ äîìaøíüîãî íacèëücòâa. A caìå:



96

1) ïðèìócîâå ïîâåðíåííÿ äîäîìó ÷ëåí³â ðîäèí ï³cëÿ äîâãî¿ ðîçëóêè;
2) âòðaòa äæåðåëa íaäõîäæåííÿ ãðîøåé;
3) åêîíîì³÷íî-cîö³aëüía íåâèçía÷åí³còü;
4) ä³aìåòðaëüíî ïðîòèëåæíå còaâëåííÿ äî ïaíäåì³¿;
5) çðîcòaííÿ ð³âíÿ ïcèõîëîã³÷íî¿ íaïðóæåíîcò³ òa còðaõó;
6) âèìóøåía äîìaøíÿ ³çîëÿö³ÿ.
Ö³ ôaêòîðè ïîâí³còþ â³äïîâ³äaþòü îçâó÷åíèì ãåíåðaëüíèì cåêðåòaðåì ÎÎÍ

Aíòîíèó Ãóòåððèø ó çâåðíåíí³ â³ä 5 êâ³òíÿ 2020 [2], ³ äîïîâíþþòü éîãî.
Âc³ ö³ ôaêòîðè ä³þòü îêðåìî, aáî â ïîºäíaíí³ òa çóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ ³

ðîçâèòîê ïcèõîëîã³÷íîãî cåðåäîâèùa, ùî ïðèçâîäèòü äî äîìaøíüîãî íacèëücòâa. Öåé
ïðîöåc º ïîcòóïîâèì, ³ ïðîõîäèòü ø³còü åòaï³â:

1) Còâîðåííÿ cèòóaö³¿, â ÿê³é ïîáóòîâèé íacèëüíèê â³ä÷óâaº cåáå ïðaâèì, a
æåðòâa ïî÷èíaº â³ä÷óâaòè cåáå âèíóâaòîþ.

2) Çðîcòaííÿ íaïðóãè ÷åðåç îáðaçó, íåäîâ³ðó.
3) Ïðîÿâè íacèëücòâa. Â÷èíåííÿ ïðîòèïðaâíèõ ä³é ïî â³äíîøåííþ äî ÷ëåí³â

câîº¿ ðîäèíè
4) Ïî÷óòòÿ ïðîâèíè ïîáóòîâîãî íacèëüíèêa
5) Cïðîáa âèáa÷åííÿ, ùî ïîõîäèòü â³ä ïîáóòîâîãî íacèëüíèêa
6) Ðåôëåêc³ÿ íacèëüíèêa òa æåðòâè, ùî ía ôîí³ cèëüíèõ íåãaòèâíèõ åìîö³éíèõ

ïåðåæèâaíü ìîæå cïðè÷èíèòè íîâå êîëî íacèëücòâa.
Îòæå, ó âèïaäêó ïðèìócîâîãî ïîâåðíåííÿ äîäîìó ï³cëÿ äîâãî¿ ðîçëóêè ÷ëåíè

ðîäèíè íåcïîä³âaíî äëÿ cåáå ïîì³÷aþòü, ùî ëþäèía, ÿêa ïîâåðíóëacÿ, äóæå çì³íèëacÿ,
³ âæå íå cõîæa ía òó, ùî âîíè çìaëüîâóâaëè â câî¿é óÿâ³, çãaäóþ÷è ¿¿. Òå caìå ïîì³÷aº ³
ëþäèía, ÿêa ïîâåðíóëacÿ. Ó ëþäèíè, ùî ïîâåðíóëacÿ, ìîæóòü âèíèêíóòè íîâ³ ïîòðå-
áè, çóìîâëåí³ ïåðåáóâaííÿì ó ³íøîìó êóëüòóðíîìó cåðåäîâèù³, aëå ÷ëåíè ðîäèíè, ùî
çaëèøaëècÿ âäîìa, íå ìîæóòü øâèäêî ïðècòîcóâaòècÿ äî öèõ ïîòðåá, òa íaâïaêè.
Òaêîæ ï³ä ÷ac äîâãî¿ ðîçëóêè â³äáóâaþòücÿ âèïaäêè ïîäðóæí³õ çðaä, aáî ï³äîçða ïðî
íaÿâí³còü öèõ çðaä. Íaé÷acò³øå äaíå ÿâèùå cïîcòåð³ãaºòücÿ â ðîäèíaõ çaðîá³ò÷aí.

Ó âèïaäêó âòðaòè äæåðåëa íaäõîäæåííÿ ãðîøåé ÷åðåç âòðaòó á³çíåcó, òèì÷acîâî¿
íåîïëa÷óâaíî¿ â³äïócòêè, aáî çâ³ëüíåííÿ ï³ä ÷ac ïaíäåì³¿, òîé ÷ëåí ðîäèíè, ùî çaçâè÷aé
çaðîáëÿâ ãðîø³, ïî÷èíaº â³ä÷óâaòè ïðîâèíó ÷åðåç òå, ùî âòðaòèâ òaêó çäaòí³còü, òa íå
ìîæå â äaíèé ÷ac çaáåçïå÷èòè ðîäèíó. Â òîé caìèé ÷ac ðîäèía ïî÷èíaº â³ä÷óâaòè
íåcòa÷ó ãðîøåé, òa ïî÷èíaº çâèíóâa÷óâaòè â ö³é ïðîáëåì³ òîãî, õòî ðaí³øå çaðîáëÿâ ö³
ãðîø³. ²íøèé âað³aíò ö³º¿ ïðîáëåìè íå ìåíø ãîcòðèé, ³ â³äáóâaºòücÿ â ðîäèíaõ, äå ä³òè
ïðîæèâaþòü ç áaòüêaìè. Â òaêèõ âèïaäêaõ áaòüêè çâèíóâa÷óþòü ä³òåé, aáî ùî ÷acò³øå –
¿õ ÷îëîâ³ê³â (äðóæèí) ó òîìó, ùî âîíè íå õî÷óòü çaðîáëÿòè ãðîø³. A ä³òè (¿õ ÷îëîâ³êè,
äðóæèíè), ðîçóì³þ÷è ùî â óìîâaõ êaðaíòèíó íîâå äæåðåëî çaðîá³òêó çíaéòè äóæå
âaæêî, â³ä÷óâaþòü íåcïðaâåäëèâ³còü òaêîãî â³äíîøåííÿ äî cåáå.

Ä³aìåòðaëüíî ïðîòèëåæíå còaâëåííÿ äî ïaíäåì³¿ â cåðåäîâèù³ còâîðèëî òaêå
ÿâèùå, êîëè îäí³ ÷ëåíè ðîäèíè còaâëÿòücÿ äî íåáåçïåêè COVID-19, òa íåîáõ³äíîcò³
æîðcòêîãî äîòðèìaííÿ åï³äåì³îëîã³÷íèõ çaõîä³â äóæå â³äïîâ³äaëüíî, a ³íø³ ÷ëåíè
ðîäèíè ïðèòðèìóþòücÿ êîícïèðîëîã³÷íèõ òåîð³é, ça ÿêèìè COVID-19 íå còaíîâèòü
ðåaëüíî¿ çaãðîçè, aáî íaâ³òü ùî í³ÿêî¿ åï³äåì³¿ íå ³cíóº, a êaðaíòèíí³ çaõîäè – öå
åëåìåíòè çìîâè ÷è ³ícòðóìåíòè âïëèâó ía îcîáècò³còü. Êîæåí ÷ëåí ðîäèíè, â³äïîâ³ä-
íî äî câî¿õ ïåðåêîíaíü, âèðîáëÿº âëacíó ìîäåëü ïîâåä³íêè, ùî º íåäîïócòèìîþ ç
òî÷êè çîðó ÷ëåí³â ðîäèíè, ó ÿê³é ïðîòèëåæí³ ïåðåêîíaííÿ. Êîíôë³êò ï³äcèëþºòücÿ,
êîëè ÷ëåíè ðîäèíè íaìaãaþòücÿ ïåðåêîíaòè îäèí îäíîãî â câî¿õ ïîãëÿäaõ.

Åêîíîì³÷íî-cîö³aëüía íåâèçía÷åí³còü ä³º cõîæå äî âòðaòè äæåðåë çaðîá³òêó,
ïðîòå äåùî â³äð³çíÿºòücÿ. ßêùî ó âèïaäêó ç âòðaòîþ äæåðåëa íaäõîäæåííÿ ãðîøåé,
ðîäèía çâèíóâa÷óº ãîäóâaëüíèêa, ³ òîé ïî÷èíaº ïî÷óâaòè cåáå æåðòâîþ, òî â óìîâaõ
åêîíîì³÷íî-cîö³aëüíî¿ íåâèçía÷åíîcò³, êîëè ëþäèía íå ðîçóì³º, ÿê íaäaë³ ïëaíóâaòè
îcîáècòå òa ðîäèííå æèòòÿ, â³í ïî÷èíaº cïðèéìaòè cåáå áåçïîðaäíîþ æåðòâîþ
îácòaâèí. A òaì äå º æåðòâa, òaì º é íacèëüíèê, ³ õòîcü ç ÷ëåí³â ðîäèíè, â³ä÷óâaþ÷è
íóæäó, òa íaìaãaþ÷è çðîçóì³òè ¿¿ äæåðåëî, ïî÷èíaº çâèíóâa÷óâaòè â öüîìó òîãî, õòî
âæå caì cåáå çâèíóâaòèâ. Íaâ³òü ÿêùî ðîäèía íå âòðaòèëa äæåðåëa ³cíóâaííÿ, çaãaëüíå
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ïîã³ðøåííÿ ÿêîcò³ æèòòÿ ÷åðåç åêîíîì³÷íó êðèçó, âèêëèêaíó ïaíäåì³ºþ òa êaðaíòèííèìè
çaõîäaìè, îäíaêîâî ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ äëÿ á³ëüøîcò³ ðîäèí, ùî â
câîþ ÷åðãó ïðèâîäèòü äî ïî÷óòòÿ åêîíîì³÷íî-cîö³aëüíî¿ íåâèçía÷åíîcò³.

Âèìóøåía äîìaøíÿ ³çîëÿö³ÿ. Ça câ³ä÷åííÿìè æ³íîê – æåðòâ äîìaøíüîãî
íacèëücòâa, ï³ä ÷ac âèìóøåíî¿ ³çîëÿö³¿ çðîcëî ïîáóòîâå íaâaíòaæåííÿ ía íèõ ó âèãëÿä³
ïîáóòîâî¿ ïðaö³. Â òîé ÷ac, ÿê ÷îëîâ³êè çäåá³ëüøîãî ïðîâîäèëè ³çîëÿö³þ ïåðåãëÿäaþ÷è
òåëåâ³çîð, ãðaþ÷è ça êîìï'þòåðîì, ÷èòaþ÷è. Öå còâîðþâaëî ï³ä´ðóíòÿ âèíèêíåííÿ
cèòóaö³¿, êîòè ç'ÿâëÿþòücÿ ïî÷óòòÿ "ïðaâîãî" òa "âèííîãî".

Äaí³ ôaêòîðè íå º íîâèìè. Âîíè áóëè aêòóaëüíèìè ³ äî ïaíäåì³¿. Íaïðèêëaä,
ïîâåðíåííÿ ï³cëÿ äîâãî¿ ðîçëóêè ïðèçâîäèëî äî çðîcòaííÿ âèïaäê³â ðîçëó÷åííÿ òa
äîìaøíüîãî íacèëücòâa ³ ðaí³øå, êîëè ëþäè ïîâåðòaëècÿ ç â³éíè, çaðîá³òê³â âaõòîâèì
ìåòîäîì, íaâ÷aííÿ. ² âòðaòa ðîáîòè òaêîæ º òèïîâèì êaòaë³çaòîðîì ðîçâèòêó íacèëücòâa.
Çîêðåìa âc³ ö³ ôaêòîðè â òîìó aáî ³íøîìó âèãëÿä³ ô³ãóðóþòü â ïåðåë³êó ôaêòîð³â, ùî
íaäaºòücÿ â ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäaö³ÿõ äëÿ cîö³aëüíèõ ïðaö³âíèê³â. A caìå:

- cîö³aëüí³ (íaïðóæåííÿ, êîíôë³êòè, íacèëücòâî â cócï³ëücòâ³;
- ïðîïaãóâaííÿ â çacîáaõ ìacîâî¿ ³íôîðìaö³¿ íacèëücòâa ÿê ìîäåë³ ïîâåä³íêè);
- åêîíîì³÷í³ (ìaòåð³aëüí³ íåcòaòêè; â³äcóòí³còü ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ òa
- îäíî÷acíî – â³äcóòí³còü óìîâ äëÿ ïðaöåâëaøòóâaííÿ ³ çaðîá³òêó ãðîøåé;
- åêîíîì³÷ía çaëåæí³còü; áåçðîá³òòÿ);
- ïcèõîëîã³÷í³ (còåðåîòèïè ïîâåä³íêè);
- ïåäaãîã³÷í³ (â³äcóòí³còü êóëüòóðè ïîâåä³íêè – ïðaâîâî¿, ìîðaëüíî¿,
- ãðîìaäÿícüêî¿, åcòåòè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, òðóäîâî¿);
- cîö³aëüíî-ïåäaãîã³÷í³ (â³äcóòí³còü ócâ³äîìëåíîãî áaòüê³âcòâa,
- c³ìåéíèõ ö³ííîcòåé ó cócï³ëücòâ³, ïîçèòèâíî¿ ìîäåë³ c³ìåéíîãî æèòòÿ ía çacaäaõ
- ´åíäåðíî¿ ð³âíîcò³, c³ìåéíîãî âèõîâaííÿ ía îcíîâ³ ïðaâ äèòèíè);
- ïðaâîâ³ (còaâëåííÿ äî íacèëücòâa ÿê äî âíóòð³øíüîc³ìåéíî¿
- ïðîáëåìè, a íå ÿê äî íåãaòèâíîãî cócï³ëüíîãî ÿâèùa, äî ÷ëåí³â c³ì'¿ – ÿê äî
- âëacíîcò³; íåäîcòaòíÿ ïðaâîâa câ³äîì³còü);
- ïîë³òè÷í³ (cõèëüí³còü äî ´åíäåðíèõ còåðåîòèï³â; íåäîcòaòí³é
- ïð³îðèòåò ïðîáëåì c³ì'¿ òa ´åíäåðíî¿ ð³âíîcò³; óâaãa äî ìaòåðèícòâa é
- äèòèícòâa, a íå äî c³ì'¿ çaãaëîì; áðaê óâaãè äî áaòüê³âcòâa, ÷îëîâ³ê³â);
- cîö³aëüíî-ìåäè÷í³ (â³äcóòí³còü ðåïðîäóêòèâíî¿ êóëüòóðè ó
- íacåëåííÿ, â³äïîâ³äaëüíîãî áaòüê³âcòâa, cècòåìè c³ìåéíèõ ë³êað³â; aëêîãîë³çì,
- íaðêîìaí³ÿ, aãðåc³ÿ òîùî);
- ô³ç³îëîã³÷í³ òa ìåäè÷í³ [6].
Ïðîòå caìå â ïåð³îä ïaíäåì³¿ òa êaðaíòèííèõ çaõîä³â ö³ ôaêòîðè íå ò³ëüêè

ïî÷acò³øaëè (íaïðèêëaä, ça äaíèìè Äåðæaâíîãî öåíòðó çaéíÿòîcò³: "ça ïåð³îä ä³¿
êaðaíòèíó (ç 12 áåðåçíÿ ïî 04 cåðïíÿ) còaòóc áåçðîá³òíîãî îòðèìaëè 406 òècÿ÷³ ÷î-
ëîâ³ê [7]), aëå é còaëè á³ëüø âèðaçíèìè. Aíaë³ç cï³ëêóâaííÿ ç æåðòâaìè äîìaøíüîãî
íacèëücòâa ï³ä ÷ac êðèì³íîëîã³÷íîãî òðåí³íãó – Ìaðaôîí "Áåçïåêa – aëüòåðíaòèâa
íacèëëþ", òa ça ðåçóëüòaòaìè îïèòóâaíü ía ³íòåðíåò-ïëaòôîðì³ "Âëacíå
ðîçcë³äóâaíí³", âèçía÷èâ îcíîâíèìè ÷èííèêaìè, ùî ï³äcèëèëè ïðè÷èíè ðîçâèòêó
äîìaøíüîãî íacèëëÿ, íacòóïí³: çðîcòaííÿ ð³âíÿ ïcèõîëîã³÷íî¿ íaïðóæåíîcò³ òa còðaõó,
òa âèìóøåía äîìaøíÿ ³çîëÿö³ÿ.

Òaê, â³äïîâ³äíî äî íaóêîâî¿ ïðaö³ ².Ã. Ìaëê³ía-Ïèõ "Ïcèõîëîã³÷ía äîïîìîãa â
êðèçîâèõ cèòóaö³ÿõ", êîíôë³êòè, ùî ïðèçâîäÿòü äî íacèëücòâa, âèíèêaþòü ÷åðåç
aãðåcèâí³ ³ìïóëücè, ùî øóêaþòü ðåaë³çaö³þ íåçaëåæíî â³ä îá'ºêòó. Ïðè öüîìó còðåc,
êîíôë³êò òa ôðócòðaö³ÿ caìîcò³éíî íå º ïðè÷èíîþ äîìaøíüîãî íacèëücòâa, îäíaê
cïðèÿþòü âèíèêíåííþ íaïðóãè òa êîíôðîíòaö³¿, ïðèøâèäøóþòü ðîçâèòîê êîíôë³êòó,
òa çía÷íî çìåíøóþòü øaíc çóïèíèòè ðîçâèòîê êîíôë³êòíî¿ cèòóaö³¿ ía ïî÷aòêîâîìó
åòaï³ [8]. Íåcïîä³âaía çaãðîça cìåðòåëüíî¿ íåáåçïåêè ó âèãëÿä³ õâîðîáè, âòðaòa ðîáî-
òè òa æèòòºâèõ ïåðcïåêòèâ, íåcïîä³âaía çì³ía óìîâ æèòòÿ º íaäçâè÷aéíî còðåcîâèìè
ôaêòîðaìè, òa äæåðåëîì ôðócòðaö³¿.

Íacòóïíèì ôaêòîðîì, ùî ï³äcèëþº ðèçèê íåãaòèâíîãî ðîçâèòêó cèòóaö³¿ äî còaíó
êîíôë³êòó, ç cïðè÷èíåííÿì ïîáóòîâîãî íacèëëÿ, º âèìóøåía äîìaøíÿ ³çîëÿö³ÿ. Òaê,
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ï³ä ÷ac ôîðìóâaííÿ îcîáècòîcò³ òa cîö³aëüíî¿ aäaïòaö³¿, á³ëüø³còü ëþäåé â÷aòücÿ
äîëaòè còðåcè, óíèêaòè íåãaòèâíèõ ïðîÿâ³â còðåcó, òa çaïîá³ãaííþ êîíôë³êò³â.
Çäaòí³còü ï³äòðèìóâaòè còaá³ëüíó ð³âíîâaãó ðîäèíè â íåcïðèÿòëèâèõ óìîâaõ îòðèìaëî
òåðì³í resilience. Äî âaæëèâèõ ³ícòðóìåíò³â ïîäîëaííÿ còðåcó â³äíîcÿòücÿ êîìôîðòíå
cåðåäîâèùå, ô³çè÷í³ âïðaâè, îcîáècòèé ïðîcò³ð, ìîæëèâ³còü äëÿ caìîðåaë³çaö³¿ [9],
[10]. Ïðîòå óìîâè ³çîëÿö³¿ íå ò³ëüêè còaâëÿòü ëþäåé â óìîâè, êîëè âèêîðècòaííÿ
çâè÷íèõ ìåòîä³â ïîäîëaííÿ còðåcó íåìîæëèâå, aëå é ïîcèëþþòü còðåc ð³çêîþ çì³íîþ
çâè÷íîãî æèòòÿ.

Çaçâè÷aé, äîìaøíº íacèëücòâî çóìîâëåíå îcîáëèâîcòÿìè ïcèõîëîã³÷íîãî ïîðò-
ðåòó ó÷acíèê³â êîíôë³êòó, óìîâaìè ¿õ ðîçâèòêó, òa êóëüòóðíèõ òðaäèö³é. ²íêîëè
âëacòèâîcò³ ëþäèíè, ùî ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â, íå ïðîÿâëÿþòücÿ áåç
çîâí³øí³õ ôaêòîð³â. Â³äïîâ³äíî, ÿêùî òaêèõ ÿêîcòåé íåìa, òî çîâí³øí³ ôaêòîðè íå
ïðèçâîäÿòü äî äîìaøíüîãî íacèëücòâa. Ïðîòå ïîcò³éíèé còðåcîâèé ôaêòîð, ïðèìócîâa
çì³ía óìîâ æèòòÿ òa ãîðìîíaëüíîãî ôîíó ìîæóòü çì³íèòè ìîäåëü ïîâåä³íêè ëþäèíè
[11], [12].

Äîäaòêîâèì ôaêòîðîì, ùî âïëèâaº ía çá³ëüøåííÿ âèïaäê³â äîìaøíüîãî íacèëücòâa,
ìîæå áóòè çìåíøåííÿ ðåcóðc³â ía áîðîòüáó ç äîìaøí³ì íacèëücòâîì. Öå ìîæå ïðîÿâëÿòècÿ
ó çìåíøåí³ áþäæåòó ía ³íôîðìóâaííÿ íacåëåííÿ, ðîçðîáêè òa ðîçïîâcþäæåííÿ
ðåêîìåíäaö³é, òa ä³ÿëüíîcò³ cîö³aëüíèõ cëóæá ÷åðåç åêîíîì³÷íó êðèçó. Òaêîæ âaæëèâî
ðîçóì³òè, ùî ôaõ³âö³ cîö³aëüíèõ cëóæá, ùî íaäaþòü äîïîìîãó ó âèïaäêaõ äîìaøíüî¿
aãðåc³¿, â câîþ ÷åðãó ïåðåáóâaþòü ï³ä âïëèâîì íåcïðèÿòëèâèõ óìîâ ó âèãëÿä³ ïaíäåì³¿ òa
êaðaíòèííèõ çaõîä³â, ùî ìîæå íåãaòèâíî âïëèâaòè ía ÿê³còü ¿õ ðîáîòè. Íaæaëü, äîcë³äæåíü
â äaíîìó íaïðÿìêó çíaéòè íå âäaëîcÿ, òîìó öå ëèøå ïðèïóùåííÿ.

Âècíîâêè. Óìîâîþ âèíèêíåííÿ âèïaäê³â ïîáóòîâîãî íacèëücòâa º cóá'ºêòèâí³
ôaêòîðè. Òaê³ ÿê ïcèõîëîã³÷í³ îcîáëèâîcò³ aãðåcîða òa æåðòâè, çäaòí³còü òa áaæaííÿ
ï³äòðèìóâaòè còaá³ëüíó ð³âíîâaãó â ðîäèí³ ÷ëåíaìè ðîäèíè, êóëüòóðí³ òðaäèö³¿
cåðåäîâèùa ïðîæèâaííÿ ðîäèíè. Âèíèêíåííÿ íåcïðèÿòëèâèõ çîâí³øí³õ ôaêòîð³â
çaçâè÷aé íå º ïðè÷èíîþ ïîáóòîâèõ êîíôë³êò³â, a ëèøå âècòóïaº òðèãåðîì, çaïócêaþ÷èì
íåãaòèâíèé ðîçâèòîê cèòóaö³¿. Ïðîòå, ÿê âèõîäèòü ça ðåçóëüòaòaìè íèçêè äîcë³äæåíü,
ð³çêå çðîcòaííÿ äîìaøíüîãî íacèëücòâa â ð³çíèõ cîö³aëüíèõ, êóëüòóðîëîã³÷íèõ òa
ïðaâîâèõ cècòåìaõ câ³ä÷èòü ïðî îá'ºêòèâí³còü ïðîöåcó. Ìacøòaáíèé còðåcîâèé ôaêòîð,
ùî âïëèâaº ía âc³ âåðcòâè íacåëåííÿ âc³õ äåðæaâ, âèêëèêaâ ð³çêó çì³íó â óìîâaõ æèòòÿ
ëþäåé. Ê³ëüê³cíå çðîcòaííÿ êîíôë³êò³â câ³ä÷èòü ïðî íåãîòîâí³còü ðîäèí äî ïaíäåì³é.
Òðaäèö³éíèé ðîçâèòîê îcîáècòîcò³, òa ¿¿ aäaïòaö³¿ äî cócï³ëücòâa íå âðaõîâóâaëè
ðåaë³é ïaíäåì³¿ â có÷acíîìó cåðåäîâèùó. Âïëèâ ôaêòîð³â íaäçâè÷aéíî¿ cèòóaö³¿ ó
âèãëÿä³ ïaíäåì³¿ òa êaðaíòèííèõ çaõîä³â ía ðîäèíè ïîòðåáóþòü äîäaòêîâèõ äîcë³äæåíü
³ ðîçðîáêè íîâèõ ìåòîä³â ïîäîëaííÿ ïîáóòîâîãî íacèëücòâa.
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ÿê³ ìàþòü
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèñòåìà ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî âíóòðåííåì
ïðàâîïîðÿäêà Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå íàøëè ñâîå
îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíû âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå, êîòîðûå èìåþò àêòóàëüíîå çíà÷åíèå ñåãîäíÿ ðåøåíèå, êîòîðûì ïîìîãàåò
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Hrinenko N.S.

INTERNATIONAL GUARANTEES OF PROTECTION HUMAN RIGHTS
AND FREEDOMS IN THE CONTEXT OF NATIONAL LEGISLATION

The article analyzes the system of application of international law in the internal legal order of
Ukraine. The international legal acts, which are reflected in the Constitution of Ukraine, are considered.
The issues of human rights protection at the international level are considered, which are of current
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importance today and whose solution helps to ensure protection and guarantees of fundamental rights
and freedoms.

Keywords: international law, protection, human rights, legislation, convention, European court.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êð³ì âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº òàêîæ ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ êîæåí ìàº ïðàâî ï³ñëÿ âèêîðèñòàí-
íÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ òà
ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ, º Óêðà¿íà. Ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ïîëîæåííÿ âèïëèâàº, ùî ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãîþ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é îáó-
ìîâëåíî íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòà-
íå ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäå âè÷åðïàíî âñ³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äàí³é òåì³ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³
âèäàòí³ â÷åí³ ÿê Â.Ñ. Ñîëîâéîâ, Ì.Â. Â³òðóê, Ë.Ä. Âîºâîä³íà, Â.Â. Ãîëîâ÷åíêî, Â.À. Êàðòàø-
ê³íà, À.Ì. Êîëîä³é, Â.Î. Êó÷èíñüêèé, Í.². Ìàòóçîâà, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, À.Þ. Îë³éíèê, Â.Ô.
Ïîãîð³ëêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Ì.². Õàâðîíþê, Â.Ì. ×õ³êâàäçå, Í.². Òèòîâà, Á.Ñ. Åáçººâ òà ³í.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåíî ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè, ùî çíàéøëè ñâîº â³äîá-
ðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³, ÿê³ ìàþòü àêòóàëüíå çíà÷åííÿ ñüîãîäí³ ðîçâ'ÿçàííÿ, ÿêèõ äîïîìàãàº
çàáåçïå÷èòè çàõèñò ³ ãàðàíò³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äëæåííÿ. Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî òà âíóòð³øíüî-äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèíèêàº ïðè ç³òêíåíí³ äâîõ ãàëóçåé
ïðàâà – êîíñòèòóö³éíîãî é ì³æíàðîäíîãî. Ó ïðîöåñ³ ðîçâ'ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äîñë-
³äæóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç íîðìàìè
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, àäæå îñòàíí³ çàáåçïå÷óþòü ä³¿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ
ëþäèíè â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³. Ãíîñåîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ç
öüîãî ïèòàííÿ º òåîð³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïåðåâàæàþòü íàä íîðìà-
ìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàí³ ó âíóòð³øíüîäåðæàâí³ ïðà-
âîâ³ ñèñòåìè. Ñàìå òîìó ó ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷èíí³ ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òîáòî º ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüî-äåð-
æàâíîãî ïðàâà.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³þòü ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Àëå ùîá âîíè
ñïðàâä³ ä³ÿëè, íåäîñòàòíüî ëèøå íàçâàòè ¿õ ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà.
Çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íå º òàêèìè, ùî
ä³þòü ñàì³ ïî ñîá³, âîíè ñïðèéìàþòüñÿ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ íå ÿê íîðìè-ðåãóëÿòîðè,
à ÿê íîðìè-ïðèíöèïè. ªäèíèé øëÿõ ¿õ âèêîíàííÿ – âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷î-
ãî àêòà, à íå ïîñèëàííÿ íà ì³æíàðîäí³ íîðìè ïðàâà [1, c.229].

Íà äóìêó â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî ïðîôåñîðà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Â. ªâ³íòîâà,
ñèñòåìà çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó âíóòð³øíüîìó ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè
´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ çàñàäàõ: 1) íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çàïðîâàäæåí³ â ïðàâî
Óêðà¿íè ðàòèô³êàö³éíèì çàêîíîì, íàáóâàþòü ñòàòóñó íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³
ï³äëÿãàþòü â³äïîâ³äíîìó çàñòîñóâàííþ. Ïðÿìå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì äîãîâîð³â íå
âèêëþ÷àºòüñÿ, ÿêùî çàêîíîäàâåöü íå çä³éñíèâ ñïåö³àëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ öèõ íîðì
ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî;

2) ó ðàç³ êîë³ç³¿ íîðì ðàòèô³êîâàíîãî äîãîâîðó òà íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà
ïåðø³ ìàþòü âèùó ñèëó íàä äðóãèìè ³ ìàþòü ïðàâî ïð³îðèòåòíîãî çàñòîñóâàííÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ çàïðîâàäæóâàòè â ïðàâî Óêðà¿íè ³, â³äïîâ³äíî, çàñòîñîâóâàòè äîãîâî-
ðè, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî íàëåæíèì ÷èíîì ðàòèô³-
êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ [2, ñ.26].

Íàéâàæëèâ³øèìè ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ïðèéíÿòà ðåçîëþ-
ö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³
îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ì³æíàðîäí³ ïàêòè ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
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ïðàâà òà ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà ïðèéíÿò³ ðåçîëþö³ÿìè Ãåíåðàëü-
íî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó, Ïðàâà ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
ïðèéíÿò³ ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 20 ãðóäíÿ 1971 ðîêó, Ï³äñóìêîâèé
àêò Íàðàäè ïî áåçïåö³ ³ ñï³âðîá³òíèöòâó â ªâðîï³ â³ä 1 ñåðïíÿ 1975 ðîêó, Äåêëàðàö³ÿ
ïðî ïðàâî íà ðîçâèòîê ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 4 ãðóäíÿ
1986 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ðîêó òà ³íø³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè îõîïëþº ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, ùî áåçïîñåðåäíüî ðîç-
ãëÿäàþòü ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à ñàìå:

1. Öåíòð ç ïðàâ ëþäèíè Åêîíîì³÷íî¿ ³ Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè ÎÎÍ.
2. Êîì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ.
3. Ñïåö³àëüí³ îðãàíè ÎÎÍ - Êîì³òåò ³ç ïðàâ ëþäèíè (Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî

ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà), Êîì³òåò ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ
ïðàâ (Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà), Êîì³òåò ç ïðàâ
äèòèíè (Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè), Êîì³òåò ³ç ë³êâ³äàö³¿ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿
(Êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿), Êîì³òåò ïðîòè çàñòîñó-
âàííÿ êàòóâàíü (Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî ïðè-
íèæóþ÷èõ ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ).

4. Âåðõîâíèé êîì³ñàð ÎÎÍ ³ç çàîõî÷åííÿ ³ çàõèñòó âñ³õ ïðàâ ëþäèíè (ç ïðàâ
ëþäèíè). Çà ðîçïîðÿäæåííÿì Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëåíî
"ë³í³þ ïðÿìîãî çâ'ÿçêó ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè" – ïîñò³éíî ä³þ÷ó ë³í³þ ôàêñèì³ëüíîãî
çâ'ÿçêó, ÿêà äîçâîëÿº Öåíòðó ç ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ êîíòðîëþâàòè íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ â
ãàëóç³ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Ë³í³ÿ ïðÿìîãî çâ'ÿçêó äîñòóïíà äëÿ æåðòâ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè, äëÿ ¿õí³õ ðîäè÷³â ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

5. ªâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè. Ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòè-
ñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç'ÿâèëàñÿ ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè ³ ïðèéíÿòòÿ
17 ëèïíÿ 1997 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâ-
íèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó", Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî
Êîíâåíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ªâðîïåéñüêèé ñóä ïðàöþº íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ òà
ñêëàäàºòüñÿ ç 40 ñóää³â (ïî îäíîìó â³ä êîæíî¿ äåðæàâè – ÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè).

Ñòîñîâíî çàÿâ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ç áîêó äåðæàâè, ùî íàäõîäÿòü â³ä
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêèé ñóä: 1) ìîæå ïðèéíÿòè ñïðàâó äî ðîçãëÿäó ò³ëüêè
ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî âèêîðèñòàíî âñ³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè çàõèñòó àæ äî çâåðíåííÿ äî
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ íå ï³çí³øå øåñòè ì³ñÿö³â â³ä äàòè ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî
ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîþ íàö³îíàëüíîþ óñòàíîâîþ Óêðà¿íè; 2) íå ðîçãëÿäàº çàÿâ, ÿê³ íàä-
³éøëè äî Ñóäó ùå äî òîãî, ÿê Óêðà¿íà ñòàëà ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè; 3) íå ðîçãëÿäàº
³íäèâ³äóàëüíèõ çàÿâ, ÿêùî âîíè: àíîí³ìí³; çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïîðóøóþòü òå ñàìå
ïèòàííÿ, ùî âæå áóëî ðîçãëÿíóòå ªâðîïåéñüêèì ñóäîì àáî âèð³øåíå ³íøîþ ïðîöåäó-
ðîþ ì³æíàðîäíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è âðåãóëþâàííÿ, ³ íå ì³ñòèòü í³ÿêî¿ íîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿; º çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà îñêàðæåííÿ àáî ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíèìè; º íåñóì³ñ-
íèìè ç ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿ àáî ïðîòîêîë³â äî íå¿.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ïðèéìàº äî ðîçãëÿäó ëèøå òàê³ ñêàðãè, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ ç ïîðó-
øåííÿì ïðàâ, ùî ãàðàíòîâàí³ Êîíâåíö³ºþ ³ ïðîòîêîëàìè äî íå¿. Äî íèõ, çîêðåìà,
â³äíîñÿòü ïðàâà: íà æèòòÿ; íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³; íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîð-
êàíí³ñòü; íà çàêîíí³ñòü îáâèíóâà÷åííÿ ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü íàëåæíîãî òà áåçñòîðîííü-
îãî ñóäó; ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî íà çàõèñò; íà òå, ùî â³äíîñíî êîæíî¿ ëþäè-
íè çàêîí íå ìàòèìå çâîðîòíî¿ ñèëè, êð³ì âèïàäê³â, êîëè â³í ïîì'ÿêøóº ÷è ñêàñîâóº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè; çàñóäæåíîãî íà ïåðåãëÿä âèðîêó; íà êîìïåíñàö³þ øêîäè,
çàâäàíî¿ íåçàêîííèì çàñóäæåííÿì; íå áóòè âäðóãå ïîêàðàíèì çà îäèí ³ òîé ñàìèé
çëî÷èí; íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ; íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà; íà
òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ; íà ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ é ðåë³ã³¿; íà ñâîáîäó âèÿâëåííÿ
ïîãëÿä³â; íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â; íà ó÷àñòü â àñîö³àö³ÿõ (ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ); íà ñòâîðåííÿ ñ³ì'¿, à òàêîæ ïðàâî ÷îëîâ³êà ³ æ³íêè ìàòè
ð³âí³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ó øëþá³; íà çàõèñò â³ä áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿; íà ïðèâàòíó
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âëàñí³ñòü; íà îñâ³òó; âèáîð÷å ïðàâî; ïðàâî íå áóòè ïîçáàâëåíèì âîë³ ëèøå íà ï³äñòàâ³
íåñïðîìîæíîñò³ âèêîíàííÿ ñâîãî äîãîâ³ðíîãî çîáîâ'ÿçàííÿ; íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³
ñâîáîäó âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè, äå ëþäèíà çàêîííî
ïåðåáóâàº; â³ëüíî çàëèøàòè áóäü-ÿêó êðà¿íó, ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íå áóòè âèñëàíèì ç
òåðèòîð³¿ ñâîº¿ äåðæàâè, à òàêîæ ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî â'¿çäó íà ¿¿ òåðèòîð³þ; ïðàâî
³íîçåìöÿ íå áóòè ñâàâ³ëüíî âèñëàíèì çà ìåæ³ äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ â³í çàêîííî
ïðîæèâàº [3, ñ.154-156].

ªâðîïåéñüêèé Ñóä íå ñêàñîâóº òà íå çì³íþº ð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, à
âèíîñèòü íîâå ð³øåííÿ, ÿêå º îáîâ'ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ-â³äïîâ³äà÷åì.
Ïðè öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ïðàâîâèé çàõèñò ïîðóøåíèõ
ïðàâ íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíèé ç³ ñïðàâåäëèâèì â³äøêîäóâàííÿì øêîäè.

Óìèñíå íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè òÿãíå êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷. 3 ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè [4, ñ.274].

ßê âëó÷íî çàçíà÷èâ Ð. Ð³ñäàë, ªâðîïåéñüêèé Ñóä "ìîæå ñëóæèòè îñòàíí³ì ïðèòóë-
êîì äëÿ ãðîìàäÿí. Í³õòî íå ïîâèíåí ðîçðàõîâóâàòè îòðèìàòè â³ä íüîãî á³ëüøå, í³æ ñïðè-
ÿííÿ âèêîíàííþ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ¿õ çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè" [5, ñ.36].

Äàë³ çâåðíåìî óâàãó íà ïðèíöèïè òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäè-
íè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, îñê³ëüêè 1) íîðìè Êîíâåíö³¿ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿,
ÿê, âëàñíå, é íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òîìó ï³äõîäè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ùîäî òëóìà÷åííÿ öèõ íîðì ìîæóòü âèÿâèòèñÿ êîðèñíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³; 2) íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà çäåá³ëüøîãî â³äòâîðþþòü êîíâåíö³éí³ ïîëîæåííÿ; 3) ïèòàííÿ þðèäè÷-
íèõ ãàðàíò³é îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä º ñï³ëüíîþ þðèäè÷íîþ ìàòåð³ºþ ÿê íà êîíñòè-
òóö³éíîìó, òàê ³ íà êîíâåíö³éíîìó ð³âíÿõ.

Êîëè éäå çàñòîñóâàííÿ òà òëóìà÷åííÿ êîíâåíö³éíèõ íîðì ïåðåäóñ³ì áåðóòüñÿ
äî óâàãè çàãàëüí³ ïðèíöèïè òëóìà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Âîíè ì³ñòÿòüñÿ ó
ñòàòòÿõ 31-33 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 1969 ðîêó, ÿêà
³íêîðïîðóº çàãàëüíîïðèéíÿò³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðè òëóìà÷åíí³ Êîíâåíö³¿, ÿêà ñòâîðþâàëàñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ òà ðîçâèòêó ³äåàë³â
³ ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, òðåáà âðàõîâóâàòè ¿¿ ãîëîâí³ îá'ºêòè ³ ö³ë³.
Òàêèìè ³äåàëàìè òà ö³ííîñòÿìè âèçíàþòüñÿ ïëþðàë³çì, òåðïèì³ñòü òà â³äêðèò³ñòü
ìèñëåííÿ; âåðõîâåíñòâî ïðàâà ç äîñòóïîì äî ñóä³â; à òàêîæ ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïî-
ãëÿä³â, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ï³äâàëèí äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà îäí³ºþ ç
ïðèíöèïîâèõ óìîâ äëÿ éîãî ðîçâèòêó òà ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíî¿ îñîáè; ñâîáîäà ïîë³òè÷-
íèõ äèñêóñ³é, ùî ëåæèòü ó ñàì³é îñíîâ³ êîíöåïö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà [6, ñ.95].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ îñíîâí³ ñâîáî-
äè º ñåðåä ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â íàéäåòàëüí³øîþ é ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é.

Ïðî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò éäåòüñÿ, òàêîæ, ó ñò. 8 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ³ â ñò.
14 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà.

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ ÷è îðãàí³â
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ºâðîïåéñüêèìè íàãëÿäîâèìè ³íñòèòó-
òàìè. ²ñíóþòü é ³íø³ ³íñòèòóö³¿ ãëîáàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ (íàïðèêëàä, Êîì³òåò
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò ïðîòè êàòóâàíü, Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî
êîì³ñàðó ÎÎÍ ó ïðàâàõ ëþäèíè àáî Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðó ÎÎÍ ó ñïðàâàõ
á³æåíö³â òîùî), äî ÿêèõ ìîæóòü çâåðòàòèñü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè çà óìîâè ðàòèô³êàö³¿
Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå ö³ ³íñòèòóö³¿ íå º
âëàñíå ñóäîâèìè îðãàíàìè, à ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ çàçâè÷àé íå ìàþòü ôîðìàëüíî¿
(þðèäè÷íî¿) îáîâ'ÿçêîâîñò³ [4, ñ.274].

Âèñíîâêè. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ç ìîìåíòó ðàòèô³êàö³¿
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
âåðõîâåíñòâà ëþäèíè íàä äåðæàâîþ, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ñóá'ºêò íå ò³ëüêè êîíñòèòó-
ö³éíîãî, à é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íàáóâàº ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó º äîäàòêîâîþ, îñê³ëüêè îñíîâíèé "òÿãàð" ùîäî
öüîãî çàõèñòó ìàþòü óçÿòè íà ñåáå íàö³îíàëüí³ þðèñäèêö³éí³ îðãàíè, ªâðîïåéñüêî-
ìó ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íàëåæèòü íàéâèùà þðèñäèêö³ÿ ó ãàëóç³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ
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òà ñâîáîä ëþäèíè, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Òîáòî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ó ö³é ñôåð³ áóäå îñòàòî÷-
íèì, ³ éîãî ïîâèíí³ âèêîíàòè â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè.

Îòæå, ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ìàþòü àêòóàëüíå
çíà÷åííÿ. ¯õ ðîçâ'ÿçàííÿ, ñàìå, é äîïîìàãàº çàáåçïå÷èòè çàõèñò ³ ãàðàíò³¿ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.
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